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राजनीति विज्ञान के सिद्धान्त 


[ गिरावट २] ६5 067 >0070%7 50 ध्ाप८८] 
(राजस्थान एवं मज़तेर विश्दविदात्तयों हारा निर्धारित नवोभतम 
हे पादुयक्रर के अनुरूषयु 
एच 
माध्यमिक शिक्षा बोई़, राजस्थान को सोनियर हायर सेफण्डरोे 
(भफादसिफ) परोक्षा, 7789 (एक-वर्षोप पाद्यक्रम) 
(कक्षा ॥2 के लिए) हेतु स्वीकृत पाद्य॑-पुस्तक 


बैसक 
डॉ पुखराज देन 
अध्यक्ष, स्नातकोत्तर राजनीतिशाम्द्र विभाग 
राजशीय बॉयड महाविद्यात्तप, पालो 


॥&)। 


2988 


डे 


साहित्य भवन : आगरा 


प्रथम सस्करण 97 
पघचम सस्करण * 976 
दशम्‌ ससकरण ॥987 
अदहयाँ सस्करण ॥985 
पन्द्रहवाँ रास्करण  ॥986 
सोलइहवाँ सस्करण 4988 


सूल्य * सत्तोस रुपया पचास पंसे 


७ 


प्रकाशक 
साहित्य भयन 
दोॉस्पिटल रोड 
आगरा 282 003 


सुटक 
कलात्मक सुशक 
कागरा 


भूमिका 


मेशक की पुस्तक 'राजनीति विज्ञान के सिद्धाम्त' पिछले 7 दर्षों से विप्निन्न 
'विद्याक्नयों के राजनीति विशान के दिद्यायियों द्वारा पढ़ी जाती रही हैं। पुस्तक 
पहु पस्करण राज॑स्थांन एद अजमेर विश्वविद्यांसयों द्वारा निर्धारित नवीततम 
....)४ को दृष्टि ये रखकर तैयार किया गया हैं। परिवर्तित पादुयक्रम को दृष्टि 
रखते हुए पुस्तक में एक नवीत अध्याय शक्ति, सत्ता और उनके प््मग्य' जोड़ा 
पा है, कुछ अध्याय लगभग पूर्णतश नये छिरे से लिंग हैं पलोर इस शबके 
गय पुस्तक को झनावश्यक् विषय सामप्री से मुक्त कर दिया गया है। इस बात की 
<री पेष्ट की गयी है कि नवीगतम पाठ्यक्रम के अनुत्तार भी पुछ्ताक विद्यायियों के 
7ए एक श्रेष्ठतम पुम्तक की स्थिति में बनो रहे। 
राजनीति विज्ञान के अध्यमंत विषय का तीड़ गति से विफात्त हो रहा है थोर 
विषय में नवीन प्रवृत्तियाँ प्रवेश कर रही हैं, जिनका सामान्य परिचय राजनीति 
विशान के प्रारम्भिक विद्याधियों को भी प्राप्त होता चाहिए। इस बात को दृष्टि में 
दे हुए म्रभी अध्यायों में नवीद प्रवृत्तियों की यधात्यान ह्मप्टतां और ध्रावश्पफ 
विस्तार के साथ विवेचदा की गयी है 'भारत यें लोकतस्त्र' जैसे विययों को समीक्षा 
में [988 के मध्य तक को स्थिति को दृष्टि मे रखा गया है। शाप्तन के प्रकार, राज- 
' त्ोतिक दल भ्ौर ददांव भमृह तथा अम्य अनेक विषयों की विवेचना में देश-विदेश 
की नवीनतम घदनाओ के उदाहरण देकर विषय को रोचक बढ़ाने का प्रयास किया 
गया है । ४ 
मैं इस अवसर पर बंसल दम्धुओं को धन्यवाद देना चाहूगा, जिनके यो से 
पुस्तक आज धपने प्लोसहदें सस्ब'रण मे प्रवेश कर रही हैं। 
आशा है अपने दतंभान स्वरूप में यह पुस्तक पाठकों की इस विषय सम्बन्धी 
ही आवश्यकताओं को पूत्ति कर सकेगी। पुस्तक को भौर अधिक उपयोगी दनाने 
के लिए प्राप्त सुझावों का सदैव ही स्वागत किया जायगा । 


--पुपतराण जैन 


राजस्थान एवं अजमेर विश्वविद्यालय 


राज्नोति विशञान 

पाठपष्रम 

मोट- पाठयत्रम और प्रश्न पत्र तीन खण्डो मे विभाजितें हांगां। प्रएन पत्र 
में बृल 9 प्रणव होगे प्रत्यक खण्ड से तीन प्रश्द । परीक्षावियों वो एस पाँच प्रश्नों वा 
उत्तर दैना हागा जिममे प्रत्यय सण्ड मे एक प्रश्व अवश्य हा सम्मितित हो। 

तष्ड क्ष 

राजनीति विशञांत परिभाषा प्रकृति नौछक्षत राजनीति विश्वन व आध्य 

मत उपोगर्स- विगमनोतमव' यो आदशों ऐतिहासिक और अवह्ाखादो उपागम 


राजनीति विज्ञान का अुय समाजशस्जों से सम्बध राज्य समाज राष्ट्र राज्य की 
प्रवति--आदशवादी ओर आपिक सिद्धा'त । 


खण्ड व 


ाय्य की उ पत्ति ममझोताबादा ओर एनिहासपिक' सिद्धात्त राज्य का 
करायक्षत्र-- अहृस्तक्षपवादी और कल्याणकारी सिद्धा ते। 


सम्प्रभता एप्मवादी बोर बहुलवारी सिद्धा त। 
खन्‍्न्‍न्‍न्‍न्‍_मीन-4 


घारणाएं कावन, स्वेतजता समानता याय शक्ति सत्ता और एनके 
मम्बध घम्र निखेक्षता । 


सण्ड से 


राजनोतिक ध्यवत्या के प्रकार _तोकतस्त्र और अ्रधिवायकतज, सयदीय 
खिल जा 7 
और अध्यक्षात्मक व्यवस्था एकात्मक और मघात्मक व्यवस्था । 


न चथ सगठत-- शक्ति पृथक्करण प्लिद्धा त व्यवस्यापिका-कायपालिक 
ओर न्योयवालिका--ढाॉचां काय और आपत्ती सम्बंध, दलीय व्यवस्था और दबाव 


समूह लोकमत घोर स्थानीय स्वशासन प्रतिनिधिस्त के सिद्धान्त । 
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"पम्नाज द्वारा सुप्स्कृत मनुष्य सब प्राणियों में श्रेष्वम होता है। 
परन्तु जब यह बिना कानून तथा न्याय के स्तीवन ध्यतोत करता है, 
तो बहू निह्ृष्टतम हो जाता है। यदि कोई मनुष्य ऐसा है जो समाज 
में न रह सकता हो अथवा जिसे ध्माज को आवश्यकता हो मे हो, 
वर्योकि बहू अपने आप में पूर्ण है, तो उसे मानव समाज का संदेत्य 
मत समझों, बहु भगली जानवर या देवता ही हो सकता है।”! 
जाभस्स्तू 
राजनीति विज्ञान को परिभाषा 
धरस्तू अपने उपर्युक्त कयन में एक सामान्य सत्य का हो प्रतिपादन करता 
है। समाज में २हने वाले व्यक्तित के जीवन के विभिन्न पक्ष होते हैं और मानव जीवन 
“के इव-विप्िन्न पक्षों का अध्ययन विभिन्‍न समाज विज्ञानों द्वारा किया भाता है। 
समाजशास्त मानव के सामाजिक जीवन, अ्शास्त्र मानव के आदविक जौवन और 
नीतिशास्त्र मानव जीवन के नैतिक पक्ष का अध्ययत करता है। इन शाह्त्रों के 
समान ही राजबीति विज्ञात द्वारा मानव जीवन के रॉजनीतिक पक्ष का अध्ययतत 
किया णाता है। 
राजनीति विज्ञान विषय के विद्वानों द्वारा इस विषय की विभिन्न परिभाषाएँ 
प्रस्तुत की गयी हैं, शिन्‍्हें प्रमुख रुप से ,विम्नलिखित त्षीन वर्गों मे रखा जा 
ग्क्ता है ; ह 
राजनीति विज्ञान केवल 'राज्य के अध्ययन' के रूप मे, 
राजनीति विज्ञानक़ेवल प्रकार के अध्ययन” के रूप मे, तथा 
राजनीति विज्ञात राज्य और सरकार दोती के अध्यग्न' के रूप मे । 
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2... राजनीति विज्ञान के सिद्धान्त 


राजनीति विश्ञात्र 'राज्य का अध्ययर्ता 

मानव के राजनीतिक जौवन का अध्ययन करने के लिए: उन संस्थाओं का 
क्ञान प्राप्त करना अविवाय हो जाता है, जिसके अन्तर्गत मावव ने: अपना राजनीतिक 
आदत आरम्भ हिया और जिनके माध्यम से वह अपने राजनीतिक जीवन को विकलित 
करने के लिए प्रयलशील है । इस प्रकार राजनीतिक सस्थाओ मे राज्य सबसे अमुख 
है। 'रागनीति' का पर्यायदाची आग्त शब्द 'पॉलिटिक्' (7०7/2४) यूनानी भाषा के 
कृ०/ गन्द से ही बता है, झिसका अर्थ उस भाषा में नगर अथवा राज्य होता है। 
ग्रुवान छोटे-छो़े नगर राज्यों मे विभवत था और इस कारण बूनातवा्सियों के लिए 
नगर तैषां राज्य में कोई भेद मद्ीं था। घीरे-घीरे राज्य का स्वरूप बदना और आज 
इत राज्यों का स्थान राष्ट्रीय राज्यों ने से लिया है ॥ स्व्राभाविक .कूप से राज्य के इस 
विश॒मसित ओर विस्तृत रुप से सम्बन्धित विषयों को “राजनोति विज्ञान' बहा जाने 
लगा! इस हृष्टिकोण के आधार पर राजनीति विज्ञान विषय के कुछ विद्वानों ने इस 
विपय की परिभाषा केवल राज्य के अध्ययन के रूप मे की है । 

ब्लटशैलो के अनुसार, “राजनीति विज्ञान वह विज्ञान है जिधका सम्बन्ध 
राग्य से है और जो यह समझने वा प्रयत्न करता है कि राज्य के आधारभूत तत्व 


कया हैं, उस्ता आवश्यक स्वष्टप क्या है, उसकी दिन विविध रूपों में अभिव्यवित 
होती है तथा उसका विकास कैसे हुआ है ।" 


आर लचप पपाप मा विद्वान डॉ गानर के अनुस्तार, /राजनीति विज्ञान विषय के अध्ययन 
आ प्रारम्भ और अस्त राज्य के साथ होता है। एप जाल पुस्कोष, एक्न, शा गुडतोव, एंक्टन, डॉ 
जराएिय! के द्वारा भी राजनीति विज्ञान को राज्य का ही अध्यपन बतलाया 
गया है । 





फल +- 


राजनोति विज्ञान सरकार का अध्यपन' 

बतमान समय में राजनीति विज्ञान हे कुछ विद्वान उपर्युयतः परिभाषाओं को 
हवीशार नहीं करते । ये रास्प दे रपान पर सरवार के अध्ययत पर वल्ल देते हैं। 
उनता कथा है कि राज्य तो एक अपूर्त सस्या है और अ्रमुर शवित के प्रयोग येर 
सम्बन्प में इस सस्या का सूर्त रूप सरकार ही वह परत अथवा साधव है जिसके 
भाध्यम से राग्य की इच्छा हाय रुप में परिणित की जाती है । इसलिए सीले और 
सीरींक आदि विद्वानों ने राजनीति विजान को सरकार का ही श्रध्ययन कहां है। 
सील के शम्दों मे, “राजनीति विज्ञात उसी प्रयार सरक्तार के हटवो वा अनुसन्धान 
रहा है दीप मम्पतिशास्त्र सम्पलि का, जोड शास्त्र जौवप का, बोजयणित अब या 
हथा स्यामितिशास्त्र शदान एएं सब्याई घोड़ाई का शरदा है ।” इसी प्ररगर सौक्षो्ठ 
का भी कद्दता है कि “राजनीति विजान सरकार हे शस्ता घत विद्या है।”* 
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राजनीति विज्ञान राज्य और सरकार” का अध्ययन 
उपर्युक्त सभी डिद्वानों द्वारा दी गयी राजनीति विज्ञान की परिभाषाएँ वस्तुत* 
एकागी हैं और जहाँ तक राजनीति विज्ञान का सम्बन्ध है, इसमे राज्य और सरकार 
इन दोनों क ही अध्ययन किया जाता है । राज्य के बिना सरकार को कल्पना ही 
नहीं की जा सकती, क्योकि सरकार राज्य के द्वाय प्रदत्त प्रभुत्व शक्ति का ही प्रयोग 
करतो है और सरकार के बिना राज्य एक अमूर्ते कल्पना माञ है। राज्य को क्रिया- 
रुमक अभिव्यक्ति के लिए सरकार का और सरकार के अस्तित्व की किसी कल्पना के 
लिए राज्य का अस्तित्व अनिवायं है । ऐसी स्थिति मे राज्य के बिना सरकार और 
सरकार के विना राज्य का कोई अध्ययन पूर्ण नही हो सकता और राज्य एव सरकार 
दोनो ही राजनीति विज्ञान के अध्ययन का विषय बने जाते हैं। फ्रासीसी विचारक 
पॉल जैेनेट ने इसी विचार को व्यक्त करते हुए कहा है झरि 
5णण “राजनोति विज्ञान समाज विज्ञा्तों का व अप है शिक्षमे राज्य के आधार 
ओर सरकार के धघिद्धान्तों पर विचार किया जाता है (" डिप्रोंक् ने भी राजनीति 
विज्ञान को इसी प्रकार परिभाषित करते हुए कहा है कि “राशनीतिशास्त्र का सम्बन्ध 
राज्य तया उप्तके साधन सरकार से है ।”? इस सम्बन्ध मे ग्रिलक्राइह्ट की परिभाषा 
कुछ अधिक स्पष्ट है जित्तमे उसने कहा है कि ' राजनोति विज्ञान राज्य और सरकार 
को सामान्य समस्याओं का अध्ययन करता है ।' * लॉस्को, गेटल और आधुनिक युग 
के अय सभी लेखकों ने भी इसी मत का समर्थन किया है। 
तत्द-लैकिन राजनीति विज्ञान की यह परिमाषा भी पूर्ण नहीं है, 
चयोकि इसमे बिपय के मानवीय पक्ष की अवद्ेलना की गयो है। यह बात निविवाद, 
ख्ध पत्र है कि किसी भी समाज विज्ञान मौर इसलिए राजनीति विज्ञान का _ 
अध्ययन उम्रके प्रखण मे मानवीय तत्व के अध्ययन के बिता. 'र्ण नही हो सकता । 
राजनीति विद्वान में तो राज्य और सरकार के सम्पूर्ण अध्ययन में मानवीय पक्ष 
सवसे अधिक महत्वपूर्ण है और राज्य तया सरकार को व्यापक अध्ययन वेवल इसलिए 
किया जाता है कि ये सस्थाएं मानव जीवन को बहुते अधिक प्रभावित-करतो हैं| 
यदि केबल राज्य और सरकार पुर हो दृष्टि रखी जाय, तो राजनीतिक विश्लेपेण 
स्थिर, नितान्त औपचारिक और. .सस्यागत-होकर_ रह _ जायंगा। इसे सेम्बन्ध मे 
>सेन्ाइबतोबीडया भोफ सोशल साइसेज (प7०/ण ०७३६७) ००० ध्चक्रल्ह्ः 
में हरमन हैलर ने तो यहाँ तक कहा है कि “राजनीति विज्ञान के सम्पूर्ण स्वरूप का 
निर्धारण उत्तको मानर विषयक मौलिक सास्यताओं इारा हो होता है ।7 
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4 राजनोठि विज्ञान के पिद्धाग्त 


बस्तुत राज्य ओर सरकार का अध्ययन निरपेक्ष रूप से नहीं वटन्‌ मानवीय 
सन्दर्भ से ही दिया जा सकता है॥ अत राजनीति विज्ञान_कौ न्यायसयृत परिभाषा 
करते हुए कहा जां सकता है कि * 

“'राजनोति विज्ञान समाज विज्ञान का वह अग है जिसके अन्‍्तारत सावदीय 
कोइन के राशनीतिक पद का कर झोदन डेः इस पद से सस्दन्धित राइप, सार 
हपा अन्य सम्बन्धित धगठनों का अध्ययन किया जाता है ।” 

राजनीति विज्ञान की परिभाषा के सम्बन्ध में आ्राधुनिक वृध्टिकोण 
(0६पाक्ना0ल्‍4 08 70.7९. इटा8/7ट:-..& #४०0६४7४ ##श२0#»%९८॥) 
परम्परागत रूपए में राजनीति विज्ञान के अध्ययन को व्यक्तियों के राजनीतिक 

जियाकलापों तक ही सीमित समझा जाता था मौर मह अध्ययन सस्थात्मक था मर्थात्‌ 
इसमें राज्य, सरकार और मन्य रॉजनीतिक प्तत्थाओ के अध्यवन को ही अधिक भहृरव- 
पूर्ण प्मप्ा जाता था। लेकिन द्वितीय महायुद्ध के बाद शान के क्षेत्र मे जिन सवीत 
प्रवुत्तियों का विव्रास हुआ, उनके परिणामस्वरूप राजनीति विज्ञान के अध्ययन गौ 
समस्त स्थिति के सम्बन्ध मे असत्तोष का उदय हुआ + इस असन्तोप ने क्षोम को 
छणन्‍्म दिया और छ्षोभ के परिणामह्वरूप स्थिति में परिवतेत आया ॥+ 

| छिवीय महापुद्ध के बाद के वर्षों में राजनीतिक विज्ञान की परिभाषा ने सम्बन्ध 
मे जिए नवीत हप्टिकोण गा रुदप हुआ, यह निश्चित रूप से अधिक स्यापक और 
यथापंवादी है ॥ इन वर्षों में राजनीति विज्ञान के अध्ययन क्षेत्र मे जो 'स्यवद्वारथादी 
आन्ति' हुई, उसमे इस ग्रात प्रर बल दिया गया कि वर्तमान समय में समस्‍्त मातद 
जीवन मे एक इकाई का रूप घारण कर लिया है और मानव जीवन के विविध पर्षो 
(राजनीठिक, साथाजिक और आाधिक) को एव दूसरे से अलग नहीं किया जा सकता । 
इसलिए शजनीति दिज्ञात को ऐसा विषय नहीं समझा जाना घाहिए नो मजुप्य 47 
बेवल राजनीतिक क्ियागसापों का बध्ययन बरता है। ऐसी स्थिति में यह शहुता 
उचित द्वोगा कि राजनीति विज्ञान मूलत मतुध्य के राजनीतिक जीवन तषां जिया 
कसापों गा तपा इसे सदमे में मातव जीवन के सामाजिक, आपिक, धामित दया 
अन्य पर्शों का अध्ययत शरता है ॥ 

श्राधुनिर दृष्टिकोण मे अन्तगंत राजनीति विधान को एश ठेसा स्पापक रूप 
प्रदान बरने की चेप्टा की गयी है जिसये राग्य जो हो यहीं दरत्‌ उ्मान को भी 

सम्मिलित विया जा सके । यद सम्ाजपरक' हष्टिकोश है. जिसकी मस्यता यद्द है रि 
स्यक्ति ने राजनीविद जीदत बो धामाजिक जीदन के खग्द्ों मे ही उदित रुप मे 
समय दा सदता है सौर राजतीविक अध्ययन में 'अस्तर अनुशासतास्मक दृष्टिकोण 
दृशिल-6कटफादञ३ #9705०0] को. अपनाया जाना चाहिए। बेटलित तो इस 
॥ 
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विचार का इतेसा प्रवल समर्यक है कि कुछ स्थानों पर तो वह राजनीति विज्ञान और 
समाजशास्त्र भें कोई भी भेद स्वीकार करने के लिए तैयार नहीं है।' 
राजनीतिक विज्ञान वी परिभाषा वे सम्बन्ध मे एक और दृष्टि से भी महत्व- 
गे अन्तर जाया है। इस विषय को परम्परागत परिभाषाएं सस्थागत हैं ओर इतमे 
राजनीति विज्ञान के अध्ययन को राज्य, सरवार तथा अन्य राजनोतिक सस्याओ के 
साथ जोड़ा गया है । लेकिन राजनीति विज्ञान के आधुनिक लेखक इस सस्पात्मक 
हृष्टियोण को अनुचित और अपर्योप्त समझते है , परम्परागत अध्ययन की इस 
सेस्पाप्मकता के करण हो आपंर वेण्टले ने इसे 'बजर और औपचारिकतापूर्णे, प्राण- 
दल, उकिएा और स्थिर बठलाया है ।? आधुनिक लेयको दा विच्वार है कि राज- 
भीतिक मस्थाओं वे_घोषित उद्ृश्द “हे कुछ भी वयो न हो, उनके पीछे हृश्य भौर 
कल्प न्यामाााकआा पुन दे गन कक पाधा का +ाब ७८ एफ 
अहाय राजनीतिक प्रक्रिया कार्य करती है और यपायंवादी शजनीतिक अध्यपन की 
हृष्टि से यह प्रत्रियां हो अधिक महत्वपूर्ण हैं। अत आधुनिक लेखक राजनीतिक 
सस्‍्वाओं की अपेक्षा उन साधतों और प्रत्रियाओ को अधिक महत्व देते हैं शिनके' 
आधारपर राजनीतिक सस्थाएंँ कार्य करती हैं ॥ इसी आधार पर आधुनिक लेखकों 
जो हृज्नो केटसिन, भेदस बेवर, एच शो लासदेत, डेविड ईस्टने और हरभन 
हैलर आदि) थे द्वारा राजनीति विशान को 'शक्ति', प्रभाव, 'सत्ता' 'नियस्त्रण, 
“निर्णय', और 'पृल्मों का अध्ययन बतलाया गया है। इन विद्वानों के अनुसार 'राज- 
मीति विज्ञान अन्य समाज विज्ञानो से इसी रूप मे भिन्न है कि यह समाज के अन्तर्गत 
अोक्ति या निपरत्रण के तत्व का अध्ययन करता है।१ ४टलिन राजनीति विज्ञान को 
'ज्क्ति का विज्ञान' (5०८००४ ० ७०७५) मानते हैं तथा लासवेल और केपलान 
> 0९ हवित करते हैं कि "एक आनुभाविक णोज के रूप मे राजनोति विज्ञान शक्ति के 
निर्धारण ओर सह 'शविता का अध्ययत करता बन हट मे रह” ४ राब्सन ने राजनीति विशान को 
समाज में शक्ति का अध्यप्' कहा है ओर डेविड ईस्टने ने इसे 'मुल्यों का सत्तात्मह 
भावटन५ कहा है | इसी प्रकार डॉ हम्तजार ओरे स्टीवेस्सन लिखते हैं कि “राजनीति 
पल का वह क्षेत्र है जा प्रमुखतया शक्ति सम्बन्धी का अध्ययन करता है। 
ध्नशक्ति सभ्वन्धों के कुछ पु ख €प हैं. व्यक्तियों मे परस्पर, व्यक्ति और राज्य के 
अध्य शक्ति सम्बन्ध और राज्यों में परस्पर शक्ति सम्बन्ध ॥' 8 
+--त...ु 
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6. राजनीति विज्ञान के प्रिदान्त 


उपर्दुक्त दिद्वातों, प्रमुदतया कैटलिन, लास्वेल और केपलान के द्वारा 'शर्ति 
शढ्द को बहुत व्यापक अर्ष में ग्रहण किया गया है। उनके अनुसार शर्क्तिका ढ््षे 
'परिक शक्ति' नहीं है। कैटलिन ने तो यहाँ तक कहा है कि शक्ति का अर प्रभूत 
भो नहीं है, जैसा भानते वी गलती पार्गेन्यों ने को है। सहयोग भी शक्ति मणि 
करने गा एक रूप हो सकता है जो शायद प्रभुश्व से अधिक स्थायों हों, मथपि उप्र 
प्रयोग अधिक सूक्ष्म और कठित होता है। इन विचारकों द्वारा शक्ति को जो इठगा 
अधिक व्यापक रूए प्रदात गिया गया है, उसस्ते 'शक्ति की धारणा उन दुर्भावचाों 
है मुक्त दो गयी है जो परभ्परागत रूप मे शक्ति के साथ जुडी न है। केटलित के 
बानुशार, “राजनीति विज्ञान में शक्ति और नियन्त्रण का वही छत हैच्कजों अंग 
मे माँग, पुतति और प्रतिस्पर्दों मूल्य का होता है "४ (र्चात ये समस्त राजनीतिक | 
जोवन और अध्ययत के निर्धारक तत्व हैं। «४ प 


टाजनी नि विज्ञाम की परिभाषा & सम्कध में अपनाया गया यह आधुनिक 
#प्टिकोण भी शी हैँ ही है. (>ह 0 इपवन्घ पे हमे यह स्मरण रखना होगा हि शक्ति 
बाजनोति विश के” विविश्न दरिया (१3023) में से केवल एक है; एश्मातर 
महीं। भढ राजनीति विज्ञान के बुछ विद्वानों, विशेषत॒या बी ओ शी (४ 0 /:53) 
में शोतेष्ड, पिनांश, सॉविश जो स्पिव आएि के द्वारा इुत विषय नी परिभाषा के 
भम्दर्ध में परम्परागत और आधुनिक दृष्टिकोण में स्रमख्व स्पोषित बरने ही 
चैष्टा की गयी है। [विनोंक मोर स्पिय पूर्णतया सन्ुतित हष्टिकौप अपनाति हुए 
लिखते हैं कि ' इस प्ररार राजनौति विजन कही भर ध्रमाव से उत सप्ी शक्तिपो, 
सत्पाओं तथा सगढ़नात्मश ढाँचों से सम्बन्धित होता है गिरें उत्त परमार में छुप्यचएवा 
हो शप्ापता ओर सयारण, अपने सदस्यों के शत्प सापरहिर हि तथा 


उनके सतभेदों दा समाप्ाने करने के ई: >>झर्न्तमी' ८) अ 
४६ रण हल्5-- «अन्त भे। 

अम्तिप्त माना जाता है (४२ रा वस्ट 200८ 

राजनोति विज्ञान का क्षेत्र 

६८०१६ 06 707रगए#, 5एादघटछ हे 
कक एक ठिषय के छोत्र से हमारा आशय इस बात से होता है नि उस दिवय 

व विन दिन बातों दा अध्ययत किया जाता है अर्यात्‌ उत्तरी विषय वस्तु 

है । राजनीति विज्ञान फी परिभाषा की धाँति ही हम विपय के क्षेत्र के सम्दः 

दुष्ट प्रयुध मतों वा इल्लेय हम भार विया जा सता है । 

2430), 3 ,,3+ --_ ००२० 


अर 5५ 


५. पच्णाध्ए 0. एम्राकक करदातव पाछन> आकष 72777 
22280 चाट (8 बा! १७७६ ४३४३ ६० 60 ७. ६ (47६६३, ॥०५।७॥०0७६ १०९ ५ 
वि्दिक जब दब अदालत पो$६ डा €-णड्रॉ:टर्ट 88 कै 28 ॥॥6 
व पल गषपीजाए साडपड 90 ऐपा +ण्णशाज शि शीद सागएी 
पिलनिनपकभापक जे वववल 08 लात्तापत०० थे ०ती९६ १०णुणण फेक ६ 
$#8 ए० इ०९एचला॥ ० | सडए धतीवा0 ८88 '” 
>-मेह8०८६ 4०4 ६७१७, # ०४:०० इत॑लरर, सैंब वह 8व॥त09५ 


राजनीति -विज्ञान को परारभाषा, सेब तथा स्वकूप 7 


प्रसिद लेखक ग्रारनंर ने राजनीति विज्ञान के क्षेत्र को तीन भागों में विभाजित 
* किया है; 7 
([) राज्य को प्रद्भति तथा उत्पत्ति त्री खोज, 
(2) राजनोततिक सस्याओ के स्वरूप, उनके इतिहास ठपा विभिन्‍न रूपों की 
गवेषणा, एव 
(3) उक्त खोज ठया गवेषणा के आधार पर राजनोतिक विकास के नियमों 
का सथासम्भव अनुमान । 
प्री. गेटल के मतानुसार भी राजनीति विज्ञान के अन्तर्गत मुख्यद तीन बातें 
»सः मप्‌नित है; 
हि ]) शाज्य की उत्पत्ति और राजनोतिक सस्पाओं व पिद्धान्तों का विकास, // 
५ 9) विद्यमान राजनीतिक सस्याओं और सिद्धान्तों का अध्ययन, एवं 
(3), राज्य का भावी आर्यात्‌ आदर्श स्व॒त्प निश्चित करना । 
ओ- बित्ोवी के अनुसार, “राजनोति विज्ञान शिन-जिन महान्‌ विदयों की 
स्याध्या करता है वे है राज्य, सरकार ओर कानून 
इस प्रसग में उल्लेखनीय है कि सन्‌ 948 मे संपुक्त राष्ट्रसंधीय शेझणिक, 
वैज्ञानिक और सास्कृतिक संगटन (07२६६८०) के तत्वावधान में समस्त विश्व के 
राजनीति विज्ञान के पण्डितो का एक सम्मेलन हुआ था जिसमे यह निर्भप लिया गया 
कि राजवीठि विज्ञान के क्षेत्र के अन्तर्गठ निम्नलिखित दिप्रय-सम्पलित-समझे काले 
चाहिए _. >+-7०+5 
(0) अजनीति के तिद्धा्त--राजनीतिक घिद्धान्द तथा राजनीतिक विचारों 
“के इतिहास | 
(2) राजनीतिक संस्षाएँ- संविधान, राष्ट्रीय सरकार, प्रादेशिक तया 
स्थानीय शासन भर तुलनात्मक राजनीतिक सस्याएँ । 
(3) दाहनोतिक दल, सपूह एवं लोकमत--राजनीतिक दल, समूह तपा 
समुदाय, सागर्टिकों का सरकार व प्रशासन में झागे लेना और लोकमत 
4) अन्तरराष्ट्रीय सम्वन्ध-अन्तरराष्ट्रीय राजनीति, अन्तरराष्ट्रीय विधि, 
इलल्पटीय गत और प्रणा १ हि 
क्षेत्र के सम्बन्ध में यूनेस्‍्को सम्मेलन द्वारा अपनाया गया उपयुक्त दृष्टिकोश 
निश्वित रूप से अधिक महत्वपूर्ण है । 
7. विभिन्‍न विद्वानों रुपा यूनेस्कों सम्मेलन द्वारा राजनोति विज्ञान व सम्प्रस्ध में 
जो विचार व्यक्त क्ये गये हैं उनके आधार पर कहा जा सकता है वि राजलीनि ..* 


सियत के सिम सकांब कसा 
(7 अव्ड का राजनीतिक जीवन) (2) शज्य, (5) सरकार, (4).स्पानीय, 


-पप्ट्रीप और अन्तरराष्ट्रीय समसस्‍्याएँ, (5) राजनीतिक विचारों का इतिहास और 


है. राजनौति विज्ञान के सिद्धासत 


राजनीतिक विवारधाराएँ, तथा (6) अस्तरराष्ट्रीय विधि एवं सम्बन्धी और संगठव- 
डा अध्ययन । * 

“7-८ ज्ञतद का अध्ययन - राजनीति विज्ञान के अच्तगंत सम्पूर्ण मानव जीवन का 
अध्ययन नहीं किया जाता, वरन्‌ राज्य सस्या के सन्दर्भ में ही मानव का अध्ययन 
डिया जाता है। तायरिकों से ही राज्य का निर्माण होता... है ओर नागरिकों के लिए 
ही राज्य जीवित रहता है। राज्य के मागरिक समाज ढादा.स्वीकृत और राज्य द्वारा 
लागू गिये जाने वाले अधिकारों का ही उपभोग-करते हैं.तथा_राज्य-के नागरिक होने- 
के नाते व्यक्ति के राज्य के प्रति कुछ उत्तरदायित्व भी होते हैं । वस्तुत व्यक्ति गौर 
इाग्य के सम्दग्ध की समस्या अत्यन्त जटिल रही है और राज्य के आरम्भिक चरण सै 
लेकर अब तक इस समस्या पर विचार किया जाता रहा है। अत राजनीदि विज्ञान 
के अन्तगंत व्यक्ति के अधिकार, राज्य के प्रति सके कर्तव्य और व्यक्ति एवं राज्य के 
पारस्परिक सस्तस्थो का सचालन करने वाले शाश्ारभरत धिड्ान्तो और तथ्यों का 
अध्ययन किया जाता है ।“केटलिन के शब्दों में। राजनोंति श्म्वान नियन्प्रक एव 
जियान्त्रित के व्यापक सम्दस्धों का अध्ययन है ।' 

2 राम्य का अध्ययत-य्यक्ति के व्यक्तित्द के सर्वोत्तम विकास और समाज के 
सामाग्य उद्देग्यों की पूर्ति हेतु राज्य सर्वोच्च हवाई है। अरस्तू ने राज्य के साबन्य 
में ठीक ही वहा है कि 'राज्य को उत्यतति जोवत के लिए हुई और सदजीवत के. 
िए उसका अह्तिरद बता हुआ है” मानव जीवन भी आवश्यकताओं के अनुरूप 

ही धिन्न-पिन्न समयो पर राज्य के >लतन रपसटैश जशौर राजनीति विज्ञान 
के अन्तर्गत राज्य के इन सभी रूपो का अध्ययन किया षाता है। भक्त के शब्दों में 
गहा जा सरर्ता है कि. हज- ० 
"राजनीति विशात, 'राज्य कंता रहा है' को ऐतिहाप्िक ोज, राज्य कैता 
है' रा विश्तेषशारमक्ष अप्ययन और “राज्य कसा होना दाहिए' की राजनीतिक थ॑ 
सेतिए परिहस्पता है ।* 

# रागप के अतोत का अप्यपत--राग्य के वर्तमान स्वष्प का शान उसके 
भूतक्स ने अध्यपत के आधार पर ही दिया जा सकता है। इसके अन्तर्गत हम राग्य 
को उत्पत्ति गा अध्ययन ररते हैं और यह देखते हैं कि राज्य का विकात्त कंसे हुआ 
हपा राजनीतिक सत्वाओं और विवारधारा्ओं ने कया बया स्वरूप धारण किये । राज्य 
दो अपना वर्तेसात रूप प्राप्त करने मे सदियों लगी हैं । प्रारम्भ मे _ राज्य परिदारो 
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राजनीति विज्ञान को परिघाषा, क्षेत्र तथा स्वरूप... 9 


हे समुह मात्र था, जो आगे चलकर कुलों ओर जनपदों मे विकसित हुए। यूनानी 
इतिहास में इन्ही को नपर-राज्य कहा गया है। धोरे-घीरे ये नगर राज्य परस्पर 
मिलकर सधो में सगठित होने लगे। यूनान के 'एपिनियत लोग” ओर 'एकियन लोग' 
इस प्रकार के सध राज्या के ही उदाहरण हैं। ध्रादीन भारत में इसी प्रकार के 
नगर रा्यो ते परझपर-सगठित होकए-वशिजि स्ध और 'अन्धकवध्णि सघ' का 
निर्षाण किया | इसके पश्चात्‌ विजय ओर पद्मजय के चक्र ने हमे वर्तमान राष्ट्रीय 
राज्यों के युग में लाकर खड़ा कर दिया और वर्तेमान समय में हम “विश्व सघ' कौ 
अ्पना- करने लगे हैं । 
ग् राज्य के इन बदलते हुए रूपो के झा ही झाप्र मतुष्य के राज्य विपयक्ष 
[विचारो में भो परिवतेन हों रहा है। प्राचीन काल में राज्य और उसकी आज्ञाओं को 
'लैवी समझा जाता था, लेकिन वर्तमान राजनीतिक दिचारो_के अनुसार राज्य की 
| टीवयक आकि या-कियो परमेपी के निहित न. होकर सर्वसाधारण 
निहित द्वोती है. राजनीति विज्ञान इस बात की भी वियरेचता करता है कि 
श्ह्प से हिक विवारों का विकास कैसे हुआ और इस विकात ने राज्य के स्वरूप को 
लोक-प्रकार प्रभावित किया । 
शोक राम्य कै धर्तमात का. अध्ययन--ऐतिहासिक विकास के परिणामस्वरूप 
मान समय में राज्य एक विशेष स्वरूप को प्राप्त कर चुका है जिसे 'राष्ट्रोप राज्य 
कहा जाता है। आज की स्थिति में यह्‌ राष्ट्रीय राज्य भनुष्यो वा सर्वोपरि वे 
सर्वोत्कृष्ट समुदाय है और अन्य कोई भी समुद्याय राज्य से प्रतिस्पर्दा नहीं कर 
सकता । राजनीति विज्ञान वर्तेमान समय मे राज्य के स्वरूप, प्रयोजन, उद्देश्य ओर 
शा कक अप ॥ है सत्ता. कार्यक्षेत्र के दो रूप हैं--आन्दरिक और 
नहीं कर सकता हैं। बा और [_और_सुब्यवस्था की सं५४ रंए४ पता, देशवासियों की चत॒र्मुबी 
तीय_ स्वशासन_ का. कार्य सचालन; , यज्य के आन्तरिक्‌ 


विज्ञातों के सन्दर्भ 
उदाहरणाय, कार्ल हर राय के बाह्य कार्यक्षेत्र के अन्वर्गंत 2 य सम्बन्ध, 


है और मेश्डगले, हू तथा विश्वशाल्ति से सम्बन्धित समश्याओं का अध्ययन किया. 
मनोविज्ञान की ओ९ 
राशनौति विज्ञान, ऊंघ का अध्यपंन--राज्य का अस्तित्व मानव जीवन को श्रेष्ठ 
रखता था, आम अपने ययोकि मानव जीवन की श्रेष्ठठा की कोई सीमा नहीं है, 
भौगोलिक आधारों को ४स्वरूप को अन्तिम तही कहा जा सकता है ( वर्तमान समय 
3800 % द्वारा राज्य के स्वषप, उद्देश्य और कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में 
आज ९४०४५ किया जःर रह्म है । उशहरणार्य, समरयवादरी विचार- 
भीतिक जीवन की रैज़्य द्वारा आधिक जीवन को भी नियन्त्रित किया जाना चाहिए 
इस क्षम मे राजनीतिकेशावादी विचारधारा के अनुभार राज्यहीन समाज की स्थापना, 
ये तो दे सस्याएँ है. (व्यत्तिवादी राज्य के कार्यों को सीमित करने के यक्ष में हैं दो 
8: मानव निर्मित अन्य समुदायों के समान ही समझते हैं। इन सबसे 
















( 


]0.. राइनोति विशान के सिद्धान्त 


अलग अत्तरराष्ट्रीयता के प्रतिपादक युद्धों के मूल कारण इन राष्ट्रीय राज्यों का बन्द 
कर एक विश्व सघ को स्थापना के लिए प्रथलघोत हैं। ध्ामास्य धारणा गही है हि 
सदिष्य में राज्य का रुए सोइतस्शात्मर, सोरशल्याणकारों मोर विजायुत से 
शरगा बर आधार्ति होना चाहिए ।__ दर बाधार्ति होना चाहिए । 
ऊपपुक्त विशेषता के आधार पर रहा जा सकता है कि राजनीति विज्ञान में 
शहुम राज्य का सवेशालीन अध्ययन करते हैं । 
सरकार छा अध्ययत--राज्य बपनी सम्प्रभुता का प्रयोग सरकार के माध्यम 
से ही रूरता है और इसलिए सरकार के बिता राज्य के किसी अध्ययन को पूर्णे.सी 
फटा जा सकता है । एंक समय पा जबकि सरकार ही राज्ए होता था और सुई 
चोदहवें जैसे शासक 'मैं हो राज्य हैं' ([ 00० ॥0० 5.06) जंझी यवंपूर्णं बात बह 
थे । राजतन्वात्मक शासन में राश के हाथ में हो शक्ति रा समस्त केस्रीकूरण 3 | 
के कारण इस प्रजार को बात कही जाती यी। किन्तु कुछ समय बाद इः 
एत्तात्मक शाप्वन के स्पान पर कुलीनतस्वात्पक शासन स्यवस्था स्थापित 
वर्तमान समय में इसके स्थान पर जनता के प्रतिनिधि शाधतत की स्थापना | 
है। इत परिवर्ततनों के साद ही साथ सरकार के ब्यवस्थादिशा, दायंपरातिका' 
स्यायपालिका तीन स्प्ष्द अग हो पये हैं और वह इन अलग-अलग अर्यो मे 
शांसन व्यवस्पा दा कारें करतो है। दर्तमान समय मे इस बात पर विद्यार हिं 
जा रहा है ि शासन को जनता के भ्रतिं भोर अधिक उत्तरदायी झसे बनाया जा 
सदा है। अत राजनीति विज्ञान मे हम सरबार के अग, उसके प्रकार, उहरक 
सपठन ब्रादि का भी अध्ययन करते हैं। 
 अहार हुए बह हे है कं 
02 है। इसके अन्तगंत मानढ्र >> उन सम्पूर्ण कार्यों वा 
नका सम्दन्ध राज्य जा संगठन क्के अठोत, दर्लभात एक 
'एसमे सरदार ६ अध्ययन भी दिया जाता है। 
६दालीप, राष्ट्रीय भोर अन्तरच्टोय समस्दापों शत 
पिद्वाते स्थानीय, राष्ट्रीय और अन्चरराष्ट्रीय लेद वो राजनोति 
समस्याओं व) भी अध्ययन इरता है। आज रे प्रजागारि 
था दिध्िप्ट यहुतद है। दांव, न कप 
+ नेपर और शहर ही सेजों शे। 


निराकरण बह! के भोगों मे हि 
हो बाउंइशतो का अम्ल पा 24782 


इण्यम्त पेड आप, 
, राज्य कसा 
राजनोतिक व 












_राग्य पर्छारों 


ि ओर उसमें नागरिकों 
के गगरिकों का भ्रहटय ५ ॥, 
का बे अगर हैं । अत रदानीय सस्पाओं को. ढापप्र टीम 
पे अध्दएन हमारे किधय को फमुद विदेष्य बस्तु ६ कै 
हापुनिक राग्र मूलतः राष्ट्रीय इकाई है और ब्त्थ धैक- 


६फ्प्शाएों डा ऋष्यरन 


जे रा्रीय पृष्ठपृमि में हो डिया जा सकता टाल 7 4 
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। 


। समस्याएँ भी हमारे अध्ययन का प्रमुख अग हैं। राष्दीयष एकता के लक्ष्य की ब्याव" 
' हारिक रूप मे भ्राप्ति वर्तेधान समय की एक प्रमुख राष्ट्रीय समस्या है और इस 
! सम्बन्ध में राजनीति विज्ञान का निर्देश है कि स्थानीय दृष्टिकोण की अपेक्षा राष्ट्रीय 
| दष्टिकोण को प्रमुखता दी जानी चाहिए | साम्प्रदायिक विद्ेष, भाषादाद और 

टी पवानाद, की समस्याओं का भी राजनीति विज्ञान के अन्तर्गत अध्ययन किया 
। बह 


वैज्ञानिक प्रयदि के कारण आज सम्पूर्ण विश्व एक इकाई बन गया है और 
' अन्तरसाप्ट्रीय समस्याओं का राष्ट्रीय स्थिति पर प्रभाव पढ़ता है । आन के राजनीति- 
' शास्त्रियो द्वारा इस बात पर निरन्तर विचार किया जा रहा है कि अन्तरराष्ट्रीय स्तर 
' पर भ्रातकवाद से उत्पन्न सकट और इसी प्रकार की अन्य समस्याओं के हल के लिए 
५ फौन-से उपाय अपनाये जाने चाहिए । 

शासन प्रदाध का अध्ययन---राज्य और सरकार राजनीति विज्ञान के प्रमुध 
बरप्रप्ययल विषय हैं और इनके विशेयत॒या सरकार के सन्दर्भ मे लोक प्रशासन निश्चित 
रूप से एक भहंत्वपूर्ण तत्व है। मद्यवि लोक-प्रशापन एक पृथक्‌ विषय है परन्तु 
॥ लोक-प्रशासत से सम्बन्धित मूल बातो का अध्ययन राजनीति विज्ञान का भी अग है । 
» सोक-सेवको का मन्त्रियो से सम्बन्ध तथा प्रशासन को अधिकाधिक कुशल एवं लोक 
$ हितकारी और उत्तरदायी बताने के उपायो का अध्ययन राजनीति विज्ञान मे किया 


जाता है । 
कऊब्प सफ्ताज विज्ञानों का प्रासंणिक अध्यपन--वर्तेभान समय में इस्त तथ्य को 


स्वीकार कर लियों गया है कि मानव के राजतीतिक विचारों को अन्य सामाजिक, 
झाथिक, भौगोलिक, मनोवैज्ञानिक आदि तत्वों के ढारा प्रभावित किया जाता है और 
गाजनीति विज्ञान अन्य समाज विज्ञानों से परे हटकर अपनी पतमस्याओं का अध्ययन 
” मही कर सकता है। अत राजनोति विज्ञान के विभिन्न विद्वातो द्वारा अन्य समाज 
विज्ञार्तों के सन्दर्भ में ही राजनीति विज्ञात के अध्ययन पर बल दिया ग्रया है ) 
उदाहरणाय, काले मावस्त ने राजनीति विज्ञान के लिए आधिक आधार को अपनाया 
है और सेबड्गले, एपहुल खालस, आदि ने राजनीतिक सस्थाओं को समझने के लिए 
मनोविज्ञान की ओर सकेत किया है॥ अत- हजार और स्टोवेन्सन के शब्दों भे, 
“राजनीति दिज्ञाव, जो एक समय अपने अध्ययन के लिए राजकीय तत्वों का हो ध्यान 
रखता था, आज बपने भ्रशासनिक तत्वों के अध्ययत में आपिक, सामाजिक और 
भोगोलिक आधारों की भो विदेचना करता है ॥* 
राजनीतिक दलों तथा अन्य दबाव गुढ्दों का अध्ययन 
आऊ राजनोति विज्ञान राजनीति के सतही अध्ययन से आगे बंढकर राज- 
नीतिक जीवन की वास्तविक्ताओ का अध्ययन करने मे सलग्न है और अध्ययन के 
इस क्रम मे राजनीतिक दल व दबाव गुट सबसे अधिक प्रमुख रूप मे आते हैं । वस्तु 
७ मे तो वे सस्याएँ हैं जिनके द्वारा समस्त राजनोतिक जीवन को परिचालित किया 


]2... राजनौति बिज्ञान के सिद्धान्त ; 
जाता है| बर्तम्राव समय मे तो सविधान और शासन के औपचारिक सगठन की ! 
अपैदा भी राजनीतिक दल और दबाव ग्रुद के अध्ययन को अधिक महत्व दिया जाने 
लगा है ॥ 
राजनोविक विचारों का इतिहास और आयुनिक राजनीतिक विचारयाराएँ 

राजनीतिक विचारो के इतिहास को पृष्ठभूमि में ही आज की राजनीतिक 
रिपति को सही रूप मे समझने का कार्य किया जा सकता है अत राजनौति विशान 
में सुकरात और प्लेटो से लैकर यदं प्ड रसल तथा मनु से लेकर महात्मा झाँधो तक 
विभिन्न विद्वानों द्वारा राजनी वि के क्षेत्र मे व्यक्त डिये गये वियारों वा अध्ययन रिया 
जाता है। राजनीति में हमारा आदर्श त्रया होना चाहिए, इस विषय वो लेकर 
ध्यक्तिवाद, समाजवाद, साम्पवाद, गाँत्वीवाद, आदि अनेक राजनीतिक विद्ारधाराबो 
का प्रतिपादन डिया जा घुका है! राजनीति विज्ञान में इन सभो विचारधाराओ के 
तुलनात्मक गुण दोषौ का अध्ययन कर इस बाव पर विचार जिया जांता है कि एक 
देश-विशेष की परिस्थितियों में इनमें से किए विचारधारा शो अपनाना अधिक उपयुक्त 
हो सकता है । 
अग्तरराष्ट्रीय विधि, सम्बस्धों और सपठनों का अप्यपत 

अन्तरराष्ट्रीय विधि, सम्दन्धों और सगठनौ वा अप्ययत भी राजनीति विज्ञान 
का विषय है। राजनीति विज्ञान में हम इन बातों पर विवार करते हैं कि अन्तर- 
राष्ट्रीय दिधि का विकाह कव और कंसे हुआ ? अन्तरराष्ट्रीय विधि वा वतमान स्वरूप 
बया है और उनके पीछे बन सो शक्ति है ? राजदूतों, ग्रुद्बन्दिपों, अन्तरराष्ट्रीय 
ध्यापार साग्धि तथा धरुद्ध से सम्बन्धित नियम्रो में कौस-से सुधार किये जायें । !970 
और उसके बाद विमानों के बलात्‌ अपहरण की बढ़ती हुई घटनाओं शो देवहर एस 
शात पर विचार क्या जा संता है कि वायु यातायात को सुरक्षित बनाते के लिए 
गया उपाय अपनाये जाये ? राजनीति विज्ञात विभिन्न राज्यों के पारस्परिय सम्बरन्धों 
पर विधार करता है और अब तछ स्पाषित अन्तरराष्ट्रीय संगठनो-राग्दुरय तथा 
शपुक्त रण्द्सप--तें सगठन और कार्यों का अध्ययत गरता है।* ” 

इस प्रकार हम बह रायते हैं कि राजनीति वितान का शेत्र अप्यधिर विस्तृत 
है ओर इप्ते क््तगंत राज्य की उत्पत्ति के सिद्धाग्त, सम्यमुंता, कानूत, रवतस्त्रता, 
भपिशाए, शाएत के प्रपाए और अंगों, प्रतितिधिव, राग्य के कार्यों, राजनीतिक 
इसों, दृढाद सपूएू, शनमत, ध्यक्तिवांद, शपाभदाद, साप्यवाद आदि शामनौतिश 
विद्याधधाराओं तया मग्तरष्ट्रीय दिथि, सम्ःथों और शगठत का मध्ययत किया 
जाता है । 
राजनोति विज्ञान के खेत्र में तिएप्तर ददि 
रे उपर्युक्त शीमाों तर तो राज्य का क्षेद्र परम्परागत रूप मे बिस्‍्तृत है ही 
हे स्तु राजजीति दिशाल का अध्ययत विषय गतिशीम है मौर इतये विरम्तर वृद्धि हो 
रही है। बर्दपात समर में झुछ सबीन प्रवृ्तियों का उदय हो जाने के गारण राज» 
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भोति विज्ञान का क्षेत्र ओर भी अधिक विस्तृत हो गया है। इन प्रवृत्तियो मे प्रमुख 
रूप से लीवन की विविधता, प्रजातस्तात्मक शासन प्रणाली का उदय, लनकूत्याणकारी 
राज्य की घारणा, निर्योशित आयिक विशाल (?800०0 छं००००फा० 0८४८००१- 
प्राध्ण) मोह वेजानिक विकाप्त के परिणामस्वरूप ,सम्पूर्ण विद का एक इकाई वेजानिक विक्राप्त के परिणामस्वरूप सम्पूर्ण दिश्द का एक इकाई के रूप 
में वरिणित हो जाना है। हा 

वर्तमान समय में मानव-जीवन बहुत अधिक विविधतापूर्ण हो गया है और 
राज्य तथा सरकार के अतिरिक्त दूसरे समुदायो ने जन्म ले लिया है जो मानव के 
रागनीढिक जीवन को बहुत्त प्रभावित करते हैं। ब्रत राजनीति विज्ञान मे राजनीतिक 
समुझयों और सस्याओ का प्रमुख रूप से तथा सामाजिक जीवन के अस्य समुदाओं 
का प्रासंगिक रूप से अध्ययन जिया जाता है । 

राजतत्व और कुलीनतन्त्र के अन्ठर्गंत राजनीति कुछ गिने चुने व्यक्तियों के 
विचार का विषय थी किन्तु शासन व्यवस्था के रूप मे प्रजातस्त्र के उदय के साथ ही 
राज्य मौर राजनीति सर्वक्षाघारण वे विचार की वस्तु वन ययी है । इसके अतिरिक्त 
राजनीति विज्ञान के प्रमुथ प्रतिपाथ विषय राज्य का क्षेत्र अधिकाधिक विस्तृत होना 
जा रहा है। “आज पुलिस राज्य' का स्पान 'लोककल्याणकारी राज्य' ने ले लिया 
है श्लौर यह कहा जा सकता है कि पालने से लेकर श्मशान' ([०छा टाक्वे!७ (० 
87४४९) तक व्यक्ति के जीवन का कोई भी कार्य राज्य के क्षेत्र से बाहर नही रहा 
है। गान अधिकाश प्रजातस्त्रात्मक राज्यो द्वारा नियोजित आथिक विकास' वे मार्ग 
को अपना लिया गया है. जितके परिणासंस्वस्प आय सेब की अंनेक-तिविधियां-- 
'यजनीति विज्ञान का प्रतिपाद्य विषय बन-गयी. हैं । 

इन सबके अतिरिक्त वैज्ञानिक विक्याम के कारण सम्पूर्ण मानव समाज ने एव 
इकाई का रूप धारण कर लिया है और विश्व के एक कोने मे घटने बालो घटता का 
प्रभाव पूरे विश्व पर पडता है। अमरीकन राजनोतिज्ञ वेण्डेल विल्की (भ्रल्यएथा 
जगत) ने अपनी, पुस्तक 'एक विश्व (078 'ै/०7५) मे सम्पूर्ण मानव समाज की 
जो एकरूपता दिखायी है वह एक तथ्य है ओर इससे राजनीति विज्ञान के क्षेत्र मे 
स्वाभाविक रूप से बहुत अधिक वृद्धि हो गयी है । 

उपर्युक्त विश्लेषण के आधार पर कहा जा सकता है कि सभ्यता के विकास 
के साथ साथ राजनोति विज्ञान का क्षेत्र दिन प्रतिदित अधिकाधिक व्यापक होता जा 
रहा है और आज हम कह सकते हैं कि “राजनीति विज्ञान विधय का क्षेत्र उतना ह्ठी 
व्यापक है जितना कि समय और प्रदेश ४7? 

राजनीति दिज्ान क क्षेत्र के संम्दर्ध मे आाधुनिक्तम दृष्टिकोण 

परम्परागत रूप मे यह समझा जाता है कि व्यक्तियों का राजनोतिक जीवन, 
राज्य और अन्य राजनीतिक सस्याएँ ही राजनीति विज्ञान के अध्ययन दिपय हैं लेकिन 
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]4. रामनौति विज्ञान के छिद्वान्त 


युद्रोत्रकाल (945 के दाद) विशेषतया अभी हाल ही के वर्षों मे इस दृष्टिकोण 
वी क्‍टू भ्रातोचना हुई है। द्वितीय विश्वयृद्ध के पूर्द भी प्राहप वालस, ए- एफ घैष्टले, 
कंटलित, सासवेल, आदि विदारक़ों ने इस बात का प्रतिपादन कियां था कि ह॒पारे 
दिपय का अध्ययन केद्ध राजनीतिक सत्याओं की अपेक्षा इन सस्थाओं की चालक 
झक्ति मानवीय व्यवहार को बनाया जाना चाहिए। युद्धोत्तर वर्षों मे इस प्रवृत्ति ने एक 
स्यापक और त्रान्तिकारी रूप ग्रहण कर लिया और इस प्रवृत्ति के एक प्रभुब प्रणेता 
डेंदिड ईस्टम ने इसे फयवहारवादों क्षान्दोलन' की सज्ञा दी । 
राजनीति विज्ञान का अध्ययन बहुत कुछ सीमा तक इन मान्यताओं के साथ 
ऑसम्म हुआ था कि मानव एक विवेकशील प्राणों है' और 'राज्य मानव को धरेष्ठ 
जीवन प्रदान करने वालो सर्वोच्च सस्या है' लेविन दोसवों रादी के दो भीषण पुंद्धों 
में जो जन सहार देखा गया, उप्तते माल की विवेकशीलता और राज्य सस्या वी 
श्रेष्दता पर से राजशात्त्रियों का विश्वास हिला दिया और अब उन्होंने यह सोचना 
शुरू किया कि मानव एक विवेक्शील ,धगणी हू! होने के - ध्यान पर भावताशीक प्राणी है, 
जिसके अपने संस्कार, भावनाएं, लाउसाएँ तथा दृष्टिसोण हैं ओर ये सब कुछ दियिर-- 
ही, यरन्‌ परित्यितियों और वातावरण के अनुसार परिवर्तनशील होते हैं। अत 


'पअहि हम मानवीय स्पवहार की समझता चाहने हम मानवीय व्यवहार को समझता चाहते हैं, तो हमारे द्वारा उसके ध्यवहार को 

प्रभावित करने वाला म॒! पता करो आल्शत्त मे क्त प्रामाजिक तथा आधिक परिस्थितियों का अध्ययन 

शिया जाना चाहिए । ब्यवहारवादी आखोलत में इस वात वर बस दिया गधा है कि 
गः 


स्वेक्ति अपना राजनीतिक जीवन श-्य में ब्यहोत नहीं पं करता, घरन्‌ समाज के 8 बे 
रहें हुए ही ध्यतोत रूपा है आर सत्रत्त सामानिक जीवन वे मे! 
रंजिनीतिक जीवन_को समझा जा सता है। अत राग्य ओर राजनीतिक सस्याप्रों 
"क्षा दोरेधि के बाहर के मानव स्थवहार और राशनोतिर समुदार्पों का सो राजतोति 
विशान में अध्यपत शिया जाता चाहिए । 
इस प्रशार राजनीति विशान के अध्ययन बी नवोन प्रवुलियों ने इस दिपय के 
अध्ययन क्षेत्र को और ध्यापह ता प्रदात पी है ओर मातव जीवन वे अराजनोतिक 
पक्षों तया समुदायों को इसमे सम्मिलित कर दिया है। आज शी स्थिदि के असस्ध _ 
में रांबर्ट .ए उद्त (पिला & 0५7) ने लिया है कि “राजनीति आज उानवीय _ 
कम मद परम के रकम हे जा अपरिहार्य तत्व बत धुरी है। प्रत्येऱ स्वक्ति रिसी ने शिगो_ रूप मे 
डिमी ने किसी प्रशार को राजनोविक ब्ययरया से अदेग्य ही सम्बंद होता है ।" 
राजमोति विज्ञान की परिभाषा ओर छऐ्षेत्र बे सम्बन्ध में परग्परागत और 
आधुनिक दृष्टिकोश ; एक तुतनात्मक अध्ययन 


(र&एणा99&. ७१४० १4007ए४ ६४-१० 
# ए०७९७२७7]५८: 57 ए0४) 


राजनीति विजान की परिभाषा और क्षेत्र के सायन्य में परम्पदागत हस्टिशौश 
का प्रतिपादत स्पट्शसी, गेरित, गानेर, सोते, सीढाँक, गेंटस ओर सॉस्‍को आदि 
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विद्ठानों के द्वारा किया गया है, आधुनिक दृष्टिकोण के प्रमुख प्रतिपादक हैं * डेविड 
इस्टन, रॉबर्ट ए डहाल, जो ई जी केटलिन, मेंक्स वेवर और एच डी. लासवेल 
आदि | विषय की परिभाषा, प्रकृति और क्षेत्र के सम्बन्ध मे आधुनिक दृष्टिकोण 
निम्न रूपो मे परम्परागत दृष्टिकोण से भिन्न हैं 

() परम्परागत दृष्टिकोण राजनोतिक सस्थाओ अर्थात्‌ राज्य, सरकार आदि 
के अध्ययत पर वल देता है, लेकिन आधुनिक हष्टिकोण की मान्यता यह है कि 
राजनीतिक सस्याएं व्यक्तियों से चालित होती हैं और व्यक्तियो के व्यवहार के माध्यम 
से ही राजवीतिक जीवन को समझा जा सकता है, अत वह व्यक्तियों के व्यवहार के 
अध्ययन को सर्वोपरि महत्व देता है । इस हृष्दि से आधुनिक राजनोतिक अध्ययन में 
मानव के मनोंवेगो, इच्छाओ, प्रेरणाओ और आकाक्षाओं का अध्ययन किया जाता हूँ। 

(2) परम्परागत दृष्टिकोध में राजीति विज्ञान बा अध्ययस आस्यता 
अर्थात्‌ अलगाव के रुप में किया जाता है और यह अपने आपको भात्र राजनीतिक 
क्ियाओ-प्रतिक्याओ तक सोमिव कर लेता है लेकिन आधुनिक हष्टिकोण की मान्यता 
यह है कि'च्यक्ति के राजनीतिक जीवन को सामाजिक जीवन के सन्दर्भों मे ही उचित 
रूप में समझा जा सकता है ओर राजनीतिक अध्ययन में अल्वर-अनुशासनात्मक 
दृष्टिकोण” (67 ४$८एग्राआ/ 6ै9ए7०5५7) को अपनाया जाना चाहिए । 

(3) परम्परागत हृष्टिक्रोण मूल्यों से युक्त और मूल्यी पर आधारित हैं, 
इसलिए उमप्रमे व्यक्तिनिष्ठता आ गयी है और विचार भेद को टह्थिति बहुत अधिक 
प्रबल रूप में है, लेक्नि आधुनिक हृष्टिकोण का उद्देश्य राजनीति विज्ञान में लगभग 
वदाये विज्ञानो वी स्रीमा तक वह्तुनिष्ठाता (0एव्णारशा9) लाना है, बत इसमे 
“मूल्य सापेक्षता' के स्थान पर मूल्य-मुक्त दृष्टिकोण अपनाने की चेप्टा की गयी है । 
इस सम्बन्ध में यह स्मरणीय है कि 960 के बाद यह स्पष्ट होने लगा कि प्रूणेतया 
मूल्य मुक्त दृष्टिकोण अपनाने पर राजनीति विज्ञान के अध्ययन की कोई सार्थकता 
नहीं रहेगी, अत राजनोति विज्ञान के आधुनिक्त म अध्ययन मे पुन मूल्यों को उनका 
उचित स्थान दिया जाने लगा है। 

(4) परम्परागत दृष्टिक्षोण मे राजनीति विज्ञान के आदर्शात्मक पक्ष पर 
अधिक बल दिया गया है | इसमे इस बात पर अधिक ध्यान दिया गया है कि क्या 
होता चाहिए! और यह दृष्टिकोण राजनीतिक अध्ययन को नीतिशास्त्र के बहुत अधिक 
समीप भा देठा है, लेकिन आधुनिक दृष्टिकोण आदर्श पक्ष को अपेक्षा यवार्थवादी पक्ष 
पर अधिक बल देता है, और इस प्रज्नार राजनोति विज्ञान को पदार्थ विज्ञानों के 
निकट लाने का प्रयत्न करता है। 

(5) परम्परागत दृष्टिकोण राजनीतिक सस्थाओं के अध्ययन पर दल देता 
है और इस दृष्टि से भात्र औपचारिक अध्ययत बन कर रह गया है, लेकिन आधुनिक 
लेखक राजनीतिक सस्याओं की अपेक्षा उन साधनों तथा प्रक्रियाओ को अधिक महत्व 
देते हैं जिनके आधार पर राजबीतिक सत्पाएँ कार्य करती हैँ । इस दृष्टि से आधुनिक 


6.. राजनोति विह्ान हे पिद्धान्त 


राजनीतिक अध्ययनों मे एक वास्तविकता आ ययो है। वस्तुत आधुनिक अध्ययनों 
मो 'सत्य की प्राप्ति के अधिक गस्मीर प्रदत्त! गहा जा घकता है । 

(6) परम्परागठ दृष्टिकोण राजनीति विज्ञान के अध्ययन के लिए परम्परा* 
गत ऐतिहासिक, तुलनात्मक, और दाशंतिक पद्धतियों का प्रयोग करता है, लेडिंत 
आधुतिक हृ्टिकोद का सर्दप्रयम उद्देश्य राजनीति विज्ञान को अधिक वैश्यानिदता 
प्रदान करता है। इस दृष्टि से आधुनिक दृष्टिकोण मे मनोवैज्ञानिक प्रयोग एवं पर्य॑- 
वेक्षण को पदतियों तथा साध्यिको और नहूना सर्वेक्षण (58798 $00८)४) आदि 
भ्रविधियों का अधिशाधिक प्रयोग क्या जाता है । 

(7) प्ररम्परागत हृष्टिकोण अनुमान, सम्भावना ओर बल्पता पर आधारित 
होने से उप्तके निष्कर्षों में प्राभाणिकता और निश्वयात्मक्ता का अप्ाव है, लेविन 
आधुनिक दृष्टि शोण ढोस दण्यों पर आधारित होने के कारण निष्कर्यों की निश्चया* 
त्मगता और प्रामाणिवता कौ खोज में है। यह स्ामान्यीकरण को जम्म देने या 
सामाग्य प्िद्धास्तों का प्रतिपादन करने बी जेध्टा भे लगा हुआ है, यथ्वि इस वार्य 
में अभी तक भाशिव सफलता ही प्राप्त वी जा सरी है और भविष्य में भी बहुत 
आशाएँ नहीं की जा सकती हैं । 

राजनीति विज्ञान वी परिभाषा, प्रड्डति और क्षेत्र के सम्बन्ध में परम्परागत 
भौर भापुनिक हप्टिकोग मे उपर्युक्त विभिन्‍नताओों वे बावजूद इन दोनों को परस्पर 
विरोधी नहीं समझा जाना घाहिए। दितीय महांयुदढ्ध के वाद जिध् ध्यवह्ारवादी 
मारदोसन का उदय हुआ, उत्तने इस विषय के परम्परागत अध्ययत वी बमियों जो 
उजागर डिया और इसे नवीन तथ्य, नवीन अध्ययन सामग्री, शेलियाँ और पदधतियाँ 
अ्दान बी । लेडिन 22060 ई. के बाद यह स्पष्ट होते लगा हि व्यवहारवादी 
आन्दोलन कौ अपनी कमियाँ तया सोमाएँ हैं। अत अध्ययन ने परम्परागत हृष्टि- 
कोष के सपान पर प्रुणंतया आधुनिझ दृष्टिकोण अपनाये जानें के बजांव आधुनिए 
दृष्टिकोण के प्रताश में परम्परागत दृष्टिक्रोण भी शृम्रियों को दूर कर विषय गो 
यपासम्भव वेज्ञानिकता की दिशा में आगे बढ़ाये जाने को आवश्यकता है। वहतुतः 
शागतीति विज्ञात के अध्ययन में ये दो दृष्टिकोण--परग्पतागत और आधुनिक एक 
दूसरे ने पूरव हैं भौद इन्हे इसी रुप में ग्रहण किये जाने की आदश्यवता है । 

नाम विभेद 
(तश्शा।र0/0008 ६ एशापटा05) 

अंसोनेक ने एश स्पात पर निया है हि “राशवीति विजान के अतिरिक्त और 
बोई ऐसा विक्ाद नहीं है जिठे पारिषाविक्त शब्दों शो उप्तसे सवान भादायत्ता 
हो” जैलीनेश रा यह कथत इस विषय दे नाम के सम्बन्ध में भी बुत अधिर 
शीश चक अछि है" पॉमात शाल में शतुपए के सारीतिए: फधिप्परायाएँ जोर 
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राजतोति दिशाद को परिभाए।, क्षेद्र तथा सदस्य 7 


मस्याओं से सम्दन्धित विषय को राजनीति दिशान कहा जाता है, तपापि इसे भद 
ठक 'राजनोति! (?णाए०७), “राजनीविक दर्शन! (९णाण््य ?७|०४०%१) ), मादि 
कई नाम दिये जा चुके हैं। वर्तमान समय में हमारे लिए इन विदिध नाजो का 
साहपपं कौर इतका पारस्परिक अन्तर समझनों उपयोगी होगा | 

रायनोति (१०।७७)--साज्नी चिक शब्द का प्रयोग सर्व प्रथम अरस्त ने अरती_ इब्द का प्रयोग सर्व प्रघम अरस्त ने अरनो 
“नगर राज्य” रुम्बन्धी पुस्तक के शीर्षक रूप में किया था। “राजनीति इ्5इ को 
+राजनीति' शब्द के साप राज्य का अध्ययन तथा वह सब झुछ जुड़ा हुआ था, जिसका 
सम्बन्ध तत्कालीन नागरिक जीवन के साथ होता दा। अरस्त्‌ के बाद जेतोनेश, 
पिजदिक, हॉल्टशनडार्"क आदि लेबरों के द्वारा भी राजनीति विज्ञान! (९णाए शो 
$0था८८] के स्थान पर राजनीति! (2णा५८७) शब्द को ही अपनाया यया है 
साहकी ने अपने प्रसिद्ध प्रन्य का नाम 'पामर ऑ पालिटिक्म! (9छएटा णँ 
एणएेव्णु कक्ष ह बार कल्सन ने भी राजनीति के पिद्ाल्ता (शाप्सएंक ण 
£०॥(७) च्ीयेक से रचना प्रस्तुत शी है। इन लेखकों रूप विचार है कि राज्य भर 
सरबार से सम्बन्धित समस्त विपय-स्लामग्री राजनीति के अन्तर्यत भा जाती है । 
सुर फ्रेडरिक पोलक ने भी इस विषय के तिए “राजनीति शब्द का प्रयोग झिया है, 
ह्स्नि हैक 2227 टिक मल अप आर ४ शब्द को स अर्थ में प्रयुक्त होते देखकर इसे स्प॒ध्द ही दो बगो.... 
में दाद दिया. जाठा है--संडान्तिक राजनीति (एट्ट/लात्डों 8075), और 
एिक पा प्रणोगात्मह् राजनीति [एमघ्लात्ा[ 07 870०0 एणतत८७ 


 सैद्धाग्तिक मोर प्रयोगात्मक राजनीति के क्षेत्र मे मतग अलग नि्म्भनिखित 
विषय आते हैं 














संद्वाग्तिक राशनीति प्रपोगात्मह राजनीति _._ 

(अ) राज्य के मिद्धान्त (अ) राज्य 
(उत्तत्ति, शासन रूपो का दर्मोकरण (सरकार के वर्तमान रूप) 
और प्रभुसत्ता) 

(व) सरवार के प्िद्धान्त (दब) सरकार 
(धस्याओ के प्रकार, कार्यपालिक्ष (सर्वेधानिक कानून ओर परम्पराएँ, 
विभाग, व्यवस्थापिक्रा विभाग, ससदोय शासन, सेना, पुलिस, गुदा 
कामुन का क्षेत्र और उसकी सीमाएँ) चलन, बजट और व्यापार) 

(स) विधि निर्माण सम्बन्धी सिद्धान्त (स) कानून और उतका निर्माण 
(विधि निर्माण के उद्देश्य और (विधि निर्माण बी ध४णाली, स्याया 
विधि निर्माण की प्रक्षिया, विधि सय ओर म्याय ध्यवस्या, नन्‍्यायन 
का स्वरूप और स्वीकृति, व्यवस्था सम्दन्धी दृष्टान्त तथा न्यायाधि- 


सम्बन्धी विवरण) करण) 


]8... राजनोति विशान के सिद्धान्त 





है) झंदिम व्यक्ति के रुप में राज्य का न फ्म माक्त के कप मे राज्य का... [4) ब्यक्ति के स्व थे राज्य... 


छ़िद्वान्द (छूटनीति, युद्ध ओर शास्ति सम्मे- 
(दुसरे. शाम्यों और मानवीय लग, सन्धियो और अन्तरराष्ट्रीय 
विठास्तों से सम्दद् अन्तरराष्ट्रीय सम्मेलन) 

3 ही, नम फनन+ पिन न- नम नमन 


इस सप्मकरण पर आपत्तियाँ-“राजदीति' के एस नामकरण पर विम्ग 
मापत्तियाँ उठाते हुए इसे अस्वीर्ार दिया जाता | उठाते हुए इसे अध्वीस्ार डिया जाता है। 

(॥) अध्यपन केद्र को दृष्टि से”-फ्रेडरिर पोलक् द्वारा 'राजनीति' का जो 
वर्गकिरण किया गया है, वह ति सररेह उपयोगी है भोौर राज्य ते सम्बन्धित सभी 
प्रश्न इसके अस्तगंत आ जाते हैं। 'राजनीति' शब्द का प्रयोग यदि इतने व्यापक अर्थ 
में किम्रा जाय तो इस विषय के लिए 'राजनीति' भांम अपनाने मे कोई आपत्ति नहीं 
हो धकती, दिग्ठु दर मात समय में *राजनोति' शब्द गा प्रयोग उपर्युक्त व्यापक अ्ो 
है ने डिया जाकर सहुद्षित अर्प में दिया जाता है। आधुनिक लेखकों (जेमेट, सी 
झ॒दि्ठ तपा अतेरगेंप्डर देत) ते 'राजनीति' का तार प्रयोगात्मक अपया व्यावहारिक 
(877760 ण £(०८०८थं) राजनीति से हो उमा है। मंपकेनो ने भी 'राजनौति' शस्द 
को बछा के अर्प में ही प्रयुक्त किया है। इस प्रदार राजनीति का राज्य के हंद्धान्तिक 
दे से दोई शम्गग्ध नहीं रह गया है भर उत्से राज्य के बे बस फ्रियारमक पध, 
अशदहाएिक रॉजतीति था शाप्तत गला का बोध होता है। ग़ातेर ने बहा है हि 
*शजमीति शब्द राज्य के कियाकतापों के उस भाग तक सीमित है जो दैगिक पति- 
[दिदि के संघालत ऐ सम्बग्ध रथता है।! 

दारपए़ यहू है कि काजपल राजनीति बा अभिध्राय शातत के दित प्रतिदिज 
के दार्यों मोर नोतियों से हो होता है, राग्य के मोसिक पसिद्धान्तों से भहीं ॥ जहाँ धर 
हवारे अप्येपत विषय को सम्दाप् है, इसके अन्तर्गत दिन-प्रतिद्ित भी राजनीति 
रिया्ों का हो गौण रुप से ही अध्यपत डिया जाता है। प्रमुख रूप में तो रास्य थी 
दत्पति भौर उप्का विष, प्रति और उद्देश्य, आदि शाश्वत समस्याओं एव 
तिद्वाग्तों ढा हो वमवद्ध मध्ययन किया जाता है। इसलिए हमारे अध्यपत विधय के 
जिए 'एजतीति' शम्द का प्रयोग महीं हिपा जा सबता है। फिसत्ाएरंट ने दीक हो 
देह है कि “अआपुर्िक प्रयोग हे कारण इसरा एक नया मभिद्राप हो एपा है, गिप्तते 
हमारे दिशान के शाम के दुप में यह निरर्षर हो गया है।”? 
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राजनीति विज्ञान को परिभाषा, क्षेत्र तथा स्वकूप 9 


(2) राशनोति में शास्प्रीप एकडपता का असाव-राजनोति' शब्द का 
अयोग किसी राजनीतिक सस्या या स्थान विशेष के सन्दर्भ में ही किया जाता है जैसे 
भारत राज्य की राजनीति, आन्ध्र प्रदेश को राजनीति या ग्रामीण राजनीति आदि । 
इस सम्बन्ध में यह महत्वपूर्ण है कि प्रत्येक देश की राष्ट्रीय या स्थानीय राजनीति 

न्यू देशों की राष्ट्रीय या स्थानीय राजनोति से भिन्न होती है ओर इस प्रकार 

राजनौडिक अध्ययन मे एक्खूपता का नितान्त अमाव है। ऐसी स्थिति में शास्त्रीय 
महत्व के विषय “राजनीति विज्ञान! के लिए 'राजनीति' नाम प्रपुक्त नहीं हो 
सकता । 

(3) ब्रध्रविध्वित्-म््द--इसके बतिरिक्त आधुनिक युग में तो “राजनीति! 
शब्द का प्रयोग विशृत एवं भ्रष्ट अर्थ में किया जाने लगा है। दैनिक जीवन में हम 
घरेलू राजनीति, समूह राजनीति, कॉलेज राजनीति, गाँव को राजनीति, आदि घब्दों 
का प्रमोग इन क्षेत्रों मे पायी जाने वाली भानदीय बुराइयों के लिए ही करते हैं और 
साधारण बोलचाल मे प्रप्ट तथा कपटी ब्यक्ति के लिए 'राजनीतिज्ञ' शब्द का प्रयोग 
कया जाता है । आग्ल मापा में कहावत है--“राजनीति दुष्ट पुरुथ का अन्तिम 
आधय-स्पल है ॥/ 

अत वर्तेमान गुग मे राज्य से स्म्दन्धित ज्ञान को इस शाखा की 'राजनीति' 
वी भज्ञा देना नितान्‍्त अऋमपूर्ण एव असभ्द होगा 

राजनीतिक दर्शन 
(0ा6॥ श्ा,050ए8९) 

हमारे अध्ययन विषय को कुछ सेखक 'राजनीतिक दर्शन' का नाप प्रदान 
कर्वे.हैं-और अपने पश्च के स्रम्यन् में निम्न तक देते हैं 

(!) विध्रय-की--संद्धमरिक्क-प्रवत्ति-के:-अनु क्षप-रदतका, तक है कि हमारे 
विश्य वी प्रकृति सेड्ान्तिक एवं दाशनिक है, व्यावहारिक नहीं । अपने अध्ययन विषय 
के अन्तर्गत हम प्रमुख रूप से राजनीतिक सस्थाओ से सम्बन्धित आधारमूत तथ्यों का 
हो अध्ययन करते हैं, उनके क्रियाव लापो का नही | इस विषय के अन्तर्गत हम राज्य 
की उत्पत्ति, उनका विकास, प्रकृति, उद्देश्य, मानव अधिकार एवं कर्तव्य और राज- 
नीतिक धारणाओ का अध्ययन करते हैं, क्योकि राज्य सम्पन्धी अध्ययन का मुख्य 
भाग ये भिद्धान्त हो हैं, इसलिए इसे राजनीजिक दर्शन ही कहां जाना चाहिए । 

(2) राज्जीतिक इंच राजनीति विज्ञान का पूर्वगामी--इस सज्ञा के पक्ष 
में यह तर्क भी दिया जाता है कि राजनीतिक दर्शन राजनीनि विज्ञान का पूर्वाएमी 
है और इस विषय ने अपने अधिकार ; हिद्धान्द राजनीतिक दर्शन से ही लिये हैं ; 

रि नम के शब्दों मे, “राजनीतिक दरोन का एक प्रकार से राजनोति से पूर्व जन्म 
डुगा राजनीति विज्ञान राजनीतिक दर्शन को मोलिक मान्यताओं पर ही 
आधारित है ४! 





* 
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(3) प्रतिष्ठित शम्द--'दर्शन' अपने आप में एक प्रतिष्ठित शब्द है, जिप्ता 
भ्रयोग उच्यस्तरोय ज्ञान के लिए किया जाता है। उनहा कपन है कि स्थानीय एवं 
शाश्वत महत्व के विषयों श्ले सम्दन्धित होने के कारण इस विषयो को 'राजतोतिक 
दर्शन' जैसा सम्मानजनक नाम ही दिया जाना चाहिए । 

इस नामकरण पर आपत्तिया--इस मासकरण के सम्बन्ध में निम्न 

बन ला 
आपत्तियां हैं . न 

(() अध्यपन क्षेत्र की दृष्टि पे--यद्यपि राजनीतिक दर्शव के अन्तर्गत विषय 
हा सम्पूर्ण सैद्धान्तिक क्म्ययत भा जाता है लेकिन उसमे विषय का वह भाग छूट 
जाता है जिसे सर फेइरिक पोलक के विभाजन से व्यावहारिक राजनोति का 
नाम दिया गया है। जहाँ तक हमारे अध्ययन विषय झा सम्बस्ध है, इसने लिए 
सैद्ान्तिक राजनीति के साथ-ही साय व्यावहारिक राजनीति गा अध्ययन भी कमान 
हुप से महत्वपूर्ण है और समकालौन विद्वान तथा राजनीतिश तो आदर्श को अपेक्षा 
वास्तविकता की छोज में ही अधिक सगे हैं। इस सम्बन्ध में णे एल हैलोगेस ने 
डीझ द्वी जहा है कि “राशनोतिश दर्शन रू] शम्यत्थ राजनोतिक सत्याओं मे निहित 
(दचाएँ छोर का क्षाओं से है भर इस कारण राजनीतिक दर्शक दिषए झुए अपूर्स 
अध्यपत हो है ।“/ 

(2) हिल मकर को इध्टि सैे--'राज नीतिक दर्शन' शब्द से विषय को प्रहृति के 
सम्बन्ध में ऐसा बोध होता है कि यह विधय एक बसा मात्र ही है, विज्ञान नहीं | पह 
निष्कर्ष अध्ययन दिपय को सही प्रति के अनुकूल नहीं है । 

(3) 'दरंग' शम्ब अिस्चितहाओं मोड धवाएतविर्ताओं का प्रवोक-- 
अतमान समय में दर्शश शम्द अनिश्वितताओं तथा अवाल्तवितताओं हा प्रतीव हो 
शा है भर स्पवहार में साधारपतया उस व्यक्ति के लिए दाशतितर शब्द का प्रयोग 
डिया जाता है जो जीवत की ययापंताओं से दूर अपने हो गह्पतातोक' में निवास 

करता है। 'राजनीतिव दर्शन' शब्द के ब्रयोग भा तांत्प्ें धह होगा कि इस विपय में 
राग्य वो समस्याओं पर शेदल कस्पना ने आधार पर विष्ार जिया जाता है जो 
बास्तविरता से दूर रहती है। यह निशिचत रूप से ए सुद्द हियति नहीं होगी। 


अतः हमारे अध्ययन विषय से लिए 'राजनोतिक दर्शन' शब्द को स्वीगार नहीं जिया 
णा सगभठा है। 


राजनोति विशान--सर्वाधिक उपयुक्त सभा 
हमारे विधय ने लिए राजनीति विशान' शब्द वा प्रयोग सर्वश्रप्म ग्राइविन 
मौर मेरी बृध्सटोनेत्रापट (किए १४०॥४076८थी) द्वारा रिया गधा । बाद में इस 
शब्द डा प्रयोग दिको, हम ओर सर छॉन सीजत़े द्वारा हिया गया सथा आज गद हमारे 
विषय का सर्दमान्य शम्द डत गया है। दहहुत, हुसारे दिए के ताम-के दिए 'राज- , 
मीठि दिशान' हह् ही शर्वाधिह धपपृक्त है। 2 


() सप्एएन प्यत शो के अगुरुए--'राश्त्रीति वदिज्ञात' शब्द हमारे अध्ययतत 
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विषय के अनुरूप है, क्योकि इस शब्द के अन्तर्गत हमारा सम्पूर्ण अध्ययन विषय 
था जाता है। 'राजनीति' शब्द के अन्तर्गत पोलक के विभाजन की व्यावहारिक 
राष्जनीति ही आ सदती है और “राजनीतिक दर्शंण' के अन्तर्गत केदल सैद्धान्तिक 
राजनीति । लेकिन हमारा अध्ययन विपय राजनीति के सैद्धान्तिक एवं व्यावहारिक 

दोनो ही पक्षो से समान रूप से सम्बन्धित है । यह ठीक ही कहा गया है कि राजनीति 
विज्ञान एक वास्तविक विज्ञान (?०आ४० 506४०४) भी है और आदर्शात्मक विशञान 
(7०778॥४८ $060०४) भी । उदाहरणाये, इस विषय के अन्तगंत हम केवल राज्य 
को उत्पत्ति, स्वरूप और कार्यक्षेत्र से सम्बन्धित विभिन्न विचारधाराओं का ही अध्ययन 
नही करते, वरन्‌ इसके साथ-ही-साथ ययाय राज्यो और सरकारों के सगठन एव 
उनके कार्यों का भी अध्ययन करते हैं। सम्पूर्ण अध्ययन विषय की व्याख्या करने के 
कारण “राजनीति विज्ञान' नाम ही स्वीकार्य हो सकता है । 


(पिन की पहन विषय को प्रकृति --राजनीति विज्ञान” शब्द विषय की 
प्रवृति को भी नितान्‍्त स्पष्ट कर देता है। राजनीति या “राजनीतिक दर्शन! शब्द 
से “राजनीति विज्ञान' का ययार्थ रूप प्रकट नहीं होता, लेकिन जब हम इसके लिए 
"राजनीति विज्ञान' शब्द का प्रयोग करते हैं, तो यह स्पष्ट हो जाता है कि श्रस्तुत 
विपय एक विज्ञान और कला दोनो ही है। 

(3) सम्म!नप्रद सवा--इसके अतिरिक्त वर्तमान समय में विज्ञान का अर्पे 
एक क्रमबद्ध, तकंपूर्ण और विकप्तित ज्ञान से लिया जाता है, इसलिए स्वाभाविक रूप 
से राजनीति विज्ञान प्रस्तुत विषय के लिए अधिक सम्मानप्रद सज्ञा हो जाती है। 
आधुनिक समय में अधिकाश लेखक यथा सोले, बर्गेस, विलोदो, गेंटल, गानेर, 
लीकॉक और पिलत्राइस्ट इस विषय के नाम के रुप मे राजनीति विज्ञान शब्द को 
ही सर्वाधिक उसयुक्त समझते हैं॥ 948 में यूनेस्को के तत्वावधान में हुए एक सम्मेलन 
में एकत्रित राजनीति विज्ञान के विद्वानो ने “राजनीति विज्ञान' शब्द को ही अधिक 
भान्‍्य ठहराया था | अत उपयुक्त सभी बातों को दृष्टि मे रखते हुए प्रिल्क्नाइस्ट के 
शब्दों मे कहा जा सकता है कि “विवेक तया प्रयोग के दृष्टिफोण से राजनीति 
विज्ञान हो सर्वाधिक उचित नाम हूँ 77 
राजनीति विज्ञान (706 ?०॥6०० 50४००४) 

अनेक लेखक, विशेष रूप से इस विपय के फ्रास्ीसी विद्वातो द्वारा इस मत का 
प्रतिपादन किया गया है कि आधुनिक राज्य का सयठन बहुत अधिक जटिल है और 
राज्य के सगठन की इस जदिलता के अनुसार हमारे अध्ययन दिषय की अनेक शांबाएँ 
हैं. यथा लोक प्रशासन (?एंणा० 80ए्गाएआगवध०7०), अन्तरराष्ट्रीथ कातुन, 
स्वशासन, समाज कल्याण और जन विधि, आदि क्योंकि हमारा विषय इ। सभी 
शाखाओ का समूह है, इसलिए हमारे अध्ययन विषय के लिए “राजनीति विज्ान' के 


4 *गछ00 79300 उछव॑ घ१३8९ फ्रटा४ण९, ]ए४379 पट ७8०७० ० ए०फ८4॥  इटाला०8," 
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हदात पर राजनीति विजानों यया अनेक राजनोति विज्ञान” अर्थात्‌ एक बचत के 
स्पान पर दहुवचत को अपनाना अधिक न्यायोजित है। दानपोहल, हाहटजेनड्ाफ 
सेविस और पिडिन्त ने राजनीति विज्ञात का बहुबचन के रूप में प्रयोग किया है। 


मनन यहा तमन उजागर जलने (855 शित अपने एक ग्रन्ष “अनेक राजनीतिक वित्ञानों',..कां 
विम्न॑तिद्ित दर्गकिरण किया है- वर्गीकरण किया है-[) शारम्य राजनीतिक शिद्धाल, (2) शंजनीति [2 


क विशेष विज्ञान जैसे लोक विधि, राजतीतिक आचारणशारक, राज्वोति, कता, (ज 
हा 


॥। 
किन्तु फेच और कुछ दूसरे लेदकों का उपर्थुक्त देष्टिकोण उचित नहीं प्रतीत 
होता है। राजनीति की जिन शाखाओ का फ्रंघ सेखको द्वारा उल्लेष दिया सया है 
उनमे से कुछ ने शान की अलग और स्वतत्तर शाखा का रूप ग्रहण कर लिया है और 
कुछ इस सा की ओर अग्रयर हैं। उदाहरणायं, लोक प्रशासन ने स्दतस्त्र विपय का 
रूप प्राप्त १ लिया है और अन्तरराष्ट्रीय कानून इस स्थिति को प्राप्त करने के करीव 
पहुँच गया है। बसे तो सभी समाजशास्त एक-द्रेसरे से निकट सम्बन्धित हैं परन्तु 
इसके साथन-दी-साथ वे अलगन्अलग और रउतत्त्र भी हैं। इसलिए किसो एक विप्रय 
के शाम का बहुदघन ने रुप मे प्रयोग नही डिया छाना चाहिएं। छुतरो, स्मिप, 
बात, अंसीनेकक, सौवर, सिजविक, सीसे, विसोदी आदि अनेक लेथक सजनीति 
विज्वान का एशड्चन में प्रयोग हो शुद्ध मातते हैं ओर स्वयं आगे विचार से भी 
हि 3 विपय के लिए “राजनीति विज्ञान' सज्ञा हो सर्वाधिष्ग उपयुक्त प्रतीय 
| 
राजनीति विशान दा स्वष्टप 
(९#7 ए8६ 08 70004 $टा5४2&) 
शया राजनीति विशात 'विज्ञान' है ? 
गएवि हमारे अध्ययत के विषय हो 'राजनीति विज्ञान साम में हम्रोपित 
दिया जाए है, सेहिन इस विपय की विज्ञान मानते वे विषय में राजनीति विज्ञान के 
विद्वानों में ही! बहुत अधिक मतभेद है। एक भोर बश्ल, कार्ड, मेटर्सय, एमाल, 
बियई, शेटसिन, भोस्कों, बोगन, शर्त भादि विद्वान हैं क्षो राजनीति विशात को 
विज्ञात वे रुप में हवीकार महीं करते, तो दूसरी ओर अरस्तू इसे सर्वोध्च दिशात 
(थे 8८7८८) और बर्तई शा इसे मातवीय सप्पता को धुरशित रथ सह्ते 
बाला दिशन कहते हैं! अरस्तू के अतिरिक्त बोदों, हाम्स, माप्टेसपयू, दाइस, 


इलटरासी, मेसीनेक, शो फाइनर, साहछी आदि अन्‍य विद्यान भी इसे दिज्ञात ने हुप 
में इदीदार दरते हैं ।" 


राजनोति विशान की वंशानिक्ता के विरुद्ध तक 
गत, कास्टे, आदि विद्वानों थे मतुसार, विशाल, शात्र भी बह शादा है 
जिएरे झत्तगंत ढायें भर हारण में सरेंद निशिषत सस्दगय प्राया जाता है और 
जिसे निष्कर्ष निशिचित एवं शारयढ होते हैं। विझाद क्री इृश प्ररिमाषा के भाधाए 


ढ़ 
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पर ये विद्वान राजनीति विज्ञाव को विज्ञान के रूप्र में स्वीकार करने के लिए तेयार 
नही हैं। काम्टे के शब्दो मे “राजनीति विज्ञान के विशेष उसशो अध्ययन विधियों, 
पिद्धास्तों एव निध्कर्षों के सम्दस्ध मे एकमत नहीं हैं ॥ इसमे विकृाप्त को निरन्तरता 
का अभाव है। इसमें उन तत्वों का अमाव है बिनके आधार पर भविष्य के लिए 
हौक निष्कर्ष निकाले जा सकिें।” 

इन विद्वानों द्वारा अपने कथन के पक्ष में निम्नलिध्ित तकों का प्रयोग किए के पक्ष मे निम्नलिखित त्कों का प्रयोग किया 
जाता है ; 

() सर्वमार्य तथ्यों का अमाव--राजनीति विज्ञान मे गणित के दो और दो 
बार! या भौतिक विज्ञान क गुदत्वाकर्ष्ण के नियम! (2७9 ०6 (:072007) की 
भाँति ऐसे तथ्यो का नितान्त अभाव है, जिन पर सभी विद्वान सहमत हों । यदि एक 
ओर आदर्णवादी राग्य को सर्वोच्च सत्ता का प्रतिपादन करते हैं, तो दूसरी ओर 
अराजक्तावादी राज्य की अनावष्यकता का। बेंजामिन फ्रेश्लिंद, एव सोम और 
लाहकी जैसे अनेक विद्वान एक्सदनात्मकू व्यवस्थापिका के समर्थक हैं तो लकी, 
सिजविक, ब्लटशत्तों आदि एक्सदनात्मक व्यवस्पापिका के निवान्त विरोधी हैं। अन्य 
बातों के सम्बन्ध में भी इसी प्रकार वे मतभेद विद्यमान हैं। 


(2 तर कम व मिकत कलकड वाल जवाम और कारण में निरिवत सम्बन्ध का अभाव--मोतिक एवं रसायन 
विज्ञान में काये जी पे निरिकत सम्बन्ध वा , किन्तु राजनीतिक 
क्षेत्र मे घटित होने वाली घटनाएँ अनेक पेचीदे कारणों का परिषाम होती हैं और 
किया प्रतिक्रिया के इस चक्र मे अमुक घटना विन कारणों के परिणामस्वरूप हुई, गह 
कहना ब्हुत कठिन हो जाता है। 97 की सोवियत ज्ञान्ति साम्यवादी विधारधारा 
के परिषामस्वरूप हुई या उस समय के विशेष अन्त रराष्ट्रीय वातावरण के कारण, इस 
सम्बन्ध में निश्चित रुप से कुछ भी नहीं कहा जा सकता है । 

(3) घंदेशण एवं परीक्षण का अमाव>-पदार्य विज्ञानों में एक प्रयोगशाला 
में बैठकर यत्त्रों की सहायता से मनचाह प्रयोग किये जा सकते हैं किन्तु राजनीति 
विच्यन पे इस प्रकार के पर्यकक्षण एवं परीक्षण सम्भव नहीं हैं, क्योंकि राजनीति 
विचान के क्ध्ययतत विषय सातव के स्रियाकलाप हमारे नियन्त्रण मे नहीं होते हैं । इस 
सम्बन्ध में द्राइस ने रहा है कि * म्ोतिक्त विज्ञान में एक निष्कर्ध पर पहुँचने के लिए 
बार-बार प्रयोप किप्रा जा सकृता है लेकिन राजनोति में एक प्रयोग बार-बार नहों 
दोहराया जा सकता है क्योंकि उसी प्रहार को दयाएं दुबारा नहीं देदा को ला सक्षतों 
जँसे कोई मदो के एक हो परवाह में दुबारा प्रदेश नहों कर सकता ३7 

(4) _मानव_स्वाव को परिवर्ततेशीबत्म--भ्राइविक विज्ञानों के अध्ययन 
वियय निजोंव होते हैं, लेक्ति राजनीति विज्ञाद का अध्ययन विषय मातव एक 
जीवित, जाग्रठ और चेतना सत्ता है। अलग अलग व्यक्तियों के स्वभाव में अन्तर 
होता ही है और एक समाव परिस्थितियों में रहने वाले व्यक्ति भी भिन्न भिन्न 
रूप से आचरण करते हैं। ऐसी स्थिति में राजनीति विश्यान, जो कि मनुष्य और 
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उससे सम्बन्दित सस्थाओं का अध्ययन करता है, प्राकृतिक विज्ञान की तरह नहीं हो 
सबता । 


(5) _अपक माप को कम्रौ>>शुद्ध माप विज्ञान की एक विशेषता है लैक्ति 
राजनीति विज्ञान मे शुद्ध माप सम्मव नहीं है $ वनुस्यों का आवेग, उत्तेजना, भावना, 
भपितापा, कोध, प्रेत आदि राजनीति को प्रमादित करने वाले तत्व निवास्त 
अस्पप्ट और अहृण्य हैं, भिन्‍हें ताप या गैस के दवाव थी प्रांति माँपा नहीं जा 
सत्ता ॥ है 

(५) _भविष्पवाणी को धमता-छा अधाव--पदार्ष दिशान के नियम निश्चित 
होने दे गारण रिसी भी विपय के सम्बन्ध में भविष्यवाणी की जा सकती है। 
उद्यहरणावं, यह सही-राही बठलायथा जा सक्ततां है कि किस दिन और जिस समय 
सार प्रहण और सूर्य प्रहण लगेगा । लेडिन राजनीति विज्ञान में वह नहीं बतलाया 
जा पता हि किसी तिश्चित विचार वा जनता पर कया प्रप्माव पड़ेगा या चुनाव में 
विश पक्ष को विजय प्राप्त होगी । जून, [970 के हरिडिश आम घुनाव तथा सार्च 

97, मांच 977 और जनवरी 980 के भारतोय लोकसभा के घुनाव परिणाम 
ब्रशाणणित रहे हैं) दर तो वहते हैं कि "शामतोति में प्रतध्यवणों शत्ता 
मूषता है।' 

(7) परिप्राणा, शब्दाबही तथा अध्यपत पद्धतिर्षों के मम्पस्ध में मत 
,पैपित्य--विजशान ही एक विशेषता यह भादी जाती है कि उससे परिभाषा, शग्दावती 

हपा अध्ययन पद्धतियों के शस्वन्ध में तिश्वितता तथा एक्मलवां हो, सेडिव हमारे 
अध्ययन विषय के सम्बन्ध में दिपत्रि विपरीत ही है। स्वयं इस विपय रे नाम ने 
सम्ग्म में मत वैप्रिन्य है और राजनीति विजात भी उठनी ही परिमापाएँ हैं, लितते 
इसके सेपक । इस विषय के अलग प्रजावस्त्र और समाजवाद जैसी भोज घरटुअर्पी 
धारणाएँ भी हैं। इसी बात बी ओर सत्य करते हुए छाबेस में निया है हि “राज- 
मोजि दिशार में आधुनिक विजात दी प्रषम आवश्यकता की छमो है! इगयें शिक्षित 
एप्क्तिपों कह लिए बोण्गप्य पारिवारिक शब्दों शा भप्ताव है ।" 

(8) अध्ययन वियय आरप्रपरक (50७८४७०) है पहनुपरद वलुपर दर (00%0/०) 

महों-विभान बस्ठुपए होता है और इसफी अध्ययन वस्तु निर्नाति होते मे जररण 

-पैज्ञालिर मानवीय प्रावनाओं झले टूर रहे हुए तटर॒प्ठा के साथ इसके अध्ययन में 
सधान रहता है। लेकित टाजनीति विशान मे मब्ययत से वलुपरश हृध्टिरोण 
अपनाया अर्पात्‌ सष्पयन में तरह रहता बठित है। चादे बाश्मीर जा प्रात हो या 
महागक्तियों दे झोतपुद्ध का प्रश्त, राजनौतिक विपयों का क्राययन पद्मार्ष दितालों वी 
भांति बैंकानिक इप नहीं से सबता | 

उपर तरों के आधार पर शश्स कहने हैं वि "कात डौ बरेंमात अदाषा में 

राजजीति को दियाज मातता तो शहुत दूर रहा, यह रताओं में भी शररे दिछडी हुई 
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कसा है /”! इसी बात को मैटलैण्ड ने अपनी व्यगमयी भाषा मे इस प्रकार कहा है 
कि “ज्ञत्र मैं राननीति विज्ञान शीर्षक के अन्तर्गत परीक्षा:प्रश्नों को देखता हैं तो 
मुझे प्रश्मों के प्रति महों, वरत्‌ शीर्षक के प्रति खेद होता है ।"* 

राजनीति विज्ञान की वेज्ञानिकता 

उपर्पुक्त विचारों मे सत्य का कुछ अश अवश्य है, किन्तु इसके साथ ही बकल 
काम्टे आदि विद्वानों का दृष्टिकोण विज्ञान की सकुचित एव त्रुटिपूर्ण धारणा पर 
श्राधारित है। इन विद्वानों द्वारा पदार्थ विज्ञानों की परिभाषा को राजनीति विज्ञन 
जैसे सामाजिक विज्ञान पर लागू करने की भारी भूल की गयी है । सर्वमान्‍्य तथ्यो 
झौर कारण तथा कार्य के बीच निश्चित सम्बन्ध पाये जाने वाले विषय को ही विज्ञान 
कहा जाय, इस प्रकार का दृष्टिकोण उचित नही है। गानेंर के शब्दों मे, विज्ञान की 
ठीक परिभाषा देते हुए बहा जा सकता है कि “एक विज्ञान किसो विषय से सम्बन्धित 
उस ज्ञान राशि को कहते हैं जो विधिवत पर्यवेक्षण, अनुमद एवं अध्ययन के आधार 
पर प्राप्त की गयी हो और जिप्तके तथ्य परस्पर सम्बद, प्रमबद्ध तथा वर्गोकृत किये 
शये हो ४५ देम्व्स डिक्शनरी तथा हनंशों ओर थामसन, आदि विद्वानों द्वारा भी 
विज्ञान की परिभाषा इसी प्रकार से दो गयी है ॥ 

उपर्युक्त परिभाषाओ के सन्दर्भ मे जब राजनीति विज्ञान पर विचार,किया 
जाता है, तो यह नितान्त स्पष्ट हो जाता है कि राजनीति विज्ञान एक विज्ञान है । 
राजनीति विज्ञान के विज्ञान होने के पक्ष में निम्व तथ्य दिये जा सकते हैं . 

() राजनीति विज्ञान का ज्ञान क्रमबद्ध एवं ब्यवस्थित--विज्ञाव का सर्वे 
प्रथम लक्षण यह होता है कि उतका मतेस्त ज्ञान पमवद्ध रुप मैं होता चाहिए । यह 
लक्षण राजतीति विज्ञान मे पूरे पूरे तौर पर विद्यमान है। राजनीति विज्ञान राज्य, 
सरकार, अन्य राजनीतिक सस्थाओ, धारणाओ व विचारों का क्रमबद्ध ज्ञान प्रस्तुत 
करता है। उदाहरण के लिए, राजनीति विज्ञान मे राज्य के भूतकालीन स्वरूप के ” 
आधार पर ही वतंमानकालीन स्वरूप का अध्ययन किया जाता है। इसी प्रकार 
राजनीतिक विचारधाराओ का अध्ययन उनकी प्रवृत्तियो के आधार पर विभिन्न वर्गों 
में वर्गक्षित करके क्या जाता है। विषय के अन्तर्गंस पाये जाने वाले क्रमबद्ध एवं 
व्यवस्थित अध्ययन के ये निश्वित प्रमाण हैं । 

(2)-अध्यपत्न बाप. छी... प्रकृति में स्थायित्व एवं एकरूपता-- अध्ययन 
सामग्री के बाधार पर भी राजनीति विज्ञान को विज्ञान मानने से इन्कार नही किया 
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जा सकता है, क्योकि इसकी अध्य॑ंयत सामग्री मे कुछ सौगा तक स्थायित्व एवं 
एकरूपता विद्यमाव है। यदपि मानव व्यवहार मे जड पदार्थ जंसो एकरूपता नहीं 
पायी जाती, फिर भो यह कहा जा सकता कि बुछ विशेष परिस्थितियों में मनुष्य का 
राजनीतिक आधरभ एक निरिचत प्रकार का हो होगा। छादईईंब्राइस के शब्दों मे, 
“मानव भ्रहति को प्रवृत्तियों में एकल्पता तया समातता पायी जातो है, जितकी 
झहायंता से हम यह पता सगा सकते हैं कि एक हो प्रचार के कारधों से भ्रमावित 
होरर भनुष्य बहुधा एक प्रकार के शाप करता है ।” 

(3).स्वं मान्य तम्य- राजनीति विज्ञान में दुछ सर्वमान्‍्य तम्य अवश्य ही 
हैं। झाघार्य कौटित्य ने अपने 'अयंशास्त्र' में इसौ प्रकार के सर्वसान्य तथ्य भा 
प्रतिपादन करते हुए लिया है, “यदि दष्ट शक्ति का दुश्पयोग किया शाप, तो ग्हस्थों 
को तो बात हो शपा, वानप्रस्यी ओर सम्यासतो सोग भो ऋुद्ध हो जाते हैं ओर विदोेह 
क_्षर बंठते हैं । इसके विपरोत, दपड शक्ति रए ठोक रुप मे प्रधोद करने पर जमता में 
स्वत परम बा राप्य रहता हैँ ।"! इस्ती प्रतरार गुछ भग्य बातों पर भो सभी सहमत 
है यथा--लोक सेवाओं के सदस्य स्थायो आधार पर निपुक्त किये जाने चाहिए तपा 4 
तटरस्थ और निष्पक्ष होने घाहिए न्‍्यायप्रालिका स्वतस्त्र और निष्पद् होनो चाहिए, 
अस्तमानता, जातिवाद, निरक्तरता और ब्त्यधिर निर्धंतता प्रजातत्त्र बे लिए बुरे है। 
इसे अतिरिक्त राजनौदि विज्ञान में मनैर्य का जो अभाव है उसका कारण विषय 
बा अवेज्ञानिक त्व नहीं, बरन्‌ देश काल के अनुसार परिवर्तित होने वाली मानवीय 
प्रशति और सम्बन्धित विचारक्षों की भावनाओं का भेद है । 

(0) हाय और पाए में पास हट ला और बाएण वे पार 
इपरिक सम्बन्ध दे विपय में को गयीं अपित्ति मो विभेष महत्व नहीं रपती है । दगमे 
सम्देह नही हि पदाय विज्वानों री हरहू राजनीति विज्ञान से दारण धथा शाय मे 
प्रस्यश सम्दग्य स्थावित नहीं विया जा सरता, फिर भी विशेष फटनाओ मे अध्ययन 
से बुद्ध सामाय परिणाम तरे निराले ही जा सहते हैं। उदाहरण के लिए, जनता का 
अमन्तोष, शासन वर्ग का मातित वर्ष के प्रति अपमानजनक व्यवहार और आपिग 
अममातता सदेव हो विद्रोह वे सामान्य कारण रहे हैं, श्तियों के विपेश्टोकरण रे 
एनता में स्ावजनिह क्षेत्र के प्रति रघि उतस्पप्न हो जातो है और शामकों को बिता 
शिर्द्दी इतिदस्घों के गामन शक्ति प्रदान कर दी जाय, तो वे अध्ट हो जाते हैं। 

(5) वर्षवेश्षण सपा परीक्षण समभव-:-राजनीति विज्ञान में परयंदेशण हपा 
परीतध भी सम्भव है, यधापि इस विषय के अस्तर्देत इतका रूप पहांप थिषानोंरों 
पिन्न होता है। पर्यवेश्ठाण की पटवि के आपार पर लोकतसख्वाद और दूसरी शासन 
पदतियों का अध्ययत करते हुए हम यहूं सामास्य परिषाम तिदास सड़ते है डि 
डूपरी शासने पंद्दियों को अप्रेशा सोद्तख लोडुद्दित ने प्रदि अधिड़ शरण रहता 
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है। इसी प्रकार विविध राज्यो के कार्यक्षेत्र के अध्ययत के आधार पर यह परिणाम 
निकाता जा सकता है कि राज्य के कार्यक्षेत्र को सीमित रखने की विदारघारा के 
स्थान पर लोक्कल्याणकार्ी राज्य की नीति हो उपयुक्त है। लाड द्राइस ने अपनी 
पुस्तक आधुनिक प्रजातन्‍्त्र/ (०५८7 0८४०८००८७) और माण्टेस्व्यू ने अपनी 
पुस्तक /5.ग! ० 7395' की रचना में इसी पद्धति का प्रयोग किया है । 

राजनीति विज्ञान में यद्यपि पदार्य विज्ञानों की भाँति प्रयोगगालाओ मे बैठकर 
पूर्ण निश्चितता एवं सरलता से तो प्रयोग नही क्ये जा सकते, फिर भी राजनीति 
विज्ञान मे प्रयोग होने हो रहते हैं ओर (एक प्रकार से सम्यू्ण मानव जगत इसकी 
प्रयोगशाला ही है । इस सम्बन्ध मे गानंर मे ठीक ही लिखा है कि "प्रत्येक नये 
कानून का निर्माण, प्रत्येक नयी संस्या को स्थापना और प्रत्येक नयी बात का प्रारम्भ 
एक प्रयोग हो होता है वर्योकि उस समय तक वह अस्थायी या प्रस्ताव रूप में ही 
समझा जाता है जब तक कवि परिणाम उसके स्थायो होते की योग्यता सिद्ध मं कर 
दें।" भारत के राष्ट्रीय आम्दोचन के अन्वेगंत अपनाया गया सत्याग्रह, 959 में 
राजस्थान में अपनायी गयी “लोकतान्धत्रिक विवेन्द्रीकरण” की योजना और अन्तरराष्ट्रोय 
स्तर पर स्थापित राष्ट्रसथ और सयुक्त राष्ट्रसघ, इस प्रकार के राजनीतिक प्रयोगों के 
ही उदाहरण हैं । 

(6) प्रविध्यवाणी को क्षमता---जहाँ तक भविष्यवाणी की क्षमता का सम्बन्ध 
है, राजनीति विज्ञान मे प्राकृतिक विज्ञनों की भाँति तो भविष्यवाणी नहीं की जा 
सकती है, पर इतना मानना होगा कि इस विषय में भी भविष्यवाणी भम्भव है चाहे 
घह भविष्यवाणी सदैव सत्य न हो । डॉ फाइनर के शब्दों मे, “हम निश्चिततापूर्दक 
भविष्यवाियाँ नहीं कर सकते, लेशिन सम्मावनाएँ तो व्यक्त कर हो सकते हैं”! 
इसके अतिरिक्त यदि सही रूप में भविष्यवाणी की क्षमता ही विज्ञान की क्‍्सोटी 
मान ली जाय, तो फिर ऋतु विज्ञान जैसे अनेक विषय भी विज्ञान नहीं कहे जा सकते 
बयोंकि उनके द्वारा को गयी भविध्यवाणियाँ अनेक वार गलत सिद्ध होती हैं। 

वस्तुत' राजनीति विज्ञान की वैज्ञानिक्ता के सम्बन्ध में बकल, काम्टें और 
मैटलैण्ड द्वारा उठायो गयी आपत्तियाँ बहुत अधिक सीमा तक निराघार हैं और पदार्थ 
विज्ञानों से आधारभूत रूप में भिन्न होने पर भी राजनीति विज्ञान एक विज्ञोन है। 
अरस्तू, बोदा, हाब्स, माण्टेस्क्यू, कार्तवाल, लेविस, स्तिजविक, ब्राइस, ब्नटशली, 
बर्गेंस, विलोबी, जँलीनेक, गा्नंर आदि सभी विद्वान, इसे एक विज्ञान मानने के पक्ष 
में हैँ। 
राजनोति विज्ञान एक अनिर्चित विज्ञान 

यद्यपि राजनीति विज्ञान एक विज्ञान है दिन्‍्तु वह पदाप॑ विज्ञानों को भांति 
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यूणेतया निश्चित नहीं है और इसे अनिर्चित विज्वानों कौ श्रेषपी में ही रखा जा 
सकता है । प्रस अनिश्वितता के करण निम्नलिखित हूँ 

() राजवीति विज्ञान का सम्बन्ध सामाजिक एँवं राजनीतिक जीवन को 
जटिल समस्याओं में होता है, भौतिक विज्ञानों के प्मान पदाएों से 
नहीं । 

(2) धजतीति विज्ञान का साम्वन्ध मनुष्य के जिवेकशील और १रिवर्ततशील 
स्वभाव से है, भौतिक विज्ञानों के समान स्थायी प्रकृति वाले तत्वों से 
नद्ठी । 

(3) राजनीति विज्ञान के यस्त्र के रूप में प्रवक्त होने बाली मानवीय इद्ियाँ 
भौतिक यन्त्रो के सम्राव निरपेक्ष निर्णायक नहीं होती हैं॥ एक रत्तापन- 
शाह्त्री अभु या मौलीजूल के प्रति कोई घृभा अथवा प्रेम का प्रदर्शन 
नही करता किन्तु राजनीति शास्त्री पर अचेतन रूप में उसके व्यक्तिगत 
विधारों एव द्वेपो का प्रभाव पढता ही है । 

(4) राजनीति के अध्ययनकर्ता को अपने विपय के नैतिक पहुद्ू पी ओर भी 
ध्यात देना होता है, लेकित भोतिक विज्ञान के सम्मुद्ठ तैतिक ओवित्य 
की कोई सभस्या नहीं होती है । 

राजनीति विज्ञान एक कसा के रुप में 
हुछ व्यक्ति ऐसा सोचते हैं हि कोई भी अध्ययन या तो विज्ञान वी श्रेणी में 
जाता है मा कला की, लेवित वल्तुत ऐसा सोदता त्रुटिपूर्ण है। दिलियस एसलिगर 
में दौज़ ही लिया है वि  दितात और रलाय का परह्पर विरोधी होना जरूरी नहीं 
है। भरता विज्ञान पर माधारित हो घश्तों है। शाजतोवि विज्ञान के सम्नन्ध में पहू 
धान प्रृणविया लाग्‌ होती है । 
दागनीति विज्ञान गे गला होते के धम्बध में विधाएतों करे बहुत अधिक 
मतभेद नहीं हैं। कसा ऐसे श्ञान को बट्दा जा सरता है, जिसका उद्देश्य मानव जीवन 
हो गुरर बनाना हो! एक विधारक हे शब्दों में, हां, शिक्र और सुर्दरम ही 
शापना हो रता है ।' इस अप में राजनीति विशानत एप बला भी है ओर व्यटशसी 
प्रैस्े अतेर विधारतों दा तो कयत है कि “दाशनीति से वितान की अपैकज्ञा बला 
हा हो धवित्त घोष होता है। राख का सचासन हिम्त हर में हो, दियाशमक इधर 
है बह हें पा ्पवहाह श रे--राशजोजि में हत गमर्तर बातों रश प्रतिषारत होता है ९" 

पाजतीदि विज्ञात में धाम्प के घृवपालीत और वर्तेमात हवहूप्र का अध्ययत 
करने के साथ गाय राग्य है भावी भादर्शो (मकर स्वरूष वा क्रध्ययत ढिया जाणा है 
ओर पद श्वतावा जाता हैं हि. भविष्य में घरर और राजरीविद स्थवत्या तौसी 
होनी चाहिए । राजनीति विजाने में इस बात ढग परतियाइन डिया जाती है हि विश्द 
शान्ति दे हित में राष्ट्रीय शम्णों इ अन्त झुर एफ घिश३ छघ भी क्पायता दी जाती 
चाहिएँ ! बतेंदान छमय में सब्र मग धर्ी पर्तों द्राए बतक स्याथहयरी राग्प की घारणा 
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को अपना लिया गया है और यह भी माना जाता है कि एक राज्य के द्वारा अपने 
नागरिकों को अधिकाधिक स्वतन्त्रता और अधिकार दिये जाने चाहिए। एक श्रेष्ठ 
राज्य और सुप्स्कृत आदर्श समाज की स्थापता राजनीति विज्ञान के अध्ययन का 
ध्येय और लक्ष्य है और इस दृष्टि से राजनीति विज्ञान एक उच्चकोटि की कला है 
जो समाज का यथाय॑ चित्र भी प्रस्तुत करती है और पथ-प्रदर्शन भी । वर्तमान समय 
मे मानव जीवन और राज्यों का पारस्परिक जीवन बहुत अधिक आत्मनिर्भर हो 
गया है और ऐसी परिध्थितियो मे राजनीति विज्ञान का कला रूप ही विश्व को 
विनाश के गरतें से वचा सकता है । 

वरतुत' राजनीति विज्ञान एक विज्ञान और कला दोनों ही है। केटलिन 
राजनीति का अर्थ विस्तार करते हुए उसे कला, दर्शन और विज्ञान तोनों मानता 
है ।! लासबेल ने भी इसे 'कला, विज्ञान ओर दर्शन का संगम” कहा है । 

प्रश्न 

. राजनीति विज्ञान की परिभाषा कीजिए ओर इसका “राजनीति” तथा 'राज- 
मीतिक दर्शन से भेद स्पष्ट कीजिए ॥ आप इस वियय के लिए कौत सा नाम 
सबसे उपयुक्त समझते हैं और क्यो ? 

2. “राजनीति विज्ञान प्राचीन राज व्यवस्था का ऐतिहासिक अनुसन्धान, वर्तमात॑ 
राज्य का विश्लेषणात्मक अध्ययत तथा आदर्श राज्य की राजनीतिक एवं 
नैतिक विवेचना है ।” इस कथन की व्याख्या कीजिए तथा राजनीति विज्ञान 
का क्षेत्र स्पष्टतया समझाइए ॥ 

3. ज्ञान की वर्तमान अवस्था मे राजनीति विज्ञान, विज्ञान होने से तो दूर रहा 
यह तो बहुत अधिक पिछडी हुई कलाओ मे से एक है|” (बक्ल) व्याब्या 
बीजिए और राजनोति विज्ञान के स्वरूप का वर्णन कीजिए । 

4, "राजनीति विज्ञान समाज विज्ञान का वह अग है जो राज्य के अधिकारों 
और शासन के सिद्धास्तो पर विचार करता है ।” विवेचना कीजिए । 


3 0, छ (९. एगाय्र, 5) 40छगरांट >गाआ<ऊ 99- 48-5. 
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से सम्बन्ध 


[रन्नक्ञा7008 07 20008. 8टाक्ए६ जरात्र णाह्ष 
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“राजवीति विज्ञान एक समाज दिशान के हफ में झ्ाड़ामु परिवार 
को एक सदस्य है। सनोवितात, समाशशात्त्र पामवशास्‍त्र, अर्थ 
शात्त्र, इतिहास तथा मानवीय धूगोस हस परिवार के भग्य सदस्य 
हैं। एदय राशनोति विज्ञान की भाँति ही इपत परिवार का अस्य 
प्रयेकत शदरय इस परिवार में अपने हथान और भविष्य के अस्तर्गत 
एक हिजान है इप में अपनी रिपित्ि के प्रति माश्यात गहीं है 
हिसी भी सदस्य को निजो कह प्राप्त नहीं है ओर अ्र्पेक् सदस्य 
अग्य सदस्यों की ऐोगाहों को पहनते कौ आदत रणता है”! 
«-पएप्तफ ह प्रेविया 


मनुष्य वा णीदन शामाजिक है और उत्तके दवं साग्राजिक जीवन है विवि 
पक्ष हैं->राजनीदलिह,, आपिक, में तिक, ऐतिद्ासिक, मनोदशानिक, आदि | सामाजिक 
जीवन के इत विविए प्ों का अध्ययद विभिन्न समाज विज्ञार्तों द्राएं विया जाता 
है। राजनीति विज्ञान मानव जीवन मे रॉजनीतिंक पक्ष बा आध्येयत जाता हैतो 
अपेशासत्र आविर पक्ष बा । इतिहाम परूतराल्ीस जीवन था अध्ययत बरता है तो 
मौतिगारत्र इस शोत पर विधार दा है कि सातव जोवन को आदर्श विश प्रा 
बताए आ यहा है । रम्राजगाकत्र शामाजित जीवन के आधार प्र हझांज शा 
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अध्ययन करता है ठो मनोविज्ञान मानव जीवन के प्रेरक मानसिक तत्वों का। लेकिन 
मानव जीवन एक पृर्ण इकाई है ओर जीवन के इन विविध पश्नो को एकदूसरे से 
अलग करके इनका पूर्ण अध्ययन नही किया जा सकता है ५ वास्तव में समी समाज 
विज्ञान एक ही दृक्ष वी विभिन्न शाखाओं की भाँति हैं जितक्नी जड एक ही है--मनुष्य 
का सामाजिक जीवन । एक समाज विज्ञान पर दूसरे समाज विज्ञान को निर्भरता और 
प्रभाव इतना अधिक है कि निरपेक्ष रूप से किसी समाज विज्ञान का अध्ययन नहीं 
क्या जा सकता | गानेंर ने राजनीति विज्ञान की अन्य समाज विज्ञानो पर निर्भरता 
दर्शाते हुए लिखा है कि, “हुम दूसरे सहायक विज्ञानों का सयार्थ जात प्राप्त किये 
बिना राजतीति विज्ञान एवं राज्य का पूर्ण ज्ञान ठोक उसी प्रकार प्राप्त नहीं कर 
सकते, जिस प्रकार गणित के बिता यस्त्र विज्ञान ओर रसामनशात््त्र के बिता जीव 
विज्ञान का ययावत्‌ ज्ञान प्राप्त नहीं हो सकता ॥7 श्रो रोक? पांल जेनेट और अन्य 
विद्वानों द्वारा भी ऐसे हो विचार ब्यक्त किये गये । 

समाज विद्ञानों को प्रसप्वर सम्बन्धित तो पहले से ही समझा जावा रहा है, 
लेकित प्रयम महायुद्ध के बाद जिस ब्यवहारदादी आन्दोलन का उदय हुआ और 
जिससे मुदोत्तकाल (945 के बाद) ठया अभी हाल ही के वर्षों में एक व्यापक 
कान्ति का रुप ग्रहण कर लिया है, उसमें ठो इस बात पर वल दिया गया है कि 
मानव का सामाजिक जीवन एक सम्पूर्ण इकाई है और जीव के विभिक्न पक्षों को 
एक दूपरे से अतग नहीं किया जा सकुता। वर्तमान समय में राजनीति विज्ञान के- 
अन्तर्गत 'अन्तर-अनुगासनात्मकता/ (#प८7-75८॥एश9 279797०5०४) पर बहुत 
अधिक वल दिया जाता है और इसके परिणामस्वरूप ज्ञान की जिन नवीब शाखाओं 
का उदय हुआ है, उनमे वुछ प्रमुख हैं. राजनीतिक समाजशास्त्र [7०८७) 50८०. 
089), राजनीतिक मनोविज्ञान (?०।०८व 95)०४००४)), राजनोतिक अवंभिति 
(एगाएव्शो ह०0०7०ए०४:०5) आदि । आज अन्तरराष्ट्रीय क्षेत्र में स्थापित समाज 
विज्ञान शोघ परिषद! (76 506 इलढ००४ रिल््टशए। 000०८४) सभी उमाज 
विनानो का एक ही इकाई क्र रूप में अध्ययव कर रही है । इस प्रकार राजनोति 
विज्ञान के अध्ययत में जिन नवीन प्रवृत्तियो का उदय हुआ है, उन्होंने राजनीति 
विज्ञान की अन्य समाज विज्ञानों से घनिष्ठता को और बहुत अधिक बढा दिया है । 
> राजनीति विज्ञान और समाजशास्त्र 

समाजझ्ास्त्र सम्यूण समाज और सामाजिक व्यवस्था का शास्त्र है। यह 
व्यक्तियों के समूह के रूप में समाज तथा व्यक्ति के समी प्रकार के सम्दन्धों का 
अध्ययन करता है | राजनीति विज्ञान का अध्ययन विपय राज्य भो स्वयं समाज का 
ही एक अप है और राज्य एक राजनीतिक सस्या होने के स्ाय-साथ सामाजिक सस्या 
भी है ! विज्ञान रेटजन_ हॉफर ने ठीक ही कहा है कि “राज्य अपने विकास के 


हि 322 नह पी 
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ब्रारम्भिर्र घरभों में तो एक धामाशिक धत्दा हो पो ।” अत राजनोति विज्ञान और 
समाजशा्त्त्र एक-दूसरे से धनिष्ट रूप से मस्तन्धित हैं। प्रो केटलिन ने तो यहाँ तक 
बहा है कि “राजनीति और समा हरास्त्र अछष्ड हैं जोर वात्तव में एक ही तस्वीर के 
पहुछु हैं।” इन दोनों के सम्वन्धों व! अध्ययन निम्न रुपों में दिया जा सता है « 

समाबशासप्र राजनीनि से आपार रुप में--समाजशासत्त्र सम्पूर्ण सामामिक 
परिस्थितियों और पम्दस्यों का अध्ययत करता है और यह बताता है कि सामाजिक 
परिवर्तन तथा विकास्त के बया नियम हैं । राजनीतिक धिद्धान्तों और संगठन का उदय 
सामाजिक पृष्ठभूमि के आधार पर ही हुमा है। अत राजतीति विज्ञात के उचित 
अध्ययन के लिए समाजशास्त्र का ज्ञान नितान्त आवश्यक है । प्रो गिदिस वा मत है 
कि "पप्राजतास्त्र के प्रायमिंक हिद्धान्तों से अन्धिें व्यक्ति को राजविज्ञान पड़ाना 
इता हों है जता कि प्पूटन के गति सम्दरधों नियमों से अपरिद्धित ध्यक्ति को पगोत 
विद्या (४0707), उध्णता और परत्र विछा (7707706)73॥)03) पे प्रस्बन्धित 
विज्ञात शो शिक्षा देता ।/ 

यही नहीं वरन्‌ समाजशास्त्र के अध्ययन ने राजनीति विज्ञान से सम्बन्धित 
शान को आधुतिश युग में पर्याप्त रुप हे प्रभावित दिया है । यहो सारण है हि बांध 


जा समा त्तलह रत जवान जा ेशजा लत्तत कहा है कि राजनीतिक प्िद्धास्त तया सगारशास्त्र के बारे में सर्वाधिक विशेष बात 
प्री विशास दशाएँ दिखती एंदी हैं, उन सबकी भर समाजशास्त्र ने ही सरेत किया 
हा दमा किसानो के छता निरिट तले है रिजतरक कद मं राजनीति 
सधाजिरता में गढ़ी हुई है मौर यदि राजनीति विशान समाजशास्त्र से मित्र है तो 
इसका वारण क्षेत्र का विस्तार है, न कि इस कारण कि उसे समाजशास्त्र से पृषह 
करने के लिए किसी प्ररार जी निरिदत सीमाएं हैं।" 
राजनीति विज्ञान की शमाजशारत्र को देव--राजनीति विशात भी समाज 
शाघत्र को सद्टायता प्रदान ता है। समाजशास्तर में राज्य की उत्पत्ति, संगठन, घ्येष 
और भायों आदि गा भी अध्ययन रिया जाता है. और समराजगारत्र राग्य गग्मस्धी 
पह विशिष्ट ज्ञान राजनीति विज्ञान से ही शाप्त जरता है। मेटल ने ठी 4 मेटल ने ठीर ही दिया 
है़ि धागा काका पत्ता हे समाज की सामान्‍य स्परेफा के तौर पर 
मिट पपण का एस पार दिशा ओर से द्वारत्रिरर सम्बन्ध का एर प्रमाद यह है दि 
मौरिस गिसावग, आपरत शयाटें, लेहर रवाईड, वितियम प्राह्म, समनर शादि समाज 
शात्तियों ते राज्य ही प्रहति और उद्देश्यों मे इतनों न्‍णि दिणांदी है, मानों ये 
सम्राजशास्त्र डी मुख्य समरयाएँ हों । | 
पाश्तीति दिशात भौर तमाजशात्र में मख्तश--राजनीदि विज्ञान हएा 
पमागशारत्र में बतिध्ट सम्बन्ध होते हुए भी उनसे होत्र, अध्ययत्र साथप्रो भर 
उप ही हिट हैं अँतर है। हैवाजिशारन को शोज: राइनति विजय की अरे 
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कही अधिक व्यापक है । इसके अतिरिक्त समाज शाघ्त्र एक वर्शनात्मक विज्ञान ही है 
किन्तु राजनीति विज्ञान एक “आदश्शपरक विज्ञान! (र००ा४॥४८ 50८7८९) भी है । 
राजनीति विज्ञान और इतिहास 

इतिहास में व्यक्ति, समाज और राज्य के भूतकालीन जीवन का लेबा-जोडा 
होता है और राजनीति विज्ञान में राज्य के भूत वर्तमाद और भविष्य का अध्ययन ॥ 
अत स्वाभाविक रूप से ये विज्ञान एक दूसरे से बहुत अधिक सम्बन्धित हैं और सीले 
वो इन दोनो विज्ञानों का पारस्परिक सम्बन्ध बतलाते हुए लिखता है कि “राननीति 

दिज्ञान के बिना इतिहास का कोई फल नहीं, इतिहास के बिना राजनोति विशान का 
कोई पूल नहों ।' सभी विचारक राजनीति विज्ञान और इतिहास के घनिष्ठ सम्बन्ध 
को स्वीकार करते हैं और इन दोनो के पारस्परिक सम्बन्ध का निरूपण निम्मलिद्वित 
रूपो में किया जा सकता है हा 

इतिहास की राजनोति विज्ञान को देन-इतिहास ने राजनीति विद्वान को 
निम्नविखित रपी में सहायता प्रदान की है 

(क) राजनीति विज्ञान इतिहास पर निर्मर है--राज्य और राजनीतिक 
सस्याएँ एक विधेष समय पर निधित न होकर विकास का परिणाम होती है और 
उन्हे पूर्णतया समझने के लिए इतिहास के आधार पर उाके पिव्रास क्रम रा ज्ञान 
प्राप्त किया जाता आवश्यक है। इसके अतिरिक्त राजनीति विज्ञान में जिन सम 
स्त्राप्रे का अध्ययन क्या जाता है इनका भी अपना इल्हास होता है और इतिहास 
से परिचित हुए विना न तो इन समस्याओं को ठीक रूप से समझा जा सकता है और 
न ही हल किया जा सकता है। वस्तुत वर्तमानकालौन राजनीतिक व्यवस्था का 
अध्ययन और भविष्य के लिए आदर्श व्यवस्था का विश्रण ऐतिहासिक अध्ययन के 
आधार पर ही किया जा सकता है । 

(व) इतिद्वाम राजनीति को भ्रयोगशा प्रा या पथ प्रदर्शक के रुप में--मानवीय 
इतिहास में विभिन्न समयो पर राजनीतिक क्षेत्र में अनेक कार्य किये गये जिनके 
परिणाम और सफलता असफलता का वर्णन इतिद्वात से प्राप्त होता है । राजनीतिक 
क्षेत्र के ये भूवकालीत कार्य एक प्रयोग के समान ही होते हैं और ये भूतफालीन 
प्रयोग भविष्य वे लिए पथ-प्रदर्शन का कार्य करते हैं । भारतीय इतिहास के अध्ययत 
में इम बात का ज्ञान प्राप्त होता है कि घामिक सहिष्णुता की नीति के आधार पर 
अकबर ने एक विशाल ओर सुरढ साम्राश्य को स्थापता की, लेकिन औरयजैद द्वारा 
अपनायी गयी घार्मिक पक्षपात की नीति का परिणाम यह हुआ हि यह साम्राज्य 
पतन की ओर उन्मुख हो गया । भारतीय सविधान के निर्माताओं ने इतिहास के ज्ञात 
का पूरा साभ उठाते हुए धर्मनिरपेक्ष राज्य तथा सघात्मक शासन होते हुए भी शक्ति- 
शाली कैर्द्र की व्यवस्था को अपनाया। इस प्रकार ऐतिहामिक अनुभव के आध्रार 
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पर वतेमान राजनीतिक जीवन में सुधार करते हुए भविष्य वे लिए मार्ग निरिचित 
किया जा सरता है। इस प्रस्तग में विलोवी ने कहा है कि “इतिहास राजनीति विज्ञात 
दी तोत्तरो दिशा दाता है।'' लाई एक्टम के शब्दों से कहा जा धकता है हि 
“राजनीति विज्ञान इतिहास की धारा में उत्ती भाँति शाचित है जेसे कि मंदों को रेत 
में सोने के कण |? नि 

राजनीति को इतिद्वात्त पर आधारित करते की परम्परा बड़ी आरचीन है। 
कौटित्य ने ऐतिहाप्िक उदाहरणों कै आधार पर ही राजाओं को राजपर्म की शिक्षा 
दी थी और अर्तू ने अपने अध्ययत में इतिद्वास का व्यापक रूप में श्रयोग किया 
था। यही बात मैध्यावेली, माण्टेशकयू होगल, कार्ल मार्सख, बेवर, कास्टे, हरे 
स्पेन्तर, मानते, आदि के सम्बन्ध मे कही जा प्र्ती है। 

राजत्रीति विज्ञान को इतिहास को देव: त्रीति_ विज्ञान फो -रावतीति विज्ञान तो इतिद्राप्त वर 
निर्भर है ही, इमके साथ हो इतिहास भी राजनीति विज्ञान कै प्रति निम्न रुपो में 
बदुत अधिर ऋणी हैं 

(१) इतिहास को अध्ययद सामप्री प्रदाता झरता-इतिहात समृर्ण धूत॑- 
बालोन जीवन का विवरण होते हुए भी, इसमें प्रमुख रूप से मातव बी राजनीतिक 
गतिविधियों व ही अध्ययन जिया जाता है। अमरीका के इतिद्वाप्त में जाने 
वाशिगटन, अब्राहम लिश्न, मुनरो सिद्धारत, ट्र,मन प्िद्धान्न भोर आऑइजनहाँवर 
योजना को गहीं तिगाल सकते हैं। मारत के इतिहास में से यदि हम अशोक, 
चद्धगुपता, मावर, अकबर, शादुजहां जद्टांगीर, नूरजहाँ तथा औरगजेढ के राज" 
नीतिक बा्धों और उद्तस्पियों को निकाल दें तो उम्रमें रह ही क्या जाता है? 
इप्ती प्रकार यदि हम 20वीं सदी के भारतीय इतिहास गा अध्यपतकरवता चार्हे तो 
राष्ट्रीय गाँग्रेस की स्थापना, साम्प्रदायिक निर्वाचन हा प्रारम्भ भौर मुध्तिम लीग 
का उदय, !?09, !99 और 933 के घ्रारतीय शाप्षत अग्रिनियम, द्वौध शासन, 
साइमनत बमोगत, नेहरू रिपोर्ट, शवितय अवजा आचोसन, गोतसेज सस्मेबन, विष्म 
कमीशन, भारत छोडो बार्दोतत, वेबीनेट मिशन, अतरिम सरकार डी स्थापना, 
आरत हो स्वतस्‍्व॒ता, भारत के वर्तमान स्विधान का निर्माण और भारतीय संविधान 
के अत्यंत हुए आठ आम चुनावों का अध्ययन सदते अधिक महत्वपूर्ण हो जाता 
है सौहोंक ने इस बाते की संदय करते हुए ही शहां है--“इतिहास का बहुत शुछ 
आग राजनीति दिजान है।' इस प्रहार डो सामग्रो वे अतिरिक्त राजवौति विज्ञान 
इंतिद्वांस को वह दृष्दिरौ् प्रदान हरता है जिले आधार पर पदनाओं जी उतहें 
मास्तवित अप में समझा जा सकता है। 
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(७) ऐतिहाधिक घबनाएँ राजनीतिक दिचारधा राजनोतिक दिचारधाराओों के परिणाम--इतिहास 
पर राजनोति के प्रभाव का एक रूप यह भी है कि राजनीतिक विचारधाराएँ 
ऐतिहाप्िक घटनाओं को जन्म देती हैं। रूसो और माप्टेस्वपय्र्‌ के विचारो का प्रात की 
राज्यत्रान्ति पर, कार्स माउस के विचारो का सोवियत रूस को राज्यक्षान्ति पर तथा 
महात्मा याँधी के विचारों का भारतीय स्वतन्त्रता आन्दोलन पर निर्णायक प्रभाव 

पड़ा । स्वतन्त्रता, समानता और सामाजिक न्याय जैसे राजनीतिक विधारो ने भूत- 
द्ात में ऐतिहासिक घटनाओ को प्रभावित किया है और आज भी ऐसा कर रहे हैं । 
इस प्रकार इतिहांस और राजनीति वित्नात एक-दपरे के पूरक हैं । दोनों की 
पारस्परिक निर्भरता के सम्बन्ध मे सोले ने लिया है कि “राजनीति उच्छू खल हो 
जातो है, यदि इतिह्षास द्वारा उप्ते उदार नहीं बनाया जाता और इतिहात कोर 
धाहित्य रह जाता है, यदि राजनीति से उसका सम्बन्ध-विच्छेद हो जाता है।र 
इयो प्रकार दर्गेत ने भी लिखा है कि " यदि राजनीति विज्ञान ओर इतिहास का 
सम्बन्ध-विच्छेद कर दिया जाय तो उसमे से एक मृत नहीं तो पग्रु अवश्य हो जायगा 
शौर दूसरा केवल आकाश्न-कुसुम बन कर रह जायगा ।”रे 

अन्तर--राजनीठि विज्ञान और इतिहास, घनिष्ठ रूप में सम्बन्धित होते 
हुए भी इनमें अध्ययन पद्धति, क्षेत्र ओर उद्देश्य का अन्तर है । इतिहास की अध्ययन 
पड़ति वर्णतास्मक है, किन्तु राजनीति विज्ञान में पर्यवेक्षणात्मक ओर विचारात्मक 
पढ़ति के आधार पर अध्ययन किया जाता है.। इसके अतिरिक्त इतिहास का अध्ययन” 
जब न इकतप मत रह कद नम राजनीति विज्ञान की अपेक्षा बहुत अधिक व्यापक है।_ 

निष्कपत' इतिहास तथा राजनीति विज्ञान में अत्यन्त घनिष्ट सम्बन्ध है, थे 
पारस्परिक रूप मे इतने जुड़े हुए हैं कि उनके वृत्त क्षेत्र कहों एकन्दूमरे को छूते ओर 
कही एक-दूसरे का अतिक्रमण करते हैं फिर भो दानो विषय पृषक-पृथर हैं। 
राजनोति विज्ञान ओर अयेशास्त्र 

राजनीति विज्ञान ओर अर्थशास्त्र में इनना गहरा सम्बन्ध है हि प्रारम्भिक 
लेखक अयंशास्त्र को राजनीति विज्ञान को हो एक शाखा मानते ये। यूनानी उसे 
*राजनो तिक अयंशास्त्र' (?०॥॥८७) 5००7००५) कहते हैं और प्राचीन भारतीय 
राजवीतिज्ञ कोटिल्य ने राजनीति पर जो पभ्रमिद्ध पुस्तक लिखी है, उम्तका नाम 
'अशास्त्र' ही है। इसी प्रकार राजनीति विजान के कई मान्य प्रन्यो जैसे अरस्तू की 
*राजनोति' तथा लॉक की “नागरिक प्रशासन पर ह्ितोव लेखा (5८००४ 7:0८/56 
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शा दाए द/धकाटार में उन विषयों का विवेचन मिलता है, जिन्हें अजहत 
मर्पशास्त्र में सम्मिलित किपा जाता है। किन्तु वर्तमान समय में विशेषीकृरण के 
परिणामध्वहप अधगास्‍्त्र को ज्ञान की एक पृथक्ष शाां के रूप भे मान्यता प्राप्त 
हो गयी है ५. 


अपंशास्त्र द्वारा शञाव की एक परषक शाला का रूप ग्रहण बर लेने पर भी 
अर्पशाए और राजनीति विज्ञान परस्पर घतिष्ठ रूप में सम्बन्धित हैं और इनके 
संघ्यत्य का अध्ययन निम्नलिधित रूपों मे रिया जा सकता है 
शम्ात उद्दोय ला है ते पते जि सका 5 ही विज्ञानों बा हेश्य मानव उत्याज ही।है। 
माय गम दा सलह्ष्य राजनीतिक कल्याण है ती दूतरे का भायिक बल्याण। मनुष्य के 
आधिक कल्याण को सिढ़ि बराजरत ओर अशान्ति के धतिरिण में सम्प्रव नहीं 
हो सकती, इसलिए शारित और व्यवष्यां की स्थापना राज्य वा एक आवश्यक शार्पे 


हो जाता है। 
अर्यशाप्त्र की रजतीति विज्ञान को ३७७ में राननौतिक शान और 


जौवन को निम्न मपो में अत्यधिक प्रभावित किया है 

(र) राजनीविक स॒प्याप्रों का उदय दे विषात आविश अवस्याओं बा 
परिणाम-राग्य हे वितास के अध्ययन से यह सपेस्द हो जाता है कि रायय रा 
विकास आपिन परिस्पितियों का हो परिणाम रहा है । मालव समरद्द द्वारा हथि को 
जीवतपापत के प्रमुछे साधते ने रुपए में अपना लेने पर ही धरंप्रषम सुम्धदहिपित राज्य 
की स्पापना हुई और वर्द मात समय कै विशाल राष्ट्रीय राज्यों की रपापता का मूल 
भारण भो आपिक गतिविधियाँ ही रही हैं । इस सम्रस्ध में क्ग्ते मारो नेतों यहाँ 
लक वहा है कि “किस पुण के सम्पूर्ण प्रामाशिश जीवत के एवरुप श॥्र नाप 
पाक परिश्थितियाँ हो करती हैं।” वर्तमान में तो सरशार थे स्वरुप भी आधिक 
व्यवस्था के ध्राधार पर ही निर्धारित ढ़िये जाते हैं। पूँजीवादी प्रजातस्त और 
साम्यवादी प्रजातन्/ के दो रूप आधधिक व्यवस्था पर ही आधारित है। शागन 
या राजनीतिंए रास्याओं दो हंढ़ता आविक परिस्थितियों पर ही निर्भर रखी है 
ओर इस बात भो सभी पद्दा स्वीवार बरते हैं कि ' अधिक जातत्अवाद दे भ्रभाव 
में राजनीतिक शनतत्प्रदार असम्मव है ।" 

(दी) राष्य की तोति आवयिक मदावाप्रों पर निर्मेर-त जैयल राज्य वा 
स्पष्प बरत्‌ समय सेमव पर रंग दर अदला जाते बासी दोति. आधिए 
अवश्थाओं दा ही परिषाप रही है। ! वी सदी से दृगलैएण और यूरोप मे अग्य 
टैगों में जो औद्योगिव व्रात्ति हुई, उत्तके एरिभामस्वाप्प ही यूरो ते इत देशों ते उप* 
निवैशवाद और साप्राज्यवाद ही नीदवि अपनायी। इस सम्बन्ध में विश्मार और 
कोजफ घप्यरस्तेत दे रयन भ्ट्रशपूर्ण हैं। दिस्मा्श गा अपने था, "पुषे यूरोप के 
शाह गये राज्यों कौ भहीं, दरन्‌ ष्यापारिक बेटों की आवायरता है। इवी प्रपार 
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धम्धरलेन ने कहा था कि “हम नये देशो में वस्तुओ का घाजार बनायेंगे तथा पुराने 
बाज्षारों का विक्ञत्त करेंगे। अत वर्तमान साम्रान्य को रक्षा करना हमारो आवर- 
यक्ता भी है ओर दर्तंध्य भी ।” 

वकतमान समय मे आधिक समानता के लक्ष्य को प्राप्त करने के लिए ही 
भारत ओर अन्य देशो द्वारा समाजवाद तथा आशिक क्षेत्र में सियम्त्रित अथ्थे व्यवस्था 
की नीति को अपनाया गया है । 

(ग) राजनोतिक घठनाएँ आथिक गतिविधियों के परिणाम--राजमोतिक क्षेत्र 
को अनेक महत्वपूर्ण घटनाएँ आधथिक गतिविधियों के परिणामस्वरूप ही घटित हुई 
हैं। 935 भें जब स्पेन की गणतन्त्रीय सरकार ने श्रमिक वर्ग के द्वित में कानुत 
निर्माण का प्रयत्न किया तो सामन्त दर्ग, चर्च के पादरी और सेना ने जनरल फॉको 
के नेतृत्व में सगठित होकर गणतन्त्रीय सरकार का तख्ता उलट दिया। 922 में 
मुसोलिनी के द्वारा भी लगभग इसी प्रकार की परिस्थितियों मे सत्ता प्राप्त की गयी 
थी। 930 को विश्वव्यापी मन्‍्दी ने हिटलर के उदय और द्वितीय विश्वयुद्ध की 
भूशिका तैयार की थी। साम्राज्यवाद, उपनिवेशवाद तथा साम्पवाद जँप्ती विचार- 
धाराओ की उत्पत्ति का मूल कारण आधिक गतिविधियाँ ही रही हैं। राष्ट्रपति 
रुूजबेल्ट द्वारा आधिक क्षेत्र में अपनायी गयी “नव निर्माण नोति! [रण फव्गश 
90॥०)) को सफलता के परिणामस्वरूप ही लगातार चार बार सयूक्त राज्य अमरीका 
वे राष्ट्रपति निर्वाचित हुए और आज की प्रजातन्त्रीय शाप्तत व्यवस्था में शासक्र दल 
वी शक्ति आाधिक समस्याओं के सफलतापूर्वक हल पर हो निर्भर है। भारतीय गण- 
तन्त्र के सम्बन्ध में तो यह बात विशेष तौर पर कही जए सकती है । 

वर्तमान समय की अन्तरराष्ट्रीय राजनीति के अन्वर्गत विकसित देशो द्वारा 
अफ्रीका और एशिया के अल्प विकसित और अविकप्तित देशों को आधिक सहायता 
देकर इन देशो की राजनीति को श्र्नावित करने का जो भ्रयत्त किया जा रहा है वह्‌ 
राजनीति पर अथें के प्रमाव और राजनीति विज्ञान तथा अर्थशास्त्र के पारस्परिक 
सम्बन्ध का ही एक उदाहरण है । 

शराजनीधि दिजात की अर्थशास्त्र को देन--राजनीति विज्ञान भो अपने ढग 
से अर्थशास्त्र और आधिक कियाओ को प्रभावित करता है 

() अर्थ व्यवस्था प्रशासनिक स्तर पर निर्मेद--अ् व्यवस्था भी बहुत 
अधिवः सीमा तक राजनीतिक ओर प्रशात्तनिक स्तर पर निर्भर करती है। आधिक 
विकास और सम्पन्नता के लिए एक समुचित, प्रभावशील तथा स्वस्थ प्रशासनिक 
व्यवस्था नितान्त आवश्यक है । भारत के घीमे जाधथिक विकास को एक प्रमुख कारण 
प्रशासनिक यन्त्र की अकुशलता और उसके परिणामस्वरूप उत्पन्न नौकरणाहो को 
प्रवृत्ति रहा है । 

(क) भर-व्यवस्था राजकीय जोडियों पर विघेर--एक देश के अन्तर्गत 
ब्रचतित शासन-व्यवस्था के हूप ओर राजनीतिक नीतियों का आधिक व्यवस्था पर 
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बहुत अधिक प्रमाव पड़ता है । घन का विनिमर, दहतुओं का उत्पादन एवं उपभोग, 
कदारोपण, विदेशी मुद्रा, आयात ठषा तिर्याद और उद्योगों वी स्थापना शासन- 
स्यवस्था द्वारा अपनायो दैयो नोतियों पर ही सिभर बरते है । ब्यतिवारी विचारधारा 
के अनुयापी राज्यों में प्रमु्र उद्योग पत्ये तथा विमी सोमा ठक देश का आदिक जीवन 
सवतग्त्र हप से व्यक्तियों दे हाय में रहता है, लेगिन समाजवादी और तम्दगारी 
राज्यों में आविक जीवन पर राज्य का वियलण रहता है। वुछ समय पूर्व भारत के 
शासक दल (मारतीय राष्ट्रीय बाग्रेस) द्वारा समाजवादी ८दि हे:समाम (90055« 
एड ऐडालाय 0 5०८८३) की स्पापता का प्रस्ताव र्वीशार कह लिए जाते के 
काएप ही प्रमुप वँक़ों का राष्ट्रीयरण, राजाओं के वरिदोएस कर उन्बूलते, शासत 
हार गेहें के थोक ध्याप्रार से अधिए्हेण, आई शृदम उठाये गये थे और आरोर 
सध के झुछ राज्यों मे गहरी सम्पत्ति क्ामीमाहरण' किया जा रहा है। भाएत 
की आयिव उप्मति मे हो सहने का एक प्रमुख बारुप भारत में विशिश साझार्य- 
वाद था । 

(ग) थूद्ध का प्रभाव-दसी प्रशार युट्र एक सैतिए राजनौनिह्न जिया है, 
परस्तु वालुओं मे भुस्य अर अप्-स्थपत्था प्र बतक्ाः प्रभाव अवश्य हो पहका 
अमरीरा की आपितक स्थिति में अपेशहतव विद्वद उत्भ्र होते का एक प्रधुप कारण 
वियदनाम मुद था और 962 में ऑरतन्चीत युद्ध तथा 7965 और 97] २ 
भरत पाक युद्धों का भारत दी आपिक स्थिति पर विपरीत भ्रमाव प्रष्ठा ! इस प्रवार 
सादूयर, !97। & परिचमी एगिया युद्ध हे एरिणामस्वहय समस्त विश्व में ऐट्रोल 
हो एकता और आदिर त्विति पर विपरीत प्रमाव पडा । 

धधान अध्यपत रिषय--वेठेपरान समय में प्माववाद ओर पूजोशार हों 
विवारधाराओं ओर धाईगनिक राजहव (2008 23॥70) जँगे विदयों का अध्ययन 
अपंशास्त्र एव राजनीति विज्ञान दोनों मे हो सम'त रूप से किया जाता है और इस 
क्षेत्र मे इन दोनों वितानों के समान अध्ययस विध्य दोतो विश्दनों रे वॉरथरिर 
धारस्ध वा श्रोष्ट ठदादृरण है । 

दतमात समय में सोर॑क स्याएवारी राग्य मोर ग्रोजतावद विशालवी थो 
धारणाएँ दिर॒मित हुईं बोर अधिराग ध्रन्‍ातालि राम्यों के द्वारा अपतायी गदो हैं 
उममें राजनौति विडान और अर्पशास्त्र बे बौद नरोन, ददूरा और दोरटों के दिए 
साभवारी मह्दस्प स्थापित हो यदा है । 

बशवव में ये दोनों विषय एर-्ड्रसरे के पूरह हैं. मोर बास्म बिएई रे एसदों 
में बहा जा सगठा है हि “अर्पधातर के दित्रा राशतोति दिशन अवाह्यदिश एव 
घारहीत डाँदा मात्र है॥ इस दोतों हात्तों की धतिष्टवां हो देखे हुए ही सन्‌ 
952 में पूनेम्शो दे टरशवधान में एटित '८.छाह#यट6 207 72शॉट ने एह 





४. 7ए0॥टा $दाश१८६ नाए। ह000०१२ शा 60 8 ३5 "घर. ब50 इ"कलाफ 00. 
पिया <>(काद हत्टाप 


राजनोति विज्ञान का अय ममान विज्ञानों से सम्बन्ध 39 


आग्रह किया था कि ' राजनीति वितान के प्रादुयक्रम मे अधंशास्त्र के सिद्धान्तो को 
सम्मिलित किया जाता चाहिए। यूनेम्को के ही तत्वावधान मे गठित मर्थशास्त्रियों 
को समिति ते भी अयशास्त्र के साथ राजनीतिक पसिदान्तों के अध्ययन पर जोर दिया 
था। विद्वान एसलिपर ने ठीक ही विचार व्यक्त किया है कि इन दोनों शास्त्रो के 
बीच आवश्यक तालमेल स्थावित क्या जाता चाहिए। बल्तुत राजनीति वित्ान 
अयशास्त्र से जितने अधिक घनिष्ठ रुप मे॑ सम्बाधित है उतने घनिष्ठ रूपम॑ं आय 
किसी भी विषय से नहीं । 

आतर--राजनीति विन्ान और अयशास्त्र मे घविष्ठ सरबध होते हुए भी 
इनमें अध्ययन की प्रिपय वस्तु एवं प्रद्नति की दृष्टि से अन्तर है । जाजनीति विचान 
का प्रमुख अध्ययन विपय राज्य और व्यक्ति तथा राज्य के पारस्परिक प्य ॥ 
इसके विपरीत अर्थशास्त्र का मुख्य अध्ययन विपय घन है। इसके अतिरिक्त रजिनीति 
वितान एक आदश।ध्मक वितान है, न्‍्तु अयशाह्त्र एक वणुनात्मक विशान है। 

राजनीति विज्ञान और नोतिशास्त्र 

नीतिशास्त्र मानवीय आचरण क सत असत तथा शुभ अशुभ का ज्ञान प्रदान 
करने वाला विचान है। डोदो (0०४८) के अनुसार, 'नौतिशास्त्र आचरण का वह 
बिज्ञान है जिसमे मानवोयप आचरण के ओऔचित्य व अनोचित्य तथा अच्छाई य बुराई 
पर विचार क्रिया जाता है। राजनीति वितान राज्य के भूत एवं (वर्ममान रूप क 
साथ साथ भविष्य के आदर्शात्मऊ रुप का भी अध्ययन करता है ओर राज्य का आय 
रूप नीतिशाम्त्रीय धारणाओ पर ही आधारित होता है। अत यह कहा जा सकता 
है कि राजनोति विच्ञान ओर बोतिशास्त्र दोनो का अध्ययन विपय मानवीय आचरण 
का मूल्याकन है । इसलिए इतिहास म॑ य दोनो विषय परस्पर सम्द्ाधत रहे हैं भौर 
आज भी य दोनो विपय परस्पर घ॒निष्ठ रूप से सम्बोधित हैं। यह सम्दन्ध निम्न 
रपो से स्पष्ट क्या जा सकता है 


नीतिशास्त्र को राजनीतिशास्त्र को देन--नीतिशास्त्र ने राजनीति वितान 


को निम्ननीजित हवा में प्रभावित किया है... 
(क) राजनीति की नोतिशास्त्र पर निभरता--राजनीति के अनेक प्राचीन 


सेखका ने राज्य को एक मेंतिक सस्था माना है जिसका उद्देश्य मनुष्य का अधिकाधिक 
कल्याण करना है। प्लेटो ने राजनीति को नीतिशास्त्र की एक शाखा ही माता और 
क्ह्य है कि “ राज्य का सबसे बड़ा उद्देश्य नागरिकों को सदाचारी व सच्चरिध्र बनाना 
है। इसी प्रकार अरस्तू न कहा है कि “राज्य जोवन के लिए अस्तित्व मे आपा 
ओर अद वह सदजोवन के लिए विद्यमान है।” सदजीवन से अरस्तू का ता-पय 
नैतिक जीवन से ही है । राज्य के द्वारा इस नंतिक जीवन के लक्ष्य की प्राप्ति नीति 

शास्त्र की सहायता से हो को जा सकती है । इसी बात के आधार पर लाइ एकटन 
लिखते हैं कि नोतिशास्त्र के दिना राजनीति का अध्ययत विफल है। समस्या यह 
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महों है हि सरकारें दया करती हैं बरन्‌ यह है कि उन्हें बणा करना चाहिए ।! इस 
प्रदार हम सह सस्ते हैं कि नीतिशास्‍्त्र राजनीतिक स्पबहार को उसका झ्तर तथा 
एहेप प्रशन करता है । 

यद्प्रि मेडियादेली और हॉब्म जेसे राजनीतिक विचारकी द्वारा राजनीति 
को मौति से पृथ करने का प्रथत्त रिया गया है और वर्तमान समय में हैराहइ 
छामपेतत ने राजनीति दो सूल्यो से स्वतग्त विज्ञान बनाने की चेष्टों की है। लासवेल 
हा हस्टिकोध है कि राजनीति मे मूल्य का प्रदेश विशुद्ध बेशानिक अध्ययन से राधा 
पहुँदायेगा । हित्तु वर्तमान समय मे हो अन्य प्रसिद लेपर ठया जेक्वाप्त स्रोत 
बागसौन (2०५६६ %2000 ४०४८४७) और अर्फेंड देवर (5०० १४६७८४) 
सामदेत के हृष्टिकोण को स्वौतार केले डे कक्ष में नहीं हैं और वे काण्ड, हीगल, 
ग्रोत, दे ध्ले और बोतांके वे साथ स्वर घ्िलाकर राज्य को एक मैनिक सता मानते 
है । बध्तुत राजनीति विज्ञान में मेडियातेली की विच'्रधारा को कभी भी मान्यता 
प्राण नही हुई और फाय से ठोक ही वहा है कि “जो यात नैतिक दृष्टि से गत है, 
बहू रामनीतिद दृष्टि से शभो हटी हो हो गहों सकतीं । ? बोगदी सदी में भद्दात्मा 
गँप्ी ने रवय नैतिरतापूर्ण राभनीतिक जीदत का साकार उदाहरण उपतस्यित बरते 
हुए बहा है कि 'धर्मोवहोन कोई राजनोति नहों है । धर्म से पृष् राजनीति मृत्यु 
जाय है जो आत्मा का हनते बरतों है।" आज विश्य के लगभग धभी देशों के 
गा जनिर जीवन से तोद असन्तोय मो थो स्थिति है उस एक बहुत बडा जारण 
राजनीतिक द्वारा नेतिक सूल्यों को तिलाजति दे देता है और इन व्याधियों बी दूर 
करते दे लिए राजनीति में सेविक मूर्यों हो पुनेप्रतिध्ठित करना होगा । 

(प) कानून मेतिश' माग्यवाओं पर काधारित-एफ और रुप में नौति 
विपयक विवार राजनीति बा प्रमोशत रख हैं। राज्य कान निर्माण हे आधार 
पर शाप गरता है और बनूत निर्माण का यह गायें प्रचतित मैदरिश मास्यताओं के 
माधार पर हो विदा जा सकता है। विधो भी हातून का तिर्माश् मरते समय था 
सामाजिक हित के दिमी भी फार्यत्रम को प्रभावित दरते समय राज्य को अगने 
सामने नेतिव घारणाओं शो अवश्य ही रखता होता है। गेंटिल ने लिया है हि "जब 
नैविद विचार रदापो और प्रचलित हो जाते हैं तो वे कातून शा दप ले ऐते हैं।” 
बहतुद ढानून भा पासन तमी सम्मय है जब वह सेति। औचित्य या म्थाय री 
श्मौरी पर यरा उतरे । 

राजनोतिं विज्ञान दी अनेर शादाएँ तो अद तक नौविशाध्व जो नींव पर हो 
यहीं हैं ऊँते घाज शो अ्तरराष्ट्रीय विधि मग्तरराष्ट्रीय नैंठिरता पर ही आधारित 
है। नीति विश्यर दिधयार विधिन्त देशों के सदिधानों को भी भ्रमावित करते हैं। 
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राजनोति विज्ञान का अन्य समाज विज्ञानों से सम्बन्ध. 47 


आयरल॑ण्ड तथा भारतीय सविधान के “नीति निर्देशक तत्व इसके सर्वोत्कृष्ट उदाहरण 
हैं । इसी प्रकार भूतपूर्व प्रधानमन्त्रो श्री नेहरू द्वारा 'पचशील' के सिद्धान्तों का प्रति- 
पादन बैतिक आदर्शों द्वारा अन्तरराष्ट्रीय राजनीति को प्रभावित करने का एक 
प्रयत्न है । 
राजनोतिशास्त्र की नोतिशास्त्र को देन को नोतिशास्‍्त्र फो देव--राजनीतिशास्त्र ने भी नीतिशास्त्र 
को निम्न रूपो में प्रभावित किया है 
पे दस पे दिस वन जो विम्म राज्य दारा नेतिक जीवन को सम्भद बनाना--मौतिशास्त्र मनुष्यों को 
स३ आचरण की शिक्षा देता है, लेक्नि समाज के सभो मनुध्यो पर इन शिक्षाओं 
का बाछित प्रभाव नहीं पडता। राजनीतिशास्त्र उस व्यावहारिक वातग्बरण और 
परिस्थितियों का जन्म देन का प्रयत्न करता है जिसमे कि समाज के सभी मनुष्य 
नैतिक जीवन व्यतीत कर सकें। राज्य शान्ति-व्यवस्था और सुरदा की स्थापना 
करता है और समाज विरोधी व्यक्तियों के अनाचार से सामाजिक व्यक्तियों के हितो 
की रक्षा करता है । यदि राज्य इस प्रकार का वातावरण उत्पन न करे, तो नैतिक 
जीवन ब्रिताना भस्म्भव ही हो जाय । इस प्रकार राजनीतिशास्त्र और उसकी प्रमुख 
सस्था राज्य नीतिशास्त्र वे लक्ष्य की प्राप्ति में सहायक होते हैं। फ्रोशे वा मत है कि 
४ नैतिकता अपनी पूर्णता और उच्चतम स्पष्टता राजनीति में ही पाती है ।” 

). राज्य द्वारा वास्तविक नेतिक मूल्यों को स्थापना--राज्य आादर्शों के 
साथ साथ ययार्थ को दृष्टि में रखते हुए वास्तविक नेतिक मुल्यो को स्थापना करता 
है । राज्य के बानून नैतिकसा को परिमाजित करते हैं और नेतिक आदर्णों को क्रिया- 
श्मक झूप प्रदान करना राज्य के कानून का ही काम है | भारत सरकार ने मद्यवान, 
सतो प्रथा, वाति विवाह तथा दहेज प्रया को कानून द्वारा रोकने का भ्रयास क्या है 
ओर इसमे आशिव सफलता भी प्राप्त हुई है। 

बल्तुत राजनीति और नीति परस्पर धनिब्ठ रुप में सम्बन्धित हैं भोर 
आइवर दाउन ने वहा है कि “राजनीति नेतिकता का ही विकसित €प है। राजनी- 
तिक सिद्धास्तों के अभाव में नंतिक सिद्धान्तवाद अप्रूर्ण रह जाता है क्योंकि मनुष्य एक 
सामाजिक प्राणी है और सपाज के विलग नहीं रह सक्तता। नेतिक पिद्धाम्तों के 
अभाव में राजनीतिक तिद्धान्त निरगंक रह जाते हैं क्योकि उनका अध्ययन और 
उनके परिणाम मूलत हमारे नेतिक घूल्यों को व्यवस्था पर, हुमारी सही और गलत 
की घारणाओं पर निर्नेर करते हैं । 
हमारे देश में तो नीति और राजनीति सद्देव से ही घतिष्ठ रूप मे सम्बन्धित 
रहे हैं और इन दोनो के समन्‍्वय की दिशा मे वर्तमान समय में महात्मा गाँधी ने 
बहुत अधिक महत्वपूर्ण योध दिया है | महाप्मा गाँधी की महानता इपी बात में है कि: 
'झन्हेंने राजनीति का नीति से समन्‍्दय कर राजनीति का आध्यात्मीकरण किया । 
अम्तर--राजनीति विज्ञान और नीतिशास्त्र परस्पर घनिष्ठ रूप मे सम्बन्धित 
होते हुए भी इनमे क्षेत्र ओर बध्ययन वस्ठु का भेद है। यूजनीति विज्ञान की अपेक्षा 
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मीतिशास्त का हत्र पर्याण रूप ते व्यापक है तौतिशास्त्र समस्त मानवीय आवरण 
हे। अध्ययतत करता है, राजनीति विज्ञान वेदस राजनोदिंस शा और आवरण रु 
ही अध्ययन बरता है । 

अध्ययन दत्तु की दृष्टि से--राजनोति विज्ञान राजनीतिक क्षेत्र मे सम्बन्धित 
है लेक्ति नीतिशास्त्र आचरण से सम्बन्धित है। राजनीति विज्ञान प्रमुख सप से ५ 
यर्षायात्मक एवं ख्यावद्वारिक विज्ञान है, नीठिशाप्त प्रमुष रुप से आदर्शातपक् एवं 
संद्धान्िक है। 





राजनीति विज्ञान और मनोविजञात 

मानव शरीर का सदसे अधिक महत्वपूर्ण अग मत्तिष्य है और मानविक जीव 
से अदग मानवीय जीवन वस्तुत कुछ नहीं है। मतोविशान जोवन के इसी महत्वपूर्ण 
अग वा अध्ययत ब रता है। इसमें विदार, भावनाएं, स्मृतियाँ, प्रवृत्तियाँ कह्पनाएँ, 
आवेग आदि ये सब दातें सम्मिलित हैं जिनके आधार पर व्यक्ति फियादीत होता है । 
स्काउट के शब्दों मे, “मतोदिशान मनुष्य को उत आसतरिक शक्तियों वा अध्ययन 
करता है जो मनुष्य को अपने जीवन में अनुभव करने, विचार कटने तथा इच्छा करने 
को सामम्प प्रदान करनी हैं ।” 

वोष्तित शी राजनीति विजाव को देन-मनोविज्ञान मे राजनीति विज्ञान 

को तिम्न हपों से प्रभावित जिया है 

(+) राजनीति शो सनोविनान पर निर्म॑स्ता-य्यक्तियों से हो राज्य वा 
निर्माण होता है ओर स्पत्तिया के रजनी विक बाय उतरी सानमिक गतिविधियों से 
ही प्रेरित होते हैं। जेस्त ड्राइव वे एस्दों मे, “राजनोति शो शड़ें मनोदिशात में ही 
निहित हैं।!.. 7 

राजनीति बी मनोविज्ञान पर निर्भरता जा प्रशाण यह है दि ध्यवह्वार के 
अन्तगंत राज्नौतिक क्षेत्र में केवल ते हो व्यक्ति सफलता प्राप्त कर मे हैं, जिरहोने 
अंपों देशवामियों में मत, मस्तिष्क को भव्ती भाँति ग़फ्ा लिया पा! ड्कों में घुष्तका 
एमालपागणा, मारत में भहात्सा गाँधो, अराानित्तात में अयावुत्ता या भौर भर्नो 
में ट्टिसर ऐमे ध्यत्तियों के प्रभुव उदाहरध हैं। 969 प्रेजाप्रेस दे विभाजन थे 
बाद अपने विरोधियों की तुमना में श्रीमती गाँधी की सपना कह एक प्रमुख कारण 
यह वा झि थौमतो गाँणे ने भारतीय पतता की मतोस्थिति हो अधिर अच्चे रच में 
समझा । 

हमे मालवीय ध्यवद्दार ढो भसी प्रवार समझने के लिए तइई ओर वियेर के 
रदान पर“भाइत, प्रगुति, अनुशरण और सबेत, मादि के महत्ड की जानना आवायर 
है। निईचिन ने सप्तय विभिन्न दस जनम भौर सदद्ाताओं को अप पद्ता मैं करते बे 
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राजनीति विज्ञान का अन्य समाज विज्ञानों से सम्बन्ध 43 


लिए चुनाव विन्हों, भारो व झ्षण्डो आदि का जो प्रयोग करते हैं वह्‌ राजनीति मे 
मनोवैज्ञानिक तत्वो के महत्व का ही परिचायक है। 

चर्तंमरान समय के राजनीतिक जीवन को एक महत्वपूर्ण शक्ति राष्ट्रीयता है 
जो पूर्णतया एक मनोवैज्ञानिक धारणा ही है। राष्ट्रीयता के निर्माण में भावनाओं 
और सवेगो का बडा हाथ होता है । इध्वीं कारण आज हमारे नेताग्रो द्वारा भारत 
के भावात्मक एकीकरण (:ए०णा०/॥] वग्रॉट्ट्गूआ007 07 [709) पर वल दिया जा 
रहा है। 

(ज) शान्ति से सूरक्षा के लिए मनोदेशानिक ज्ञान आदश्यक-यदि राज- 
नीतिज्न मनोविज्ञान का यथोचित रूप से प्रयोग करें तो वे जान्तियों जैस्ती अनेक 
विपत्तियो से स्वय को सुरक्षित रख सकते हैं। यदि फ़ास के चोअर बौन शासक लुई 
]4वें को मनोविज्ञान का थोडा-सा भी ज्ञान होता, तो फ़ास की राज्य त्रान्ति 
जैसा भयानक विप्लच नहीं हो सकता था । विभिन्न राजनीतिक सस्घाओ की सफ्लता 
च्यक्तियों के स्वभाव पर निर्भर करती है। बँजहाँट ने ग्रेट ब्रिटेन के शासन की सफजता' 
का आधार उसका ब्रिटिश निवासियों के स्वभाव के अनुकूल होना ही बताया है। इस 
सम्बन्ध मे डॉ गानेर ठीक कहते हैं वि “सरकार को स्थिर और यथार्थ मे लोकप्रिय 
होने पे' लिए अपने अधोन ध्यक्तियों के मानसिक विचारों और नेतिफ भाषों को अमि- 
व्यक्त तथा प्रतिबिम्बित करना चाहिए । सक्षेप मे लो थॉन के फथनानुसार सरशार 
फो जाति की सानप्तिक प्रकृति के लिए अनुण्प होना चाहिए ।” 

(ग) कि पति बहा हा उपयोग क्षेत्र से मनोवेज्ञानिक पद्धति का बढ़ता हुआ उपयोग--- 
वतंध्ान समय में राजनीति विज्ञान पर मनाविज्ञान का प्रभाव अ| के बढ़ 
गया है। आधुनिक राजनीतिव' विचारकों मे राजनीतिक घटनाचक को मनोैश्ाविक 
ढग से वर्णित वरने को गहरी प्रवृति दिखायी पड़ती है। विचारको का एक वर्ग, 
जिपमे बेजहाँद (8०8०0), प्राहम बालस (9/शाशा॥ शा), सेकडगल 
(0/८०००६५), एमिल टाई (80शे६ प्रथ००), दिस (0णजांफिथणा), लो बॉस 
([.& 800), आदि के नाम लिये जा सकते हैं, बा विचार है कि राजनीति को मन 
दे सापेक्ष मे ही समझा जाना चाहिए और इन विचारक़ो द्वारा राजनीतिक सम- 
स्पाओ वे भनोवैज्ञानिक हल अस्तुत करने का प्रयत्त किया गया है । बाकर कहते हैं 
“मानवीय कियाओ को उलसनो को सुलझाने के सिए सनोयेज्रानिक कु जो का प्रधौय 
आज्ञ के दिन का चलन घन धया है ( यदि हमारे पूर्वज प्राणिवेज्ञानिक दृष्टि से सोचते 
थे तो हम सनोव॑ज्ञानिक दृष्टि से ॥/7 

इस सम्बन्ध में यह स्मरणीय है कि राजनीति विज्ञान जन भनोविज्ञान से ही 
घनिष्ठ रूप में सम्बन्धित है, व्यक्तिगत मनोविज्ञान से नहीं॥ 
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44 राहनोति दिशान के सिदात 


इजनोति बिज्ञान को मनोविज्ञान को दैन-- मनोविज्ञान को दैन--यदि एक ओर राजनीति विज्ञान 
गनोविश्ान पर निर्भर है तो दूसरी ओर वह मनो विज्ञान को निम्न हववों में प्रभाविद 
भीकरता है 

(क) मतोविज्ञात को सामप्रोश्रदान करना--राजनीति विज्ञान मनोविज्ञान 
को सामग्री प्रदान करता है। राजतीतिड तथ्यों का सानतिक अवस्थाओ कै प्रसग 
में विश्लेषण करता है। राजनीति विज्ञान में प्राप्त स्तामग्री मनोविज्ञान के तिए 
पर्पाप्त इचिकर है ओर इससे मतोविज्ञात समृद्धि को प्राप्त करता है । 

(प) राजनीति धन मनोविज्ञान को प्रभावित रूरतो है--एक देश में शासन 
स्यवस्था का जो रूप ओर सरकार का जो संगठन हृति हैं, उप्का व्यक्तियों के 
सोचने, विचागने ओर स्यवहार के ढग पर प्रभाव पहता है। राजतन्थ ओर प्रजात्त 
के अन्तग्ंत रहने पाले व्यत्तियो कै सोचने के ढग में आवश्यक रुप से अन्तर होता 
है । अत दाजनीतिक सस्थाओ के श्ञान वे अप्राव में मनोविद्ञात का अध्ययन अपर 
हो रह जाता है ॥ 

निष्कपंत' राजनीति विज्ञान तया मनोविज्ञान में अत्यन्त पनिष्ठ सम्द/ध है। 

अत्तर-यें दोतों शास्त्र एक्दरतरे से सम्बद होते हुए भी इसमें अध्ययन 
कषैंत्र और प्रवृति की दृष्टि से भेद है। मनोविज्ञान समस्त मानसिक कियाओं गा 
अप्यश्त रखा है. बाहे उतका सम्बन्ध आविक, धयमिक, सामाजिश या राजतीतिड 

_ रियो भी क्षेत्र से हो। किन्तु राजनीति विद्ात मनुष्यों गो विशेषतया मेवल राज" 
भौतिक क्रियाओं मा ही अध्ययत करता है। प्रकृति की दृष्टि से मतोविशान मालव 
व्यवहार और स्वमाव वी ययाए॑ स्थिति से ही सम्बन्ध रखता है, मूल्यों एवं साद्णों 





करता है । ५ 
इस प्रकार राजनीतिक आन प्राप्त करने में मनोविशान ने पर्माप्त सहामता 


प्रद्यत की है, सेदित इसके साथ ही राजनीति मे मनोवेशानित्र पद्धद्धि बे प्रयोग बी 
सोमाएँ हैं । 
घ्रेश्त + 

] राजनौति विज्ञान शा सभाजगास्त्र, नीतियास्त्र, अर्गाह्त, इविदारा औौर 
मनोविज्ञान है साथ पम्पस्ध रपष्ट शीजिए । 

2. राजनोविशारत्र उत झमह्त्र शास्त्रों से सम्याधित है, जो सागसित समाज से 
मनुष्यों से सम्बन्ध रखते हैं।” इस रुयत की स्यास्या गीजिए । 

१) “राजनोसि यदि इतिहास द्वारा उदार नबतायी जाये तो वह अशिष्ट हो 
जाती है और थादि इतिहास राजनीति हे अपना गसम्बन्प विच्देर गर ले, तो 
वह कोश साहिय रह जाता है।” दशा शघत हो व्याजपा बौजिए । 

4 “शाविक घोवत गा निर्माण राजनौतिक स्रयाओं मौर विधारों में होता है, 
राज्जोदिद आरोसनों पर मापित शारचों रा पहश प्रभाव पढ़दा है ।" दृए 
शेपन है प्रहाश में राजनीडि शिगात और अर्षतार्त शा धारण रतलाहइए।! 


3 


राजनीति चिज्ञान के अध्ययन के उपागस 


[8??१0%एस६8 70 प्॒तद छा00₹% 08 ए0णा06&7 50छक्र०णशछए 





“जीव विज्ञान के लिए जो महत्व सृक्मदर्शो थन्‍त्र (४:००४०००८) 

का है और ज्योतिय शिक्लान के लिए जो उपयोग क्षौर महत्व 

दूर दर्शक यन्त्र (८।९६८०७९) का है, वही उपयोग और महत्व 

सामाशिक वितानों के लिए देज्ञानिक् पद्धति का है (४ --एलबुड 

राजनीति विज्ञान के अध्ययन में ऐतिहासिक ओर वर्तमान जीवत के तध्यो 
एवं आदर्शो दित्तव, दोनो को ही महत्वपूर्ण स्थाव भ्राष्त है । इस दृष्टि से राजनीति 
विज्ञान के अध्ययन उपागमी फो प्रमुखतया दो भागों में विभाजित किया जा 
सकता है: 

() आागभवात्मक उपागप्त (70000४० #9970800) 

(२) निगमनात्मक_या आदर्शी उपागम (2०0७७॥५४ ०7 ैणा)४४७ 
2979708९0) 

आग्मनात्मक उपायम के अन्तर्गेत कतियय ऐसे तस्यो से अध्ययन प्रारम्भ 
किया जाता है जिनका स्वरूप या तो ऐतिहाधिक होता है अ्यवा जो प्रयोग, तुलना 
या निरीक्षण के परिणाम होते हैं और इन तथ्यो के आधार पर परिणाम निकाले 
जाते हैं। इस उपागम फो अपनाते हुए हम विशिष्ट तथ्यों से सामान्य सिद्धान्त की 
ओर बढ़ते हैं। 

निगमनात्मक उपागम भें किस्ही सामान्य सिद्धान्तों के सत्य होते ढी कल्पना सिद्धान्तों के सत्य होते की कल्पना 





न ही कर मी जाता हैं और इक सामान्य विद्धान्तों को विशिष्ट परिभ्यितियों मे 
फ्रियान्दित कर निष्केष निकाले जाते हैं । इस उपायम को अपनाते हुए हम सामान्य 
सिद्धान्त से विशिष्ट तप्य की ओर बढ़ते हैं । 

राजनीति विज्ञान के अध्ययर मे, इस प्रकार के आगमनात्मक और तिगमना- 
स्मक, दोनो हो प्रकार के उपागमो का प्रयोग किया जाता है। अध्ययन के प्रारम्भिक 
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46. राजनीति विज्ात है विद्धात्त ध 


काल में नियमनात्मक उप्रायम का अधिक प्रयोग किया जाता था, लेकिन वैज्ञािक 
प्रभाव के कारण वर्ते माव समय में आगमसवात्मरु उपायम का अधिक प्रयोग क्षियाँ 
जाता है। 
शाजनीति विज्ञान के उपायमो या पद्धतियों की व्याध्या करते वाले लेखको में 
आगह्ट कास्दे, मिल, म्लदशलो, ब्राइह तथा आधुनिक प्रासीसी विद्वान दें के 
ताम विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं। _गाम्टे ते राजनीतिक अनुसन्धान ड़ो तौन 
पद्धतियाँ--पर्य रेक्षयात्मक, प्रयोगात्मक तथा तुलनात्मक मानी हैं। मिल ने चार 
प्रद्धतियों भा उल्लेख क्या है--(7) रासायनिक या प्रशोगात्मक, (2) अमूर्त, (3) 
भौतिक था तिप्कपत्मिझ, तथा (4) ऐतिटामिक । सिल ते इनमे मे प्रपम दो को 
प्रूटिपूर्ण और अन्तिम दो को उपयुक्त माता है कि नल ब्राइत ने परयंवक्षयात्मक पद्धति 
को विशेष महृत्य दिया है। उन्होने इस बात पर बले दिया है दि शासन प्रणांतियों 
और राजनीतिक रास्याओं के कार्यों का अध्ययन बहुत तिषट से हो हिमा जाता 
चाहिए। आधुनिक प्रास्षीत्तो विद्वान डतेंद ने 6 पद्धतियाँ मानी हैं--() सम 
गाहत्रीय, (2) धुसतरात्मक, (3) रेट्रन्लिक, (५) स्थादिक या बैधिक, ( 3 बहन 
>पद्धि, तपा (5), ऐतिहासिक ।_ 
इस सम्बन्ध में विद्यनो द्वारा व्यक्त किये गये विचारों के आधार पर राज* 
मीति विज्ञान के उपागमों था अध्ययन पद्धतियों का उल्लेय निम्नलिद्धित प्रकार से 
क्या'जां सकता है 
] आग्मनात्मक उपागम - 4 पर्ववेक्षणार्मक उपायम 
(के उन 2 जम « 2 ऐतिहाप्रिक उपागम 
+ 3. तुलनाहशक उपागम 
> 4 प्रयोगात्मक उपागम 
2 निगमनाहमक या आदेशों उपागम [_ दार्शनिक उपाशम 
3 अस्य पठतियाँ या उपागम ,.... (_ टस्रांदृश्य पढति 
कस (...2-स्वायशास्त्रीय या वैधानिक एडति 
_3 प्ाब्यिकीय पति 


है ० गत परीय या दे शातिर पति 
माजगस्त्रीय पदेति 
22224 प्ढति 
भविक उड़ातिह पड़ति 
राजनीति विज्ञान में इत अन्य पद्धतियों या उपागमी भा ब्रयोग हो गीडित 
हुप में ही दिया दादा है, लेरिन द्वितीय महायुद्ध के दाद राजनीति विज्ञान भर 
बाप समाज जिशानों वे अध्यपार है जो विक्ाय्र हुआ, राजनीति विच्यत के? बैडानिक 
हिंपति प्रदान बरने वा जो प्रयाध हिया गया, उसने स्एपद्दारवाद के रूप में एए' 
एंड नदोने उपागम को जम दिया है ॥ 








राजनौति विज्ञान के अष्पपन के उपस हि 


आगमनात्मक उपागम 
(फएटाएमघ 57?08९प) 
पर्यवेक्षणात्मक उपागम (095९7ए4॥०॥ /9ए97०20ी) 

इस उपागम के अन्तर्गत मानवीय इब्द्ियो की सहायता से सम्बन्धित तथ्यों 
का निक्टता से अध्ययन डिया जाता है। इस उपागम का सर्वाश्रिक प्रयोग तो 
प्राकृतिक विज्ञानो में ही क्रिया जाता है लेडिन वास्तविकता पर आधारित होने के 
कारण वर्तमान समय में राजनीति विज्ञान मे भी इस उपागम का अधिक धिक प्रयोग 
किया जाने लगा है| प्रेस्नीडेप्ट लबेस ने राजनीति विज्ञान मं इस उपागम की उप 
योगिता बताने हुए कहा है हि राजनीति पयंवेक्षणात्मक विज्ञान है प्रयोगात्मक नहों। 
राजनीतिक सल्याओ की वास्वविक का विधि को प्रयोगशाला पुस्तकालय नहीं बरन्‌ 
राजनीतिक जीवन सम्बन्धी बाहरी विश्व है।' ! 

इस उपागम का जेम्स ब्राइस ने अधिक प्रयोग क्या है और“ उन्होने अपने 
महान ग्रन्य असरीकन सर्घा (कैशशाल्य/ (०ग्रा707%९2) और आधुनिक 
प्रशातस्ध ((रव०0८7 06770०८०9९८/८५) की रचना प्रमुख रूप में इसी पद्धति के 
आधार पर वी है! मास्टर प्र ने भी अपनी पुस्तक '5जा॥ ०६ .3७५$' की रच 
इसी पद्धति के आधार पर की । दंब दम्पत्ति (पिडनी और वेट्रिक बेब) ने रूस का 
भ्रमण किया ओर रूसी राजनीति, प्रशासन एवं आयिक समठन का प्रत्यक्ष रूप में 
देखकर “80४6६ (०|॥ए0७॥' को रचना की। इसी प्रकार जॉन गम्पर ने 
एशिया, अफ़ीका और यूरोप के विभिन्न देशो का भ्रमण कर 8806 8$॥8', (ँ५।68 
#वि००', पगात८ एंधा००० आदि पुस्तकों के रूप में अपने पर्यंवक्षणात्मक अनुभवों 
को लेखबद्ध क्या । इस प्रकार राजनीति विज्ञान में इस पद्धति का व्यापक प्रयोग 
किया गया है। 

इस पढ़ति का विशेष गुण यह है कि स्वय के पर्यत्रक्षण और विन्तन पर 
निर्भर होने के कारण यह सत्य की प्राप्ति के सर्वप्रमुख साथन के रूप में कार्य करती 
है। इस उपागम के आधार पर किये जाने वाले अध्ययन का वास्तविकता से सीधा 
सम्बन्ध होता है और इसके ऊपर भावशून्य या सिद्धान्तवादी होने का आरोप नही 
लगाया जा सकता है । 

सीमाएँ--अपनी समस्त उपयोगिता के बावजूद इस पद्धति को बहुत अधिक 
सीमित क्षेत्र मे ही अपनाया जा सकता है | प्रयम्तत विभिन देशो म॑ स्वय जाकर 
अध्ययन करत के अवसर सभी राजनीतिक अध्ययनकर्ताओ को नहीं, वरन्‌ विशेष 
साधन सम्पन्न व्यक्तियों को ही प्राप्त हो सकत हैं। इस प्रकार यह किस का दे पद्धति 


नहीं है| द्वितोषत इस पद्धति वी उपयोगिता इस तथ्य से सीमित हो जाते 
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इसके आधार पर शिसी सस्था के भूत या भविष्य का ज्ञान तब तक प्राप्त नही विए। 

जा सकता, तब तक कि अन्य पद्धतियों का भी साथ-साथ प्रयोग न किया जाय । 
सावधानियाँ--इस पद्धति को अपनाते समय विस्नलिजित बातों को आवश्या 

रुप तै दृष्टि में रा जाता चाहिए हे 

(/) अध्ययनहर्ता को इस बात का ध्यान रपना भाहिए कि उसका अध्ययत' 
उबर 5ब्यों और घटनाओ पर आधारित हो, पं और घटनाओ पर आधारित हो, सामान्य अनुमानों पर नहीं। 

(2) अध्ययनकर्ता का दृष्टिकोण पश्चणातरहित तथा उदार होना चाहिए तषा 
उसे अपने व्यक्तितत को अवलोकन से अलग रखकर विष्पक्षक्षापू्वक निष्कर्ष निवासने 
चाहिए । अपनी इवि को वोजें देख लेने और अपनी रंचि के विपरीत चीयो की और 
है आँखें बन्द कर लेते शी आशा सरव ही रही है । 

(3) री हट कम ३ आर का हसन पर श्विक नहीं होना चाहिए । जीवन कै अरांत 
वसिया-प्रतिछिया को चक्र वतेता रहेता है और इप सम्पूण पक को ध्यान में एवकर 
ही अध्ययर डिया जाग गाहिए। पहले प्रभी सम्बन्धित और जरूरी तथ्यों को 
इकटूठा कर लिया जाता चाहिए और इसे उपरात पैसी तथा सूझ-वुपपूर्ण दृष्दि के 
आधार पर इनओी व्योध्यां को जाती चाहिए । 

2. देलिहाधिस वषायम (807 नफाप्ग्य्यो 

राजनीतिंग सह्थाओं का तिर्माण नहीं किया जाता बरनू वे वितात् ता 
दरिषाम होती हैं। अत प्रत्येक राजनीतिक सस्या क। एक अनीत होता है और उसके 
अतीत थे परिदित होवर द्वी उसरे ययाप हवरूप का शान भ्राक्त किया जा सर वी है 
इसलिए राजनीति विशाल के विद्यार्थी वे लिए ऐसतिंहांतिर पैडति बा बहुत अधिक 
महत्व है। इत असर में गिसप्ाइस्ट ने लिखा है, “इतिहास ने केवल स॑ह्पा्ों थी 
हयारया शरता है. बरतू यह भविष्य के पथ प्रदर्शन हेतु निध्वर्ष ध्रापा करने में भी 
सहाय होता है । यह बह धुरों है. जिम्के चारों ओर राजतीति कितानत शी भाग 
पंनारमश! और लिगशताप्मक शोनों हो ग्रहियाएँ शाय॑ शततो हैं।” 

हेतिहाप्तित उपरायर्म गो इस उपयोगिता के राग हो असस्तू है समण थे धग 
रपागम का अयोग हिया जाता रहां है और साहशी, मैत्ियायेपी, मोष्टशभयूं, हीगत, 
कार्य मारते, भेरत वेवर, बाएटे, हरवे्ड स्पेशार और मार्गत सभी ने उिधी ते विझी 
हुवे में इस उपायम गा उपयोग जिया है। 

यहू उद्यम दूमें मठीत में हाँहने में सहायता प्रशन करती है और अतीत के 
दृए आमोर में हम भरिष्य दे पय पदे्शत है विए तिकप विशाल गरते हैं। लाहरी 
इस अर्थ में डहुने हैं की /हम्पूर्ण रागनोति इतिहास शा ही दर्घव है ।” यह उपागम 
हमें बताता है है राजनीतिक घटनाएँ प्रहप्रद्ध सप हे पदित नहीं होती, बरम एक 
में टूटने वासी यू था वे रुप में आती हैं। यह महान राजनीतिक अआंदोलन और 
दिद्यारों की बोज बरता हैं भर पूर्व देविहञतिर तर्ष्पों के साधार पर वर्तमान राज- 
मौठिर सत्वाओं मौर दिदा रों शो खोज शरही हैं एवं वर्तमान राजवीवि सह्वाओं 
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और विचारों की ध्रामाणिकता का परीक्षण करने के योग्य बताता है। इस सम्बन्ध 
में जिम कहते हैं कि “यह भूत का सम्पके हो हे जो मनुष्यों और समाजो को 
बतंमान कार्यों के लिए तंयार करता है। वर्तमान जितना ही भौतिक चिन्ताओं और 
जदिलताओ के कारण तवावपुर्ग होता जयिगग, उतनी हो भूत से प्रेरणा प्राप्त करने 
की आवश्यकता बढती जायेगी । 

सोभाएँ--जिन्‍्तु ऐतिहासिक उपागम को 
कारण सिजविक, ब्राइस, बार्कर और सीते इस 2 
जज पक्ष में हैं। प्रथमत , उनके जनुमार भत्येक समप्या 
स्थितियां का परिणाम होती है और प्रत्येक सम्रस्पा का हल उसे समय की परि- 
स्थितियों के अनुमार ही निकाला जा सकता है, इसलिए एंतिहासिक उपागम बर्तमान 
एव भरव्निध्य. की समस्याओं को हल करने में विशेष सहायक नहीं हो सकती । द्वितीयत , 
इतिहास घटनाओं का विवरण मात्र होता है और इमके अन्तर्गत नेतिक मूल्यों या 
मह॒त्वों पर विवार नहीं क्या जाता है लेकिन राजनीति विज्ञान एक आदर्ात्मक 
प्िज्ञान है जिसका कार्य राजनीतिक सस्याओ के नेनिक मूल्यों का परीक्षण करना 
है। भरत इस क्षेत्र मे ऐतिहातपिक उपागम की उपयोगिता बहुत अधिक सीमित हो 
जाती है । 

सावधानियाँ--यदि निम्तलिधित सात्नधानियां बरती जायें तो ऐतिहापिक 
पद्धति का पच्छा प्रयोग हो सकता है 

(7) ऊपरी समानवाभों ओर साहश्यों (इण्कृशररिटाजों 7652099|97085. 870 
एशआ०)$) के अनरूर में नहीं पड़ना चाहिएं। सोविण्त रूप और चीत की प्राम्प- 
वादी ताज में ऊपरी समानता के बावजूद मोलिक असर है। 

(2) अपने (र्वकाल्पत विचारो का इतिहास द्वारा समर्थन ढूँढने के प्रलोभन से 
बचना चाडिए । अध्ययनकर्ता का हृष्टिरोण वैज्ञानिक एवं निष्पक्ष होता का हृष्टिगोण वैज्ञानिक एवं निष्पक्ष होता चाहिए। 


(3) बतेमात और भविष्य की प्रत्ये” समस्या का हल बतीत के आधार पर 
हो करने का प्रथत्त नहीं करना चाहिएं। कोई वात पहले क्ि्ती एक खास्त ढंग से हो 


चुका है को इसका नात्यय यह नहीं कि वर्तमात मे भी वह उसी ढंग से होगी। इस 
बात का ह्देव ध्यान रखा लावा चाहिए कि “इतिहास की पुनराघृत्ति होती है 
(स०५ 7:0८0(5 72#) वाली कहावत अर्द्ध सत्य ही हैं और इसके अनेक अप 
बाद होते हैं । 
3 दुललनाग्मक उपागम (0णाफ्ुबा४7०४ 0907०४८४) 

तुलनात्मक उपोगम ऐतिहासिक उपागम का पूरक है । इस उपागम के अन्तगेत- 
अध्ययनतर्ता विभिन्न राज्यों, उनके समठन, उतकी नीतियों एवं कार्यों का तुलनात्मक 
अध्ययन करता है और इस प्रकार के तुलनाःमक अध्ययन के आधार पर सामान्य 
राजवीतिर पिद्धान्तों का प्रतिपादन किया जाता है । इस उपागम का प्रयोग सर्व 
प्रथम राजनोति विज्ञान के जनक अरस्तू ने किया था और वर्तमान सप्रय में 
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माष्टेस्वप्रू, सर हेनरी मेन, डी टाकविल, बाइस आदि विद्वानों ने इस उपागम का 
सफलतापूर्षक प्रधाष किया है । कहा जाता है कि अरस्तू ने लणघ्ध्रण 58 मविधानों 
दा अध्ययत किया और उनकी तुलना के बाद क्रान्ति के कारणों को जिवेचता की 
तपा सर्वोत्तम विधान के सम्बन्ध में निष्कर्ष निकाले । _उध्यकपू ने फातीसी सविता पू ने फ्रात्तोती सविशार 
को रचना की और ब्राइस ते भी पर्यवेक्षणात्मक उपागम के साथ साथ तुलनात्मक 
छपागम का प्रयोग करते हुए प्रजातस्त्रात्मक शाप्तत व्यवस्था को सफलता के लिए 
आवश्यक सामाग्य परिध्यितियी का वर्णन किया है। डॉ हरसव फाइनर ते अपने 
प्रतिद प्रत्ष 'आपुनिक सरकारों के तिद्धास्त वे ध्यवहार प्रत्ष 'आपुतिक ्त व ध्यवहार (स्‍7९09 ड0व एयलाएट 
ते ह०वेदा 0000/एव८व9) वो रवना इंप उपागव के आधार पर की है। 
भारतीय सविधान के निर्माताओं वो इस उपायम्र से बहुत सहायहा प्रिली थी। 
उन्हेंने विभिन्न देशों की राजनीतिक सस्याओं का तुलनात्मक अध्ययन कर अपने 
निष्दर्थों वो भारतीय सकिधान में सेंजो दिया। इस दृष्टि से राजनीति विनाप में 
तुलनात्मक उपागम की उपयोगिता अल्दियय है। 

सौमाएँ--हिन्‍्तु तुलवात्म+ उपायम वीं भी सीमाएँ हैं ऑर बई बार भ्रमवण 
छासमात्र सस्‍्याओं के बीच तुलना को जातो है । इसके अतिरिक्त बढ़ तुलना करते 
समय सम्बन्धित सामाजिक ओर भाधिक वातावरण तप माप स्वभाव का छयाते ते 
रेखा जाय, तो तुलना के परिणामश्वहप प्रपंपू्ष निप्क्य तिडाले जा सकते हैं। 
माष्टेसर्‌ के साय वस्‍्तुत ऐसा ही हुफ्ा | उसरे द्वारा इगर्लेपेड के नागरियों की 
सदतस्वता गा वारण शक्ति विभाजन भिद्धान्त बतलाया गया, जबकि दास्तविक स्थिति 
गह है हि इगलेण में गकति विप्राजन सिद्धान्त कों कभी भी भेद्ों अवनायां गया) 
इन्ही काएणों से _गानेर इस प्रशाली दो आलोचता व रते हुए लिपने हैं कि "दुसनाघक 
अथाली से व्यावहारिक रुप में गलती होने का पय है, क्योकि क्ामास्य निफ्मों 
ही योइ हरने शा प्रयन करते हुए विभिन्न परित्वितियों (जेसे सोगों का श्वमाव 
और प्रतिभा, आप भोर सामाजिक परित्यितियाँ, नेतिक सपा बंधानिश सता, 
राजनोतिर प्रतिश्षण तप अनुभद आदि) के भेद को भुला देते छो भूल शी भा 
सरतो है ।'* 

पस पद्धति का सफलतायूदेंद प्रयोग बरने दे लिए निम्न बातों का आवश्या 
इच गे ध्यान रणा पाता चाहिए 

-[) तुलनात्मक पति गो अपनाते सम समातताओं के शौच-साच अगभाव- 
राओं डा भी ध्यान रणा जाना चाहिए मौर प्रिषाम निशानने में जल्दवाजों नहीं 
जो जानो घाहिए। 

(| अध्यपनर वीं को मागव स्वमाद एवं समय विदेय बी) माघाजिए, आदिक 
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और राजनीतिक परिध्यितियो का भी ध्गन रखता चाहिए, क्योंकि सिन्‍्ही विशेष 
सम्याओ का स्वरूप और सफलता इन पर ही निर्भर करठी है । 

(3).वुलनात्मक अध्ययन के लिए ऐसे राज्या और सस्याओं को ही चुना 
जाना चाहिए, जिनको ऐनिहाप्तिक पृष्ठमूमि समाप्त रही हो तया जितमें अधिक 
अन्तर मे हो । 

(4) तुलनात्मक अध्ययन निष्पक्षता एवं तटस्थ वैज्ञानिक भावना के आधार 
पर किया जाना चाहिए । 

4 प्रयोगा'मर उपायम (फिफ्आआशध्यथ 8909०) 


राजनौति विज्ञान का अध्ययन विप्र८ मानव होने के कारण इस विषय से 
प्रयोगो के लिए बैसा स्थान नहीं है जैसा कि पदार्थ विज्ञानो में होता है लेकिन फिर 
नी राजनीति विज्ञान मे प्रयोग किये हो जाते हैं और इस विषय के अन्तर्गत किये जाने 
बाले प्रयोगो की एक विशिष्ट प्रकृति होती है । इसे लक्ष्य करते हुए ग्रिलक्ाइसट ने 
बहा है कि “पोतिकशास्त्र और रसायनशास्ट मे जो प्रयोग विधि है वहू यद्यपि 
राजनीतिशास्त्र में पुरी तरह लागू नहीं हो सकतो शिन्‍्तु झिर भी रामनीतिशात्तत्र में 
अपने विशिष्ट प्रकार के प्रयोगों के लिए काफी पुन्नाइश है।” 

यदि “प्रयोग! शब्द को व्यापक अर्यों मे लिया जाय तो यह वहा जा सकता है 
कि राजनीति विज्ञान म॑ निरस्तर रूप से प्रयोग होते रहते हैं। राजनोति वैज्ञानिक 
के लिए सम्पूर्ण विश्व एक प्रयोगयाला ही हे और राजनीतिक क्षेत्र मे दिनश्रतिदिन 
जो परिवर्तन होते हैं, वे राइनीति विज्ञात के प्रयोग हो हैं। काम्टे ते शब्दा में, 
* राज्य के अन्तर्गत किया गया प्रत्येक परिवर्तेन एक प्रयोग ही होता हैं।” इसी 
प्रकार गिलक्राइस्ट ने कहा है कि ' शासन के ढाँचे में किया गया कोई भो परिवतंन, 
प्रत्यक नया कानून और प्रत्येक युद्ध राजनोति विज्ञान में एक प्रयोग ही होता है! 
भ्रो मेरिपम का तो विचार है कि राज्य के पास अन्य किसी भी सस्या की अपेक्षा 
प्रयोग के लिए बहुत अधिक सामग्री होती है। सेना विद्याचंय, सार्वजनिक सेवाएँ 
और सादंजतिक सस्याओं वो एक लम्दो कतार प्रत्यक्ष रुप में उत्तो नियन्त्रण में 
द्वाती है, और उसकी इच्छानुसार प्रयोग क कार्य मे लायी जा सकती है । 

राजनीति के क्षेत्र मे किये यये इस प्रकार के प्रयोगो के अनेक उदाहरण दिये 
जा सकते हैं। 949 के 'भारतोय शासन अधिनियम के बन्त्गंत प्रान्तों मे “दघ 
रतन” की स्वापना' करे गयरे यटे, जिमफरी असफकक्ता को देखकर २४०४ के कामुन 
द्वाग्य उम्रका अन्त कर दिया गया । इसी प्रक्नार अक्टूवर, 959 में सर्वप्रथण भार- 
तोय सध के राजस्थान राज्य मे “लोक्तान्त्रिक विसेन्द्रोयकरण कौ योजना को 
अपनाया गया जिसकी सफलता को देखकर भारतोय सूघ के अन्य राज्यों द रा भी 
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इसे अपना लिया गया है । फ्रास में जब संसदीय शासन के परिणामस्वरुप निरन्वर 
राजनीतिक अत्यिरदा रही तो इठमें अव्यक्षात्मक शासन से हुछ तत्व मित्ताकर एक 
प्रयोग किया गया जो बहुत अधिव सीमा तक सफल रहा । 

सौमाएँ--राजनीति विज्ञान मे प्रयोगात्मक पद्धति को अपनाया तो जाता है 
सैबिन इस पद्धति वो अपनाने की निम्न सीमाएँ हैं 

सर्वप्रयम, पदार्ष विज्ञानों में प्रयोगऊर्ता का इरिस्पितियों पर पूर्ण नियन्त्रण 
होता है और वह मनवाही परिसत्यितियाँ उत्पन्न कर सकता है लेकिन राजनीति 
विजन में देशकात्र ओ-प्रतिशियतियों का इच्छानुसार निर्धारण सम्मव नहीं है ओर 
प्रपोगवर्ता को पूर्व-निश्चित परिष्ष्तियों के अन्तर्गत रहते हुए ही कार्य करना 
होता है। 

द्वितोषत , राजनीति विज्ञान में पूर्णतया प्रामागिक मापन व्यवस्था का भी 
अमाव है / मानवीय पहति की परिवरतंनशीलता ने कारण पूर्णतया प्राप्ताणिक मापक 
व्यवस्था वो अपनाता सम्भव नहीं है। इस पम्दध में लाई दास बहते हैं, 
“परत, सप्रेश और अन्य दातें जो राजदोति को प्रम्रावित करतो हैं, मापन करने 
योग्प नहीं हैं ।" 

तृतीषत पदार्थ विज्ञानों में प्रयोगा को उस समय तक दोहराया जा सवता 
है जब तब कि अन्तिम परिणाम ने निकले जाय लेक्नि राजनीति विज्ञान में प्रयोगों 
की पुनरावृत्ति सम्भव नही है । 

४ छाद्रधरातियाँ--अयोगात्मक पद्धति को अपनाते समय तिम्न बातें अजश्य ही 
ध्यान में री जाती चाहिए 

([) प्रयोगवर्ता के ब्यक्तिपत दृष्टिकोण तपा भावना को प्रयोग से अब 
रखा जाता घाहिएं, अयधा बटुत अधिक चुटिपूर्ण दिष्कर्पष तिवाले जाने की आशरा 
रहती है । 

(2) प्रयोगएतों द्वारा प्रयोग से सम्बन्धित विशेष परिस्थितियों का पृर्ण ध्यात 
रा जामा घाहिए। प्रत्यक्ष प्रशातल के धयोग का स्विटजरर्सण्द से सफल होना 
और अमरीवा में असफल हो ना, प्रयोग की सफ्सता से परिस्थितियों की द्रभावगीसता 
वा ही प्रमाण है। 

निगमनारमक या आदर्शो उपागम (6000७॥४६ 67 'रि०जावा6 6 #पप।००८७) 
उपर्यक्त उपागम आग्रमतातमर हैं और उनमें तष्पों के आधार पर अध्ययत 
जिया जाता है, रिस्तु दार्थतिर उपागम नियमवार्मक है और उसके अस्तगव ड़ एवं 
बह्यता वा अधिर आध्रय लिया जाता है । उपर्यक्त सभी उपायम विशेष अव(्पाओं 
हे आधार पर अपने-अपने नियमों की प्रतिध्टा करते हैं परन्तु दाशनिर उपांगम अपने 
प्रतिध्टिव नियमों के प्रशाध से विदेष अवश्याओं डी ब्यास्या गरता है यह उपागस 
राज्य बे सप्तप शयदा-उद्देश्व-के-सम्दत्य-मैं-छुछ पूर्व -निरिचित धाप्पार्मो को 
403 न. 
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लेकर चलता है इसके बाद निश्वित करता है कि उन उद्देश्यों की सिद्धि के लिए किस 
ब्कार के कानुन अधिक उपयुक्त होंगे तथा कैसी सस्थाएँ अधिक उच्ति होगी ! 
तत्पप्चात्‌ ही इस आदशे स्थिति के प्रकाश मे विधमान कानून और सस्पातं का 
मुल्याकन किया जाता है । ! 
राजनीतिक विन्तन मे प्लेटो, यामस मूर, रूसो, मिल, सिजविक, ग्रे डले, 
बोताक्षे, आदि के द्वारा इस उपागम को श्रमुख रूप से अपनाया गया है। प्लेटो की 
-रिपब्लिक' (९6७००७!.०) और थामस मूर को 'यूट्रोपिया' (0/०9/9) तो इस उपागम 
के अनुपम उदाहरण हैं। प्लेटो द्वारा दाशनिक शासन और आदर्श राज्य की कल्पना, 
“पर के स्वगिक राज्य की धारणा, लॉक के प्राकृतिक नियम और प्राकृतिक अधिकार 
की घारणा ओर हसो द्वारा सामान्य इच्छा की घारणा का प्रतिपादन दार्शनिक उपागम 
के आधार पर ही किया जाता है । इस उपागम का विशेष ग्रुण यह है कि इसके द्वारा 
'राजतीतिक चिन्तन में आदर्शों का निर्धारण कर राजनीति को नैतिकता के समीप 
लाने का कार्य किया जाता है। इसके अतिरिक्त क्योकि इस उपागम में तके और 
विवेक का आश्रय लिया जाता है अत यह पद्धति अध्ययनकर्ता की बुद्धि का पर्याप्त 
विकास करता है । 
डाशनिक पद्धति फो चुडि था सीणा--दाशनिक पद्धति की सबसे बडो सीमा 
या इसकी सबसे गम्भोर त्रुटि यह है कि अनेक बार विचारक इस पद्धति को 
अपनाकर कल्पना को उडान भरते हुए वास्तविकता से सम्बन्ध तोड लेते हैं भौर 
इसी कारण उतके द्वारा प्रतिपादित विचार व्यावहारिक राजनीति से बहुत दूर होते 
हैं। उदाहरणार्थ, प्लेटो के ग्रन्थ “रिपब्लिक' (९८०००॥०) ब्ौर मुर को 'यूटोपिया' 
(00०09) भे ऐसे आदर्श राज्यों का चित्रण किया गया है जिनका इतिहांस और 
मानव स्वभाव के तथ्यों से तनिक भी सम्बन्ध नहीं है। इस प्रकार की आदर्शवादिता 
आरदोशनिक्ता के परिणाम उपयोगी नही होते और इसलिए ब्लटशली कहता है 
कि यह पद्धति कोरो सेद्धास्लिक है जिसका तथ्यों से कोई सम्बन्ध नहीं रहता है।” 
सौले ओर जॉन स्टुअर्द सिल ने भौ इसी आधार पर इस पद्धति को अशुद्ध और 
त्याज्य माना है । 
सामवधानी--उपर्युक्त त्रुटि के बावजूद दाशंतिक पद्धति को सीमित रूप मे 
अपनाना लगभग बनिवारयें ही है। यह सत्य है कि हमारा (मुख्य आदश्श--आदरणशं 
राज्य की प्राप्ति है, विम्तु ऐसा करते समय हेमे यथासम्भव कया होना चाहिए' या 
“दया हो सकता है' के साथ समन्वय रखना चाहिए । बीसदी सदी के लेखकों दिद्‌« 
मेन्सदीन (९१।(8८०४८०), अपेर (५८7) और राइल (7९५१८) ने दीक रूप से विचार 
व्यक्त विया है कि यह उपागम उपयोगी हो सकता है, यदि हम केवल आदर्शों मे ही 
उलझकर न रह जायें । 
7 देधानिक प्रणालों (7प्पावात्यो ८७७००) 
पु विश्लेषणवादी न्‍्यायविदों (विलोबी, डिग्विट लेबाण्ड, जेस्लाए्डसं, कास्दो- 
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सेकर आदि) के द्वारा राजनीतिक अध्ययन में वेधानिक प्रणाली को अपनाने पर जोर 
दिया गया है। यह प्रणाली राज्य को एक वेधानिक इकाई (निगम या व्यक्ति) मानती 
है, जिसका काये दानून बनाता और उन्हें लागू करना है। इस प्रणाली वे अनुप्तार 
राज्य वेधानिक अधिकारों ओर कतेंब्यो का समूह है। परम्तु इत्त प्रणातों मे यह दोष 
है कि इसके द्वार। इन सामाजिक शहटियों को भुत्ता दिया जाता है जो संविधान, 
कानून तथा मानवीय सम्दत्धों के आधार रुप मे का्ये करती हैं। 

8. प्लश्यिकोष पडनि (॥30ञ्राए्व चिध00) 


साब्यिकीय या ऑक्डे सम्बन्धी पद्धति भी राजनीति विज्ञान का ज्ञान प्राप्त 
ब रने मे सहायक होती है । मतदान, जनसद्धया, राष्ट्रीय आय, बहुमख्यक और अह्प- 
सद्यह वर्ग वी शक्ति, जनमत, प्रबार झांदि विषयो वा इस पद्धति के आधार पर 
बटुत अधिक श्रेष्ठ कए से अध्ययत जिया जा सकता है। इस पद्धति ते अन्तर्गत विसी 
पिषय विशेष वे सम्यन्ध में ऑँक्डे तैयार जिये जाते हैं ओर [*%ऊ्न्न परिग्यितियों के 
एस्पमे में उठ औकड़ो के आधार पर निष्कर्ष निकाले जाते हैं । 

राजनीति वितान में साध्यिक्ीय पद्धति का प्रयोग एक नितारत स्वतस्त्र पति 
बे रूप में नही, वरन्‌ ऐतिहासिक, तुलनात्मक या दाशंतिक पद्धति वे सहायक रूप में 
ही'सिया जा सकता है आँकड़े तभी सद्ठायद छिद्ध हो सबते हैं जवति उनते साथ 
विवेक् और तब॑ वा सद्दी रप में प्रयोग किया जाय । 
9 जोवशास्त्रोप उपायम (2००ह८७ »॥४॥००) 

इस पद्धति के सन्थव राज्य को एर सावयव मानते हैं और राज्य बे साठन 
तथा विवाग कै सांप एव प्राणिवैज्ञानित इसाई की समानता स्पापित करते हैं। इप 
पद्धति वो प्रमुग रूप से हरवर्ट स्पेस्सर, शस्तें, स्बंफल, इरदिप और गमप्ता विज है 
द्वारा अपनाया गया है । 

इस पदति गी मुस्य त्रुटि यह है जि इस पददति बे अस्तर्गंत अपनायी जाने 
शाली मोर जर सदृश्यताएँ हमे बिसी निश्थित निष्कर्ष पर नहीं पटुचातीं। दहतुत 
ब्रानिबेशनिक तुतना बास्तविर होने की अवैज्ञा सतही ही हो सकती है मौर इगसे 
अ्रमपूर्ण विष्कर्ष तिराले ज्य सडते हैं । 
0 प्म्तारशाह्त्रोप उपायम (5ण्लाणं०्हाण्जे गैला०3) 

समाजशासप्रीय  उपागम ईे अवगत रार्य को एड गामाजित इकाई माया 
जाता है नि समाज वा निर्माण करने याले व्यत्तिया जमे गुण होते हैं। इसे 
अम्ठर्मत व्यक्त के जोवन बी सरहू राज्य नें जीवन क। भी विकास है नियमों ने 
आधार पर मा्ययन जिया जाता है। यह वारदव में एक रदजग्त पदति नहीं वरत्‌ 
हुए दृष्टिरोण मात है और इसमें भी ध्राहियेदालिक उपादम थे दोष निहित हैं।.. 7 


, मनोषेहानिद रपापम [289घ0०करछ्छो रवक्षाए०७) । 
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आ८७ १(०॥०3), सोधियोमेट्रो (50००ण०7५), जनमत मतदान (?िएंजा८ 0.प्र०ा 
90॥) और भकशास्त्रीप प्रणात्ती [6 धाव्यात्यों फैटाए06) आदि । 

ग्रद्यवि राजनीति विज्ञाद में वैज्ञानिक पद्धति को अधिकाधिक सीमा तक 
अपनाने की निरन्तर चेष्टाएँ कौ जा रही हैं, लेकिन इस विषय मे वैज्ञानिक पद्धति दा 
प्रयोग क्यि जाने बी सीमाएँ और इस सम्बन्ध में कुछ व्यावहारिक कठिनाइपाँ हैं। 
ब्यवहारवाद और राजनीतिशास्त्र में वैज्ञानिक पद्धति के एक प्रवक्ता डेविड ईश्टन ने 
छपने उत्तर व्यवहा रवादी लेखत में वैज्ञानिक पद्धति के प्रयोग की सीमाओ की स्वी* 
बार किया है । 

इन कढ़ितनाइयों के बावजूद राजनीति विज्ञान क्रो अधिदााधिक वैज्ञानिक रूप 
प्रदान करने के भयास्त किये गये हैं और इन प्रयास्तों वे परिणामस्वरूप अनेक सिद्धाल्त 
सामने आये हैं यथा अन्तरराष्ट्रीय सम्जन्धो के सिद्धास्त, निर्णय प्रत्निया से सम्बन्धित 
सिदान्त, मतदाताओं के ब्यवहार से सम्बन्धित सिद्धान्त और सपुक्त सरकार बनाने से 
सम्बन्धित प्िद्वान्त आदि। इसके अतिरिक्त इन सिद्धाग्तो कौ रचना करते समय 
“मॉँइलों' (१४०९८)) का भी प्रयोग किया जाता है । 

बस्तुस्थिति यह है कि राजनीति विज्ञान के तिड्धाग्तो में बेशानिश्ता अभी 
प्रारम्भिक अवस्था में है। इसे प्राप्त करने के लिए अनेक प्रयास करने होंगे । 

निष्कर्ष : उत्तम पद्धति 

इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि राजनीति विज्ञान ये अध्ययन के लिए 
उपर्युक्त सभो उपागम उपयोगों हैं। यह रामझना नितान्त गलत होगा कि इन 
डपांगमों में कोई प्रारस्परिंक विरोध है। वास्तव में ये परस्पर विरोधी होते के स्थान 
पर एक दूसरे के पूएक हैं ओर वे एक-दूसरे को भूत्रो को सुघारते तथा बमियों को 
दूर दरते हैं। ये सभी उपागम अन्योन्याध्ित हैं और इन उपायमों का उसी समय 
सफलतापूर्वक प्रयोग किया जा सकता है जबशि इन उपागर्मों वा प्रयोग साथ साथ 
डिया जाय । तिद्धास्तों को जीवन वे ययाप॑ तप्पों बी कप्तौटी पर बसा आवश्यक 
है भौर जीवन के तस्यपों का सही मूल्यित मिद्धान्तों के भ्राश में ही राम्मव है। इस 
लध्य की हिंद्धि बे लिए यपाषं ठपा आदर्श को मधुर सम्मिश्रण आवश्यक है। 
प्रो वि्वाइस्ट ने टौज दी गहा है वि “सच्दे इतिहासवैता को दर्शनशारत्र बा सहतव 
समझना चाहिए और एक सच्चे तत्वदेता को इतिहास से परामर्श सेना घाहिए। 
इतिहास के प्रयोग तथा पटनाओं को आदइसों के प्रताथ से घमाश्त टिया जाता 


चाहिए। इसलिए सदम्ते उत्तम पद्धति में ऐठिहासिक तथा दार्शतिक् विधियों रा 
सम्मिभ्रण होता आवश्यक है।"। 








3१. >नु॥द डच्ताप्रल्‍०९ फत०036 क्ण०ड ॥९दण्डुणरच एड ३ै०च 6[  एाकक्जोड बताई ही6 


06 एता।७0:"९ छजा श्यण ग्रोज [स६८ ए।: (0०७ 5४ 0[ %5079. ॥॥6 €फृद्ाएंह 6 
304 (४ च०079९03 ५ क।डाठाक 09% 9६ पाए शव &॥0 ४ ॥/9290 0 668 
4 फशा फरए०४ पिछड़ दाऊद ०एा हद 02000 ० 9९ एी:0409#॥:2 8०४ 
ता छूलरैल्डड । उमा, #गंपारओं इतालतव, 9. 4: 


4 


व्यवहारवादी उपाग्रम या व्यवहारवाद 


[868#8४00088/0 &7780&08॥ 0# 8६88४५0ए०॥४४४५७/] 





"धयबहारबाद का प्रपोग अनियारयत , मूल्य सम्दस्धी नोतियों के 
सन्दर्भ में हौ क्या जा सहेगा, जिसका समर्यने केवल ध्यवहारवादी 
तकक्‍नोकों के द्वारा सम्मद नहों है।।! --मरतपोर्ट जी सिवती 


व्यवहार॒घादी उपागम या व्यवहा रवाद 
(827%57007&७., &९?70#&९07॥ 08 8£/&४॥00867508) 


व्यवहारवाद या ब्यवहारवादी उपांगस राजनीतिक तथ्यां वी ब्यारयां भौर 
विश्वेषण का एक विशेष तरीका है, जिसे दितीय मह्दायुद ने बाद अमरीकी राज- 
वैज्ञानिकों द्वारा विकततित किया गया यद्यत्रि हमऱी जड़े प्रथम महायुद्ध के भौ पूर्व 
प्राह्म वालस और बेटले आदि वी रघनाओं में देखी जा शवती हैं। यह उपायम 
राजविज्ञान ने सन्दर्भ में मुम्थतया अपना ध्यान राजनीतित स्थरद्वार पर वेख्दित 
श्रता है भौर इस बात का प्रतिप्रादत वरता है हि राजनीतिक गतिविधियों था 
हैज्ञातिक अध्ययन व्यक्तियों के राजबीतिक व्यवहार के आधार पर ही रिया जा 
पद ता है । ध्यवह्यारवाद अनुमवात्मक (८0003) और वियारमक है तथा इसमें 
स्यत्तिनिप्ठ मूल्यों और पल्पताओं आदि मे लिए कोई स्थात नहीं है। स्यवह्वारवाद 
शैग हृष्दि से परम्परावादियों हे तिताव्त विरुद्ध है. हि रद्द राजविशात गो राग्य वी 
काजुती एवं दाशनिर सीमाओं में बापते बे लिए तैयार नहींहै। ध्यवहारदाद मे 
ध्नुसार राग्प वे बाहर भो स्षामाजिर और राजतोतिव क्षेत्र जी जो सरपाएँ और 
सत्ताएँ और इस सयक्षों प्रेरित बरने वाया जो मानसिक प्यवद्वार है उसका अप्यया 
अधित आवरधर और मटत्वपूर्ण है। राबट ए इहुत (०७८१ # 0) के 
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अनुसार,  व्यवहारवादी क्रान्ति परम्परागत राजनोतिक विज्ञान की उपलब्धियों के 
प्रति असस्तोष का परिणाम है, जिम्का उद्देश्य रातनीति विज्ञात को अधिक वँज्ञानिक 
बनाता है ।” 

व्यवहारवाद का विकास--ब्यवहारवाद वा ऐतिहासिक विकास सयुक्त राज्य 
में राजविज्ञान के यथायंवादी एवं अनुभववादी अध्ययनों के साय जुडा हुआ है । 
इसका प्रारस्‍्भ 908 मे प्राहम वालस की 908 मे ग्राहम वालस की 'पिष्वगआ पिदाणाह | ए0 0४ ओर 
ए. एफ बंण्टले की “776 070८255 ० 00ए2ग्रशह्ण/ पुस्तकों से हुआ से हआ | बालस ने 
राजनीति के अध्ययनकर्ताओं द्वारा सस्थाओं का विश्नैषण करने और मानव का 
विश्लेषण करने से बचते की प्रवृत्ति के प्रति अमन्तोष व्यक्त किया। स्पष्टतया ही यह 
अनुभववादी या व्यवद्वारवादी अध्ययन को अपनाने के लिए एक आग्रह था ॥ इसके... 
ाद 92 में पकाशित चाह्स_मेरियम को रचना "४६४ (६0००७ ० ?0॥00४ 
को व्यवहारवाद की दिशा में एक महन्वपूर्ण चरण कद्दा जा सकता है। अमरीका मे, 
मेरियप्र की प्रेरणा से ययायंवादी एवं परिमाणात्मक अध्ययन किये गये और सुप्रसिद्ध 
"शिक्षाणों सम्प्रदाय व्यवह्ास्वाद का प्रमुख य्रढ् वन गया । नव स्थापित 'पालिटीकल 
साइग्स एसोशियेशन'! और सोशल साइम्स रिसर्च कौपघ्ििल, तया फोर्ड! कारनेगी और 
रॉकफेलर जैसे नित्ी सम्याओ से इसे सहायता तथा शक्ति मिली, जिससे व्यवहारवादी 
हृष्टिकोण सर्वेव्यापक हो गया । 

अब अमरीका मे व्यवहारवाद एक वौद्धिक प्रवृत्ति के रूप में एक्र प्रभावशाली 
आन्दोलन का रूप धारण कर चुका है । इस विचारधारा का अ्रतिनिधित्व करने वाले 
अनेक शोध पत प्रकाशित होते हैं जैसे ९०७०॥० 0कग॥्र००, एफक्ादा पठात 
90005, कषशश्ाएशा 8204५0074] 50९70९४ और ऐ॥2५0०ए7 इछद्याट्ए! आदि। 
बहाँ वी 'समाज विभान शोध समिति! (50०० $ठथा०८ हिहव्यणा ए०ण्ाण) 
मे (राजनीतिक व्यवहार तथा “तुलनात्मक राजनौति' पर दो समितियों का गठन 
किया है| इसे अब सभी प्रमुख राजवेज्ञानिक डेविड ईहटन, सासदेल, आमण्ड कोलमें 
हीज पूलाउ, डॉयप्त, एडवर्ड शोल्स, पोचेल आदि अपना चुके हैं । 

व्यवहारवाद का स्वरूप और व्यास्या 

व्यवह्यरवाद आज बहुत अधिक प्रचलित और ब्यापक हो गया है, फिग्तु इमके 
क्रय के सम्बन्ध में सभी का हत्टिकोण समान नहीं है। बुछ विद्वानों के अनुसार यह 
केवल एक 'मनोदशा' (77000) या मतोबृत्ति है, तो बुछ विचारको की दृष्टि 
में इसके अपने निश्चित विचार, सिद्धान्त और कार्यव्रिवियाँ है। द्ितोय महायुद्ध और 
4960 के बीच व्यवह्ारवाद एक साथ ही एक उपायम ओर एक चुनौती, एक 
अभिनवीकरण और एक सुधार आन्दोलन, एक विश्नेष प्रकार का अनुसन्धान और 
एक जमघट जमाने वालो की पुकार के रूप में माना जाता रहा है| लेकिन व्यवहार- 
बाद ने अनिश्चितता वी ध्यिति को पार कर लिया है ओर अब इसके अर्थ पर्याप्त 
निशिदत हो गये हैं । किक वैद्रिक (शा: एथपठत ने व्यवहारवाद के स्वरूप का 
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स्पर्टता और विशदता के साथ विवेचन क्या है, इसके अनुसार व्यवहारवाद की 
निम्त चार विश्ेेपनाएं हैं 

(4) यद् इस बात पर दल देता है कि राजतीतिक्त अध्ययतर और शोध वार्य 

में िम्तेथण की मौलिक इकाई सस्याएँ न द्दोत्र व्यक्ति होना घाहिए। (2) यह 
सामाजिक विज्ञानों को व्यवहारवादी विज्ञान के रूप में देखता है और राजनीति 
विज्ञान की अन्य सामाजिक विज्ञान के साय एक्ठा पर बल देता है। (3) यह द्र्ष्यों 
के परयंवेक्षण, वर्गीवरण और माप के लिए अधिक परिणुद्ध प्रविधियों के विश्राम और 
उपयोग पर वर देता है और इस वात का प्रतिपादन वरना है कि जहाँ तक सम्मव 
हो, माख्यिकीय या परिमाणात्मर सूत्रीकरणों वा उपयोग किया जाना घाहिए। (4) 
यह राजनीति विज्ञान के लदय को (एक व्यवस्यित आनुभाविक मिद्धान्त के सप में 
प्रिभाषित करता है! 

व्यवह्रवाद का अधिकारी विद्वात डेबिट ईसटन को कहा जा सकता है । 
इसने अपने लेख 400 एणादा। 'ध्याया़ ॑ 8६४७0०ए/॥घा' ये ट्यवद्यारदु इ 
के आधार एवं लख्यों को तिम्त प्ररार से प्रस्तुत दिया है 

(7) _लियमन (#२४४४४०४४८०४०४)--व्यवद्वा रवारी सानते हैं कि एजनीतिक 
व्यवहार में सामान्य तत्व दूँढ़े जा सबते हैं, उन्हें राजनीति व्यवट्टार बे सामान्यी- 
करणों अयवा मिद्वान्तों वे रूप में स्यक्त विया जा सकता है और इनके आधार पर 
मानवीय व्यवहार की व्याझ्या और भविष्य के लिए सम्प्रावताएँ व्यक्त बी जा 
सकती हैं। ४. हल 

(2) सत्यापन (४८ागी०॥०7)--मानवीय व्यवहार क्ले सम्बन्ध में एकत्रित 
सामग्री को दुवारा जाँदने और उसदी पुष्टि करने की क्रिया को मह्याप्न हते हैं । 
स्यवहा रवादी अध्ययत पद्धति की एक विशेषता यह है कि उसके अन्दर्गत एकित 
मी गयी सामग्री का सत्यापन हिया जाता है। 
के (2) हशनोशो परपोष (05०2 थे उ८ातापु०८७)--आधार सामग्री प्राप्त 
बरने एवं उनकी व्याख्या करने के साधनों भो स्दयतिद्ध नहीं माना जा शबतठा। वे 
गप्स्थार मेड होते हैं और सवप अध्ययनरर्ता द्वारा उन्हें सावधानी थे शुद्ध ९4 परीक्षित 
शिदे जाते भी आवश्बरता है। मानवीय स्यवह्वार का परयवेश्षण बरतने और उसका 
विज्वेषध गर परिणामों को अडित करते जे लिए बढठोर शुद्धीररण के साधनों को 
अपनाया जाना चाहिए । शुद्धीररण वी प्रक्षिया ज्ञान को विज्ासगीयता प्रदात गरती 
है और इसे आपार से सये दृस्य प्राप्त रिये जाने पर पुरानी साप्रदी शो प्रत्रमागित 
टह्ृराया जा सता है । 

(4) धरिमाणनीक्ण (0०००४ ८४७००)--उपतब्धियों गे विवरण तपा 
आधार झामप्री को लेखबद ह रन ठया उममे स्पदतया साने बे लिए माप और 
परिमाइनोड रण दिया जाना चाहिए । सावन भौर परस्मिशनौ+रच डा यह बा 
उनहे अपने सिए नहीं, वरन्‌ अस्य प्रयोगतों के प्रकाश में दिया णाता चाहिए । 


कक रे 
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(5) मुन्य निर्धारण (४०० 0८६८एए०७४०7) व आदर्श निर्माय (हर्व०्एसे 

अणा0तए8] --स्ामान्यत्या व्यवह्मरवादी दूल्यों की दृष्टि से तटस्थ रहना चाहते हैं, 
फिर भी नैतिक सूृल्याकन के कुछ मुल्यों व आद्शों का प्रतिपाइन और प्रयोग गाव" 
इयर हो जाता है । इस सम्दन्य में अपनाये गये मूल्यों व आदर्शों को अध्ययनकर्ता के 
मूल्यों व आवर्शों से अलग रखा जाना चाहिए और सामान्य मूल्य व कादर्श अध्ययन- 
कर्ता के मूल्यों व आदर्शों से अप्रमाद्रित गहने चाहिए | 

(6) ब्यवस्यादद्धोक्रण_ ($95:८८४८४४०00)--अनुसन्यान आवश्यक रूप 
से क्रमबद्ध होना चाहिए बर्यात भिद्धान्त एवं अनुसन्धान को सम्बद्ध और तमबद्ध 
ज्ञान के दो ऐमे भाग समझना चाहिए जो परस्पर गु'ये हुए हैं। सिद्धान्त से अशिक्षित 
(एगाण०:९४) अनुसन्धान निरयंक हो सकता है और बाँक्डों से अपमयिव मिद्धान्त 
निरयंक रहेगा । वस्तुत प्रिद्धान्त और ठथ्य एक दूमरे से अपृयकनीय होते हैं । 

(7) विशद्ध ज्ञान (रए८ $2९००८८)--न्ञाव का प्रयोग वैज्ञानिक उद्यम का 
भी उदना ही जग है जितना कि सिद्धान्वात्मक बोध (४00 7टफल्‍्याँ पाएंटाड(४700₹) 
का | लेकिन ताकिक रूप में राजनीतिक व्यवद्ार का बोध और व्याध्या पहले ही 
गाते हैं और एक एसा आयार प्रदान करते हैं जिसके बल पर समाज की महत्वपूर्ण 
व्यावहारिक समस्याओं को झछुलझाने की चेघ्टा की जा सकती है । 

(8) समप्रत' (72872४07)--व्यवह्यरवादियों की एक प्रमुख मान्यता यह 
है हि समस्त मानव व्यवहार एक ही पूर्ण इकाई है और उसका अध्ययने खण्डो मे 
नहीं होना चाहिए | व्यवह्यारताद के अनुसार मानत्र ब्यवह्यार में एक मूलभूत एक्सा 
पायी जाती है तया इसी कारण विभिन समाज विज्ञान परस्पर अस्यन्त समीप हैं। 
अत राजनीतिक व्यवहार का अध्ययन जीवन के अन्य पक्षों के सन्दर्भ में ही क्िपा 
जाना चाहिए । 

इस सूची मे ब्यवहारवादी पय के सप्ती प्रमुड आयार कां गये हैं। उपर्युक्त 
सूत्र अनुमन्पान के परम्परागठ और व्यवद्वारवादी ढंग के प्रमुख अन्तरों का प्रति- 
निधित्व करते हैं ओर लगभग सभी व्यवह्यरवादी क्म उधिक हुप में उन्हें स्वीकार 
करने हैं । 

ना हा कब ते हतगफ्रभातन जा के जल को उपलाण्धियाँ या मह॒व ओर व्यवहारंदाद का राजनीति 
विज्ञान पर प्रमाव (ठप्शाटपथ्याव्याड ० 8स03प70फबाॉप्ण बचपे 75 गाएडढ ०7 

“हणात्व्य इतत्व८०)--ध्यवहारवादी ज्लन्ति के प्रारम्मिक दौर न परम्परागत 
विधारकों और ब्यवहारवादी विचारकों के बीच शीतयुद्ध के निस वातावरण को 
जन्म दिया था, वह आज समाप्त हो चुका है और हमने एक ऐसी स्थिति मे प्रन्‍ण कर 
लिया है, जिममे ब्यवद्वाराद का उदित सूल्याक््न सम्मव है॥ व्यवहारवाद को 


निश्चित रूप से अपती डुछ दुपतब्दियां और महत्व हैं, डिवका उल्लेड निम्न झपों_ 


में क्या जा सकता है 
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अ्रयास--ब्यवहा रदाद वेवल मात्र एक उपरागम या हृष्टिकोण मात्र नहीं है, वरन्‌ 
यह तो राजनीति द्िज्ञात की समस्त विषयन्वस्तु को नवोन रूप में प्रस्तुत करने का 
एक साधन है। ब्यवहारवाद केवल सुधार ही नहीं, वरन्‌ पुननिर्माण जिया है तया 
इसने राजविज्ञान को नये मूल्य, नयी भाषा, नयी पद्धतियाँ, उच्चतर प्रसश्यिति, सवोन 
दिशाएँ और सबसे बढ़कर 'अनुभदात्मझता बेशानिश्ता' प्रदान की है। 

(2) राज बैगानिशों के दृष्टिकोण को ध्यापकता प्रदान करन बनानिशों के दृष्टिकोण को ध्यापकता प्रदान करना--व्यवहार- 
वाद ने राजवेज्ञानिको वे दृष्टिकोण को व्यापक बनाया है और उन्हें इस बात के 
लिए वेरित जिया गया है कि एक प्रमाज विज्ञान का अध्ययत दूसरे समाज विज्ञान 
के समइर्भ में ही किया जाना चाहिए। व्यवद्ास्वादियों के इस विचार को “अन्तर 
अनुशासनात्म क दृष्टिकोण' ([0027 04309009 ४90:0400) बहा जा सता है। 
डहुत (22) के मतानुप्तार व्यवहार्वाद "रामनोतिक अ्रध्ययत्ों को आधुनिक 
झतोविशान, सम्राशशास्त्र, मानवशास्त्र ओर अर्थशात्तत्रों के तिद्धाग्तों, धपला्धियों 
ओर दृध्टिकोर्णों के निकट सम्पर्क में साते में सफल हुआ है।” 

(3), राजनीति विज्ञान को यधार्थ दादी घरातत भ्रदान करना--शजवज्ञानिक 
अव तक सामास्यया है दावों है रूप में क एस दाशनिकों के रुप मे साय करते रहे हैं, जो केवल नैतिक 
मूल्यों व आद्शों से ही सम्बन्ध रथते थे। व्यवहारवाद ने रॉजनोति विज्ञान को 
यथार्थ वे घरातल परे डा करने का दायू जिया है। उसने इस बाठ पर ओोप्-डिय 


न एक पुर ? मकर नम हम अल डर है? मे- है. हि 'सया द्वोता लाहिए में | ध्यव- 
शजाई ने सस्याओ के स्थान पर ध्य्क को शाज़वीडिश विश्लेषण ३ न्फ़े 
पर जोर देने की बात बद्धी दे. यद इसी दिंगा में एक सहत्वपृण प्रयाप है। इस 
प्रतार उसने पिन न पक पता पर राजविज्ञात को एकता थोर आंधुनिहवता प्रदान भी है। 

(व आादुपाविक ब्ञानिश्ता_[सतिक्षातत्य डइध८ा४८७ग)--ब्यवद्गारबाद 
ने अपने वैज्ञानिक अनुभयवाद के माध्यम से नवीत दृष्टि, नवीन पदधतिर्षों, मयें मापकत 
और नूतन दौत प्रश्न किये हैं । ध्ययद्धा एवाद के प्ररिणामस्वरंप ही राजबीति विज्ञान 
साक्षास्तार प्रणाली, मूतर प्रश्तावती प्रणाली भोर सोगियोमंद्री आदि अपनाने वी ओर 
प्रवृत्त हुआ है। राजनीति के अन्तगृंव अब से बेवल 'मतदान ग्पबहार' (१०४8 
एथ॥श०ण), बरन्‌ राप्दी३ भौर अन्तर्राष्ट्रीय ब्यवस्थाओं वा अध्ययन भी इस अन्तरराष्ट्रीय_ब्यवस्थाओं वा अध्ययन भी इग 
छुस पडति वे आधार वर तिया जाने लगा है पद्धति के आधा लगा है। बा 

पेल्ला पूछ (5 ८८ 503 700०] के शख्दों मे, “अंदे हमारा अनुशासन 
शक नपे स्तामशत्त्य, एक सुपद एदहा ओर अर्पदिश्दापवूर्ण अभिरान बा अनुपद 
करता है मो कि रवर॒प ओर सोह्मवद्ध ते के मतुशूत है।7 


श्पयहारवाद की आलोचना अथवा सोमाएँ 
(टशपाटाइश छ6श ॥ज्ञाद!/0४5 09 एट&ए70078&.5 ७) 


स्पवहारवादी उपायम शा मपता महत्व है और स्पवद्दारवाद में राजनोति 
विज्ञान के अध्ययल वो पर्दाण प्रभावित दिया है, सेहित इसके साए ही स्ववद्ारवाद 
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की अपनी सौमाएँ और दुबलताएं हैं। घ्िबलो ने अपने लेख वन्यावा०७ 
“0३५007/8॥ मे व्यवहारबाद की सीमाओं का उल्लेख किया है। आनहड 
बट विओोह्ट्रस रेसती किक पद्रिक डल और डायतस आदि ने भी व्यवद्ारवाद 
की आलोचना की हैं । व्यवहारवाद की आलोचना और उसकी सीमाओं कया उल्लेख 
“टकचर हिलतप ले रुपो भ विया जाता 
हारबाद 2 कपन न + कतल भानता है जसन सम पवार आपकी मूय निरपक्ष मानता है लक्नि स्वय व्यवह्ारवादी का व्यक्तित्व, 
उसका आचरण उनके चान की सीमाएँ साधन राग-द्वेप झुकाव और प्रधपात 
आदि एमे तत्व हैं जा उत्तके व्यवहारात्मक अध्ययन को प्रभावित करते हैं। अध्ययन 


मत पट जाता हैक सी उस बे बदल 
विचार से हीं प्रभावित होता है । 
उरी नदाजाद की चबे बडी उमर है जिसके आन 
राजनीति वित्रन नीति निर्माण सर्क्रयि राजनीति समाज की तात्कालिक ओर 
_दंलानों समत्गओ आरि से पुनतया पृवक हो गया है। यहि गरल्य निसलता। 
हाँ हमारा ध्यय है तो फ़िर लोक्तत्र कर सभी व्यवस्पाएं बिलकुल 
समान हो जाती हैं और एक ऐसी स्पि हो जाती है जिस्ले आनन्‍ड बेहट ने 
'बतिवी संदी को दुखात धरना कहा है सस्‍्टास के अनुसार मुल्य निरपेषता 
का परिणाम गटर की दिजय ही हो सकता यही हुआ। इस सम्बंध में 
जम्स ए गो ड एव वि'प्तण् वो यर्स्वो नि प्रासयिक रूप मे पूछते हैं कि, 
बिना किसी उदृश्य के किया गया कोई काय राजनीतिक बसे हो सकता है। 
मूल्यों से बचन का प्रयत्न तो सूुल्यहीनता (९0०६ 7॥॥॥57) की खुनी छूट देने के 
समान है । 

2 ड्यवहारबाण अध्ययन अपदय--जेंस ही व्यवहार॒वादी उपागम को 
अपनाकर राजनीतिक अवेषण का श्वीगणश क्रिया चाता है वैसे ही व्यवहारवादी 
अध्ययन से प्राप्ति को निरिचित सीमाएँ सामते आने लगती हैं जें्े (/) राजनीति मे 
मानव व्यवहार की व्यात्या नियात्रत परिस्थितियों तथा विशिष्ट मायताओ के 
अतगत ही वी जा सकती है (४) मनुष्य भविष्य म किस प्रकार आचरण करेंगे यह 
पूद क्यत समान परिस्वितियों के होने पर ही क्या जा सकता है (४०) ऐसी समाव 
अवधारणा को प्राप्त करवा कठिन है जो कि प्रयवक्षक और पयवेखित दोनों के 
लिए अथपू् हो । 

3 राजनीति विद्धाल ओर पशय विज्ञानों में मूत अतर-नद्र्भाग्ययथ 
व्यवहारवादी इस बात को भुता देते हैं कि प्राह्ृतिक दिचानो और राजनीति विचान 
के तथ्यों म बड़ा गम्भीर अन्तर है । राजनीवि विचान के तथ्य प्राकृठिक विचातों के 
तथ्यों को तुलना मे बहुत अधिक जटिल अत्यधिक परिवतनशील, न्यून यात्रा मे 
प्रत्यभत परिवेशणीय कम समस्प और अधिक उद्देश्यपूष होते हैं॥ इन कारणों से 
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राजनीति विज्ञान को प्राकृतिक या भोतिक विज्ञानों के समकत बनाने का प्रक्‍त्न ने 
शैवल कठित, वरत्‌ स़गभग निरर्थक हैं ॥ इसी स्थिति के वारण व्यवहारवादी अब 
तब मानव व्यवहार वा विज्ञान प्रस्तुत नहीं कर पाये हैं । क 

4 कब अर पे नम निर्माण में करने मे अतमर्थ-नीति-निर्माण साप्वन्धी 
मामलों मे राजनीति के लिए व्यवहारवाद भौर व्यवहारवादियों का उपयोग बहुत 
अधिक मीधित हो जाता है, क्योंकि नोति निर्माण में एक नहीं, बरन्‌ अनेक तत्व 
अपना महत्व रखते हैं । व्यवद्वारवाद के आधार पर किया गया अध्ययत अध्येदा को 
सम-सामपिक राजवोति के उपादानों से अलग कर देता है । 

5 पद्धति पर कत्यधिकत्ष बल और सार तत्व को उतपेक्षा--व्यवहारवाद की 
एक यम्मौर कमजोरी विधय वत्तु कौ अपेक्षा अत्ययत की ्रविधि' ((८८॥४४५४९८) 
पर अधिक वल देना है। इस स्थिति से राजनीति विज्ञान का विषय पिछड या है ॥ 

6, काल्पनिक अध्ययन -- विश्वियन ये के मतानुसार, इसकी विज्ञान स्थापना 
बी घुत का परिकाम संजनोति से परिणाम राजेनोति से बच्ने के रूप मे नित॒लों है। बर्टु शब्दों का प्रयोग 
बरते हुए अत्फेड कॉम ने कहा है, 'व्ययहारदाद राजनीति के खतरनाक घलर से 
बचने के लिए विश्वविद्यालप के शिक्षकों द्वारा आविष्ृत यृक्ति है। पिबतों के 
अनुसार, ब्यवहारवादी 'हइम्ठपुरी (१07५ ॥09८750) के निवासी धन गये हैं । 

7 हृढ़वादिता का पोषण--व्यवहा रदादी अपने आपको मूल्य निग्पेशतावादी 
बताते हैं, तेर्नि दृधदी ओर एक भी ऐमा ब्यवहार्वादी नहीं है जो उदार सोकतत्ल 
पें विश्वास न करता हो । वस्तुस्थिति यह है कि व्यवहास्वादियों मे स्थायिल् को 
पूर्वे धारणा के रूप में ्र्षाधिक महत्वपूर्ण सामाजिक लक्ष्य बना लिया है और ये 
शृढ़्िवादी बन गये हैं । न 

वस्तुन व्यवद्ास्वाद के द्वारा अनेक ऐसे तत्वों पर ध्यान सही दिया गया है... 
णो राजनीतिक अध्ययन को प्रभावित बरते हैं । शोजफ आर रॉयल का बथत है हि 
राजनीतिक जीवन वे अशों के अध्ययनों को अन्तिम रूप से सथुक्त बरने पा कार्य 
सर्देव व्यक्तिनिष्ट और वैयत्तिक कार्य हो रहेगा, जिमे विज्ञानीशृत नहीं रिया जा 
पव॒ता । यही नहीं वरन्‌ जहा कि घिबतों ते बहा है, “ग्यावह्ारिक देशानिर वा 
विशुद दृष्टिशोण प्रायमिक्त परस्यों एवं इतिहास्त के विज्ञानेत्तर निर्णपपों द्वारा शोधित 
किया जाता चाहिए।" उपयुक्त सौमाओं की समौक्षा बरने का 2 देश्प यही है हि एग 
व्थवह्ारदादी के लिए बेवल यह जारना ही पर्याप्त नहीं है हि पणा हो सरता है 
बरेनू यह जानता भी आदेश्यर है जि एक विदिध्द (8/6॥) भरइति मे छापूर्ण 
सन्दर्भ में गया हो चुना! है ओर जयय सम्प्रव हो सवा था। इस जातना प्ाप्रारण- 
जन एय राइनीतिय, साथ गाय एवं राजवेद्ञातितर और (ए ब्रियाशीव दार्शनिक 
के लिए भी महत्वपूर्ण है।” स्थवष्टारदाद श्री इन सोश्याओं वो दृष्टि में रखते हुए 
मौहान (58८४६ 7. रै८)३०) ते कहा है कि “हम समहह छापनों द्वारा अनुरव- 
दादी ज्ञात को हें, दिग्तु कहीं उसे पृ्य मे बना दें।” 
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उत्तरधय्पवहारवाद (९०५ ऐथा३श०णा5फ) हु 

राजनीति विजन मे व्यवह्र्वाद की जहाँ अपनी कुछ उपयोगिताएँ रहो हैं 
वहाँ की कस कम कै इन दु्ननाम कही उतर यहा अनेक दुबलताएँ भी हैं और इन दुबलताओं ने हो उत्तर व्यवहास्वाद को 
जाम दिया है। डविड ईस्टन जो कि व्यवहारवाद का एक प्रणता रहा है उसने 
960 मे व्यवहारवाद पर प्रबल प्रहार किया। 945 से 969-क कान मे 
अमरीकी विश्वविद्यालयों भे शोघ और अध्ययन के क्षत्र में ध्राकृतिक वित्ाना की 
पद्धति वो अपनाकर राजनीति विचान को कठार वैनानिक अनुशासन का रूप टेन 
की चेष्टा की गयी लेक्नि इसमे असफ़लता हो हाथ लगी । यह देखा गया कि ब्यव 
हारवाद के कारण राजनीति विज्ञान राजनीतिक जीवन की वास्तविक समस्याआ से 
अलग हटकर अवधारणामक दाँचों भाइलों और पिद्धातो मं उलय कर रह गया । 
अत उत्तरःध्यवहारवाद में इस बात पर बल दिया गया है कि राजनीतिक शोध, 
जीवन की समस्याओ से प्रासगिक और उन पर आधारित होनी चाहिए, हमारा लभ्य 
सा किला न पेन इन को को केस त अप परिवर्तेत होना चाहिए तथा मूल्यों को समस्त अध्यय्त 
पे केंद्रीय स्थिति प्रदान को जानी चाहिए। उत्तर व्यवहारेबादियों के अवुस्ार 
बॉडिकता की समाज मे एक निश्चित झोर महत्वपूर्ण भूमिका है और ज्ञान का 
उषयोग जीवन के लिए किया जाना चाहिए । 

उत्तर-व्यवहारवाद का प्रमुख प्रवत्ता डविड ईस्टन है जो व्यवहारवाद का मो 
डा है अप मम कब कन बे ही यु लत ने उत्तर व्यवहारवाद के दो प्रमुख दापित्व प्रस्तृत किय 


.----++-- 


) औवित्यपूणता ओर (॥) कम । डेविड ईस्टन ने ही उत्तर व्यवद्रारवाद को 


कला पक >> 
सात गन ह। तर जिहें वह मोचित्यपूणता के घिद्धातत (रि०0९५७॥०९ ० 


टखग कहा कि] पाए को की ये विशेषताएं निम्नलिखित हैं 
(्‌ ते जक तकलवा्ल त्नार 7 व्यवहारवादियों मे अध्ययन विषय की 
अपेक्षा अध्ययन दो प्रविधि ((८०ग040८) पर अधिक बल दिया था लेकिन उत्तर 
व्यवह्य रवादियो ने इस सत्य को स्वीकार किया कि अध्ययन प्रविधि की अपला 
अध्यपन विपय अधिक महंत्वपूण है। दूसरे शब्टों मे उत्तर-व्यवहारवादी इस बात 
पर बल देते हैं कि जश तक अनुसधान समकालीन आवश्यक सामाजिक समस्याओ से 
सम्बद्ध और अयपूण नहीं है तब तक अनुसाधान की अविधि पर विचार करना 


निरषक है। 

(2) सामाजिक परिवतन पर बल/-व्यवहारवाद गयास्थिति के साथ जुड गया 
था लेक्ति उत्तर ब्यवहासवालियों वी मायता है कि सामाजिक सरक्षण तथा यथा 
स्थिति वे स्थाने पर सामाजिक परिव्तन तथा गतिशीलता ही अरलाय जाना चाहिए, 
सामाजिक परिवतन को गति एवं दिशा प्रदात वी जानी चाहिए । 

(3) मत कक लाप पर गया को बक्नि उत्तर के दिश्वतनीय निदान को आवश्यक्ता--बव्यवहा एाद अमूत 


बवधारणाओं और विकल्पो के साथ जुड गया था लेकिन उत्तरें व्यवहार पदी समाज 
की समाजकालीन समस्याओं से आँख नहीं मूद लेना चाहते । उनके अनुसार राज 


अल कलन न सवारबस की फिक्स 7 बी औचित ॥ इस वात पर निभर करती है 
वास्तविक समस्याओं का समाधान करने को दिशा में था 
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(4) पृत्दों को महत्वपूर्ण भूभिका--ब्यवहारदाद ने मूल्य तिरपेशता पर 
बल दिया था बोर इस स्थिति ने राजनीति विज्ञान को प्रयोजनड्ीत बना दिया 4 अत 


पत्तर-स्यवहारदाधियों ने मृत्यों शो निर्णावक भूमिका को स्वीकार शिया है। वे इस 
जाव पर बल देते हैं कि यदि शान को सही प्रयोजनों के लिए खयोण मे साया हे तो 


“लक पर नजभच कं 
के न के ध्य की तुलता में प्रविश्वि को 


अधिक महत्व दिये जाने के कारण र्पवहारत्पद मात्र वैज्ञानिक शोधर्कर्ता, तकती- 
दिपन और प्रविधित्त के साय जुडकूर रह गया या, लेकित उत्तर व्यवहार्वादियों 


द्वारा मूल्यो तथा चिस्तन के महत्व को स्वोकार किये जाने के साथ इस मान्यता 


पक कक ला नाना मय और ककया पका है | 
हिरआआ ५० मम विज्ञान--उत्तर ध्यवहा रवादी बर्मनिध्ठता पर बस देते हैं 
और उतका कपत है कि राजने तिक विषयों के अध्ययनकर्ता वो समाज के पुननिर्माण 
डाय॑ में रत रहता चाहिए। जैसा कि डेविड ईस्टन ने कड्टा है, ' जानने वा अप है 
कार्य के उत्तरदायित्व जो धाएण करना ओर का का अर्थ है समाज के पुननिर्माण 
में घ्यस्त रहना । 

(7) प्यवप्ताय रा राशनोतिश्रण करना--एक बार यह मान लेने के बाद 
हि समाज मे  बुद्धिजोवियों की एक महत्वपूर्ण रचन की एक महत्वपूर्ण रचनात्मक भूमिका है, और यह भूमिका 
समाज मे लिए समुचित उद्देश्यों को तिर्धारिठ करने और समाज गो इन उद्देश्यों बी 
दिशा में प्रेरित बरने की है, इस निष्कर्प पर पहुंचता अनिदायं हो जाता है कि सभी 
धस्यों का राजनीतिक्रण जिप्तमे राजनौतिशास्त्रियों को सभी सुस्याएँ और विय- 
विद्यासय भी आ जाते हैं, न बेवल अनिवाये वरनू अत्यधिक वाए्नोय है । 

दतमान समय (970 हई७ मे बाद) में ब्यवद्वारदादियों तपा उत्तर-स्यवहार' 
दादियों के बी पाररपरिश विरोध की स्थिति समाप्त हो गयी है। स्यवहारदाद की 
इस बात को भी स्वीकार वर लिया गया है झि राजनीति विज्ञान में अधिकाधिक मात्रा 
में श्रानुभविक अध्ययन और परिणुद्ध परिधाम देने बाली पद्ध तियों को अपनाते हुएं 
इसे सही भर्षों मे विज्ञान की हिपिति प्रदात करने की लेप्टा दो जाती 'चाहिए। लेविन 
इसके साय ही यहू माल लिया गया हि राजनीति का ज्ञान वात्तविर राजनीतिर 
णोवन डी समस्याओं मौर जटिलताओं से अलग रह बर नहीं शिया जा सकता तथा 
समहत राजनीठिक अध्ययन में मूर्यों को बेस्ट्रीय हिपठि प्राप्त होनी राहिए। स्यवन 
हात्वादी हपा उत्तर-ब्यवह्ार॒दादी प्रवृतियों के बीए उदित समस्दय स्पादित करने 


प्र ही राजनीति विजञात बा अध्ययत बंशानिरठा और साथ हो तारपतता हौ रिपति 
वो प्राप्त कर शरेगा। 


प्रान 
| ध्यवह्ारवाद कौ प्रपुप्त विद्ेषवाएँ शतताइदें तथा इसरी उपयोगिता और 
सीमाओं शा भो वर्भव शौडिये । 
2 “व्यदह्मपवाद भी अतीत वी अस्तु अत हि है! इस कपन दो रपष्ट बरते हुए 
उत्तर स्पवहारदाद ढौ प्रमुष विशेषद्याओं दा बर्णत ढोजिये । 


हे] 


राज्य, समाज और राष्दटू 


[शिद्षाघ 500६४ #४० धक्षा 0श] 





“राज्य के सक्षणों का अध्ययन न तो होगत जंसे उपासना को 

भावना से ओर न स्पन्‍्सर जेसो तुच्छता को भावना से, वरम्‌ 

प्रधार्येता की दृष्टि पे किया जाना चाहिए?" +-भैकाइवर 

"राजनीति विज्ञान' राज्य का विज्ञान है ओर इसमें प्रमुख रूप से राज्य का 
ही अध्ययन किया जाता है । अत सबसे पहले हमें राज्य के अर्थ और रूप का ज्ञात 
प्राप्त कर लेना चाहिए । आज राज्य शब्द का प्रयोग कई अर्थों मे किया जाता है 
जिनमे से कुछ अर्य निश्चित रूप से प्रामक हैं। उदाहरण के लिए, भारत तथा 
अमरीका के सविधानों मे सप को इकाइयों को “राज्य' कहा गया है लेकिन राजनीति 
विज्ञान की दृष्टि से ये राज्य नहीं वरन्‌ राज्य की इकाइयाँ मात्र हैं। शजनीति 
विज्ञान में 'राज्य' का प्रयोग विशिष्ट तथा वैज्ञानिक अप मे किया जाता है और इस 
रूप में ही हमारे द्वाया राज्य का अध्ययन किया जायगा। 

राज्य की परिभाषा 

एक स्थान पर मेकाइवर ने लिखा है कि “यह आश्चर्य को बात है कि राज्य 
जंसे स्पष्ट शब्द की परिमाषाएँ विद्वानों ने विभिन्न भ्रकार से को हैं।” राज्य की 
परिभाषा के सम्बन्ध में इस प्रकार की विभिन्नता का कारण यह है कि राज्य के 
उद्देश्य और कार्यों के सम्बन्ध में विभिन्न समयों पर अलग-अलग मान्यताएँ प्रचलित 
रही हैं, केवल इतना ही नही वरन्‌ समकालीन विचारकों द्वारा भी इस सम्बन्ध में 
अलग-अलग विचार व्यक्त किये गये हैं । प्रमुख रूप से, अब तक राज्य की जो परि- 
भाषाएँ की गयी हैं, उनका अध्ययन मोटे तौर पर प्राचीन और अर्वाचीन इस भ्रकार 
के दो भागों मे बाँटकर किया जा सकता है। 

प्राचीन विचारकों के अनुसतार--श्राचीन विचारक_ राज्य के मुख्यतया दो 
लक्षण मानते ये | प्रषमत, राज्य व्यक्तियों का एक समुदाय है, और दितीयत , राज्य 
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स्यक्तियों के सु और लाभ के लिए निमित एक श्रेष्ठ समुदाय है। इस विधारधारा 
के आपार पर बरस्तू, घिद्रो थोर सेष्ट आगस्टाइन ने राज्य को एरिभाषाएँ इस 
प्रकार की हैं 

बरसस्‍्तु--राग्य परिवारों तथा पग्रामों का एक ऐसा समुदाय है जिसका उद्देश्य 
पूर्षे और बात्मनिर्भर जीवन की प्राप्ति है।”! 

सिप्तरो--/“राज्य उस समुदाय को कहते हैं जिसमें वह भावना विधमान हो 
कि सब मनुष्यों को उस्त श्रमुदाय के लाभों का परस्पर साथ मिसफ्र उपभोग 
करना है।” 

अरस्तू और छिप्तरो द्वारा की गयी राज्य की ये परिभाषाएँ कानूनों होने की 
धपेक्षा नैठिक अधिक हैं ! ये परिधाषाएँ राज्य के उद्देश्य पर हो शुछ प्रदाष शसती 
हैं विन्तु राज्य के ययापें स्वरूप को स्पष्ट नहीं बरती । 

अर्वाद्चोन पिघारकत--प्रावीद विचारकों द्वारा, राज्य को मनुध्ये एक 
समुदाय के रूप में ही चित्रित किया गया है, लेडित वर्तमाम समय में विद्वामों गा 
विचार है कि वेवल ध्यक्तियों से ही राज्य का ति्माण नहीं हो जाता । राज्य वा 
डिम्रोण करते के लिए यह निठान्त बावश्यक है क्रिये व्यक्ति प्रश्ती प्रकार शगटित 
हों। एस प्रगार से सगठित जीवन व्यतीत करने के लिए व्यक्तियों गा एके निश्चित 
क्षेत्र में रहना क्रावश्यक होता है और इन व्यत्तियों के मध्य शान्ति और स्यवस्था 
स्थापित रखते वे लिए कोई सत्ता भी होती चाहिए। राज्य के सम्बंध में इस मान्यता 
को दृष्टि में रपते हुए स्तटशलरो, बुद़रों विल्सत, साली, आदि विधारकों द्वारा 
राज्य भी परिभाषा इस प्ररार की ययी है 

स्लटशछो--/जिसो तिश्बित पघू-प्रदेश मे राजनौतिक दृष्टि से संगठित 
ध्यक्तियों को राज्य-गढ्ा जाता है।” 

धुशरो वित्सन--राग्य एक निश्चित प्रदेश हे बन्तगंत नियम या विधि के 
द्वारा संगठित सोगयों शा हमाज है ॥" 

साधशी--/राज्य एक प्रादेशिक समाज है जो सरशार ओर ब्रथा में विभा- 
जित है और जो अपने निश्चित भोगोलिक क्षेत्र में अस्य सभी शमुदायों पर सर्वोच्च 
सता रखता है ।” 

उपयुक्त परिभाषाओं में से कोई भी परिधाषा दुर्श महीं हैं बरषोकि स्तट्शमी, 
भोर धुद्दरों विल्सत की परिधावाओं में हो शब्प्रभुता का अह्लेख दिया ही नहीं 
गया है छो हि दरतुत' शज्यवा प्राय है सारी डी दरिभाषा में सम्प्रमुता था 
शो भी उस्तेण हुआ है, उामें बेदल आास्तरिष सा्प्रभुठा गा हो विदेवन विया गया 
है, शहरी एम्प्रभुता का महीं । 
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मान्य परिभाषाएँं--अत्र तक राज्य की जो परिभाषाएँ की गयी हैं उनमे 
फिलिमोर और गा्ेर की परिमाषाएँ हो श्रेष्ठ हैं। फ़िलिमोर ने राज्य की परिभाषा 
देने हुए लिखा है 

“राज्य मनुष्यों का वह प्रमुदाय है जो किसी निश्चित भू-भाग पर स्थायी 
रूप से बसा हुआ हो और जो एंक सुब्वव्पित सरकार द्वारा उस और भाग की सीमा 
के अन्तर्गत व्यक्तियों तया पदार्थों पर पूरा नियेस््रण तथा प्रभुत्व रखता हो भौर जिसे 
विश्व के अन्य किसी भी राज्य से सन्धि या युद्ध करदे अथवा अन्य किसी प्रकार के 
70 औ राष्ट्रीय सगवन्ध स्थापित करने का अधिकार प्राप्त हो ।” 
डे ८ामिर--" राजनीति विज्ञान और प्तार्वजनिक कानून की धारणा के रूप में 
शाज्य सह्या में कम या अधिक व्यक्तियों का ऐसा संगठन है जो किसो प्रदेश में एक 
निश्चित भू भाग में स्यायी रूप से रहता हो, जो बाहरी 'निमस्वण से पूर्ण स्वतस्त्र 
मा सगभग स्वतन्त हो, और जिसका एक ऐसा सगठित शासन हो जिसके आदेशों का 
पालन नागरिकों का विशाल सपुदाय स्वप्नावत करता हो ॥! 

<फिविमोर, गिलक्राइस्ट तथा गावेर द्वारा दी गयी उपर्युक्त परिभाषाएँ ही गानेर द्वारा दी गयी उपर्युक्त परिभाषाएँ 
सबसे श्रेष्ठ हैं क्योंकि इनमे राज्य के चाय तत्वॉ--जनसख्या, निश्चित भू-भाग, 
सरकार तथा प्रभुसत्ता--का स्पष्ट उल्लेख है ॥ इन परिभाषाओ में आन्तरिक और 
श्राहरी दोनों ही प्रकार की सम्प्रमुताओ का उल्लेख है ओर अमरोका के सर्वोच्च 
न्यायालप द्वारा राज्य की जो परिभाषा दी गयी है, उसका प्रभुसत्ता सम्बन्धी सार 
भी इन परिभापाओं में आ गया है॥ अत वर्तेमान समय मे राष्ट्रीय एवं अस्तर- 
राष्ट्रीय क्षेत्र ते फिलिमोर, गिलक्राइस्ट और गानंर द्वारा दी गयी ये परिभाषाएँ हो 
मान्य हैं । 
राज्य के तत्व 
(8:घ्चह्टारा5 08 घा&78) 

राज्य के तत्वो के सम्बन्ध मे विप्रिन्न विचारको द्वारा भिन्न भिन्न विचार 
व्यक्त क्यि पये हैं। विलोबी के अनुसार राज्य के तीन आवश्यक तत्व होते हैं-- 
() सामाजिक दृष्टि से एकता में बेंधा हुआ जनसमुदाय, (2) सरकार या शासन 
तन्त्र के रुप में एक राजनीतिक व्यवस्था, तथा (3) शासनाधिकारियो के कर्तव्य और 
अधिकारो की सीमा निश्चित बरने वाले नियमों का लिखित या अलिखित सकलत | 
घ्रिजविक ने राज्य के तीन आवश्यक तत्व--जनता, भू खण्ड तथा सरकार--बताये 
हैं। ब्लण्दशली के अनुसार, भू खण्ड, जनता, एकता और संगठन राज्य के ये 4 
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धावश्यर तत्व हैं। छेरित वर्तमान समय से राउ्य के सम्दन्ध में डॉ० गानेंर के 
दिक्वार मात्य हैं। शों० गानर के अनुसार राज्य के घार आवश्यक शत्व हैं-- 
([) मनुष्यों वा समुशय, (2) एस प्ररेश, जिम्में वे स्थायी रूप से रहने हैं, 
()) आस्तरिश सम्दभुता तथा बाहरी निदन्‍वरण से स्वतन्त्रता, (4) जनता बी इच्छा 
को हार्येश्प में परिणत करने हेतु एक राजनीति संगठन । धेट के द्वारा भी इसी 
प्रसार का विचार स्यक्त बिया गया है और इन विद्ानों द्वारा व्यक्त विचारों रे 
माधार पर राग्य वे आवक तट्वों का दर्णन निध्वलिखित प्रगार से किया ज्‌ 
सरता 

| 7].5हएट्य.(?०7००७७००)--मानव के सामाजिकता के गुण के आधार 
पर राज्य वा जग्म हुआ ओर व्यक्तियों पे मिलकर ही राज्य का निर्माण होता है । 
छत स्रभी विद्वान जनसख्या को राज्य के आवश्यक तःद मे रुप में स्वीवार शर्ते 
हैं। लेडिन एक राज्य के अन्तगंत डितनी जनसब्या होनो चाहिए इस सम्बन्ध में 
डिद्ठानों के विचारों मे पर्याप्त मतभेद हैं और अपनो बल्पना बी धआाद्श शासन व्यवस्था 
हपा राज्य वी शक्ति के सम्बन्ध में अपने विचारों के आधार पर विभिश्न विद्वानों 
ने अलग अल विचार म्यक्त डिये हैं। प्लेटो, अरस्तू, रूसो, श्रादि विद्वान प्रत्यश 
प्रजातन्त्रीय शासत को श्रेष्ठ समझते पे ओर बयोकि प्रजातन्त्र मे इस रूप को घोड़ी 


जनसध्या वाले राज्य में हो अपनाया एप का बिवग कस व 7 हक कर सकता है, अत प्लेटों में अपनी 
“रिप्म्सिक' (67४0॥८) में आदर्श राग्य का चित्रण गरते हुए शहा है एक आदर्श 
शण्प में 5,040 नाएरिक हो होते घाहिए। इसी प्रकार अरस्तू के धनुछ्ार राज्य की. 
_भनमख्या लगभग 0 हजार होती चाहिए । 
दूसरी मोर हिदसर, मुमोलिनी तपा अस्य स्पक्तियों का विचार है वि 
राग्य एक शक्ति है भौर यह शक्ति ठीढ़ प्रवार से हाय कर सरे, इसक्रे लिए महू 
आवश्यक है वि इसमें अधिकतम जनसथ्या हो । 
बस्तुत जनाध्यां जा शम था अधिरु होता बहुत अधिर महत्वपूर्ण नहीं है 
और एक राज्य में डियनों जतसख्या होती घाहिएं, इसके सम्बन्ध सेरए जे शब्द 
में बहा जा सहता है दि, “अतता राग्य हे शरगठन के तिर्वाह्‌ के लिए सदया सें 
चर्याप्त होनी चाहिएं तपा यहु उप्तमे मयिक गहों होती छाहिएं, शितसी हे लिए पृ. 
खरड हां राय के साएत पर्षाप्त हों ।" स्ववह्वार ये, जहाँ एफ ओर भारत, घोन, 
पोडषिदिठ रूस बार बमरीका जे क करोड़ों बतगणश्या दाले राग हैं तो टृसटी भोर 
शेजमेरिनों झोर भोताछों जँसे राग्य भी हैं, शितरी जतगश्या जेब कुछ हृरार 
ट्री है । 
ही जनगध्या वे सम्दस्ध में जतगदया शी मप्रेशां धुण बा प्रान अधि महावर[र्घ 
है बर्योहि जतता वे रदरूप पर ही राम्य गा फदह्प निर्भर करता है। अत राज्य 
की सुरिपिरता और एछिदिर सम्पप्नता के लिए यह आवश्यर है हि राज्य बे 
माधरिक शाहीएिड, मानसिष्, नैविड़ एएं भाष्यारियद्र हृष्टि से रह हों ॥ बएशू 


राज्य, समाज और राष्ट्र गा 


ने ठीक ही कहा है कि “श्रेष्ठ नागरिक ही श्रेष्ठ राज्य रा निर्माण कर सकते हैं, 
अत. यह आवश्यक है कि नागरिक चरित्रवान्‌ हों । 

(2) निश्चित क्षेत्र या भू भाग (2:0008 [८:009)--डिग्विद और सौले 
आदि कुछ विद्ठानों ने तो निश्चित क्षेत्र को राज्य के आवश्यक तत्व के रूप मे स्वीकार 
नही जिया है, किन्तु एक निश्चित क्षेत्र के अमाद मे व्यक्तियो द्वारा व्यवस्थित जीवन 
व्यतीत नहीं विया जा सकता है इसलिए वर्तमान समय में सभी विद्ञान निश्चित क्षेत्र 
को राज्य के एक आवश्यक तत्व के रूप में स्वीकार करते हैं । ब्लप्टशती के शब्दों में, 
कहा गया है कि, “जैस्ते राज्य का देयक्तिक आधार जनता है, उसी अकार उसका 
भौतिक आधार प्रदेश है? जनता उस समय तक राज्य का रुप घारण नहों कर 
सकती जब तक उसक्ता कोई निश्चित प्रदेश न हो ४ 

इस सम्वन्ध में यह स्मरणीय है कि राज्य के आवश्यक तत्व के रूप में भूमि 
का अभिप्रद्मा केवल भू-क्षेत्र मे ही नही है, अपितु इसके अन्तर्गत वे सभी प्राकृतिक 
साघन भी सम्मिलित होते हैं जो किसी देश की स्थल, जल और वायु से प्राप्त हों, 
मर्थात किसी राज्य में विद्यमान नदियाँ, सरोवर, झीलें, खनिज पदारय, ज्रंठ से 42_ 
मील तक का समुद्र और वायुमण्डल सभी भूप्रि के अन्तर्गत आते हैं । 

7 राज्य की भूमि का विस्तार कितना होना-चाहिए इस सम्बन्ध में विद्ानों के 
विवारो मे मतभद है । प्लेटो, अरस्तू, डी० टाकविल् और रुसो के अनुसार राज्यों 
का क्षेत्र कम ही होना चाहिए, डिस्तु बतंमाद परिस्थितियों मे राज्य का क्षेत्र कम, 
होता हानिकारक समझा जाता है । आज राज्यो का विशाल आकार शक्ति का साधत 
बन गया है। इसके अतिरिक्त, कम क्षेत्र वाले राज्य आधिक दृष्टि से भी आत्मनिर्भर 
नही हो सकते हैं । सघवाद की व्यवस्या के कारण भी सामान्य बहुमत बड़े राज्यों का 
पक्षवाती हो गया है । वस्तुत, राज्य के क्षेत्र की सीमा के बारें में इतना ही कहा जा 
सकता है कि राज्य की जनसंख्या और क्षेत्र के दीच कोई अनुपात अवश्य ही होना 
चाहिए । यदि दोनो के वीच अनुपात मे बहुत अधिक अन्तर हुआ, तो राज्य राजनी- 
तिक और आधिक अयोग्यता से पोडित होगा ओर उसकी प्रगति अवरुद्ध हो जायेगी । 
इसके अतिरिक्त, राज्य का जो भी क्षेत्र हो, वह समस्त क्षेत्र परस्पर अच्छे प्रकार से 
सम्बन्धित होना चाहिए और राज्य के विभिन्न टुकड़ों के दीच किप्ती प्रकार की 
प्राइतिक दाघाएँ या किसी दूसरे राज्य क्रा क्षेत्र नहीं होता चाहिए। इस दृष्टि से 
947 में जिस पाकिस्तान का निर्माण हुआ था, उमक्ा क्षेत्र ब्रुटिपूर्ण या, क्योकि 
उमप्त पाकिस्तान राज्य के दो भाग (वूर्वी पाकिस्तान और पश्चिमी पाकिस्तान) एक- 
दूसरे से बहुत दूरी पर स्थित ये । 

(3) सरकार--यदि जनसख्या राज्य का व्यक्तिगत तत्व है और प्रदेश राज्य 
का भौतिक तत्व, तो सरकार राज्य का सगठनात्मक तत्व है। किस्ती निश्चित प्रदेश 
के निवासी तब तक राज्य का रूप धारण नही कर सकते जब तक कि उसका एक 
राजनीतिक समठन न हो । यह राजनीतिक सगठन अथवा सरकार एक ऐसा साधन 
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है जिमरे द्वारा राज्य वे सश्य और नीतियों को व्रियान्वित क्या जाता है। सरकार 
राजद शा ध्यावह्वारिक पष्त है और सरकार के माध्यम से ही हम राज्य से स्वन्ध 
स्यावित करे सस्ते या राज्य तक पहुँच सरते हैं। बानेर ने कहा है कि "सररार 
शफप शग वह साथन या तात्र हे शिवके दारा राज्य के उद्देश्य अर्थात सामाग्य नौवियों 
और साम्ताग्य हितों को पूति होतो हे सरझार के दिता जनता अतगठित था 
अराजर जन प्तपृह के रूप में होगी, जो स्पपृहिक रूप से बोई भो कार्य करने मे 
अक्षम होगा ।” 

अतीत में सरकार वा सयठत सरल ओर उसके आठ सीमित थे ओर सरकार 
बी समस्त शक्तियों का प्रयोग एक व्यक्ति या ब्यक्ति समूह द्वारा किया जाता था। 
विलु बने कान गषफ से स्थिति ऐसी नही रही है । आज सरवार वे सगठन ने जद्लिता 

दे कर लीं हैं और मरकार के प्रमुवतया तीन अंग होते हैं-व्यवस्थापिका, 
कार्य पालिरा और स्यायपारित्रा । इसके साथ ही भूतकाल में सरकार बाहरी आक- 
“मेष ते रक्त और आजरिकदो तर मे शान्ति और व्यवस्था स्पावित रफने का भा 
हों करती थी, लेडित आज लोक वल्थाणवारी राज्य की धारणा को अपना लिये 
जाते ने बारण राज्य वा वाय॑ क्षेत्र बहुत अधिक व्पापक हो गया है । 

शरबाए का घोई एक निरिदत रूप नहीं है जो सभी राज्यों को मान्य हो । 
वर्नमान बाल में सऊदी अरब, नेपात, जोईन आदि में राजतज ईराके, ट्री, लीबिया 
आदि में सैनिक गाएते, सोवियत सप, दीन, पो"इ आदि में धाग्यगाशादुतगाल: 
रत जाई में अध्रितायातस्त, भारत, दिदे, जायात आदि में झलदीए लोकतस्त् 
और सपुक्त राज्य क्षपरीत्रा व अमरौवी मददद्वीप के अग्य राम्यी में अध्यक्षाह्मक 
लोग तस्त्र प्राया जाता है। इस प्रतार सरकार दाजतत्तात्मक, बुलौततखात्मर या 
प्रजावत्थाउमक हिगी भी भ्रगार बी हो सकती है, यद्यपि प्रजातरव्रात्मक सरपार अन्य 
प्रधार बी सरहारो को तुतता में निश्चित रूप से श्रेष्ठ समझी जाती है। 

(4) सम्प्रभुता--उपरएक्त तीन तत्दों से भी अधिर महत्वपूण तत्व सस्पमुता 
है। हग्प्रभवी को राज्य ढा प्राथ बहा जा सरता है। गैंटिल के शर्शे में रहा जा 
शरता है हि ' सख्बेसज़ा ही रासफ का वह सक्षण है जो उे अस्य समुदायों से भपग 
करता है| एर विश्वित प्रदेश में रहते वाले तया सरवार सम्पन्न लौग भी उस समय 
हक राज्य बा निर्माण नहीं घर गतते, जब ते डि इनके अधिकार में सम्प्रभुता न 
हो । इशहरापं, रदतस्तया प्राप्ति मे पूर्व भारद गो अपती जनता थी, उम्ती एफ 
निरिषत भूमि शोर सरकार भी थी कितु फिर भी वह सही अय॑ में राग्य नहीं था 
बडोवि बह रय३ संस्यझुता सम्पन्न से द्वीरर डिडिश निपन्थण में, द्विडिंग पाग्रास्य 
शा एक भह माप थी। स्यतजता ब्रारित के साथ भम्प्रभुता प्राप्ठ होने पर हो उसे 
राजप वा झफ दाध्त हुआ। 

राज्य हो धप्यभुदा ते हमाश तारपप यह है वि राज्य आालरिर रुप में 
एप अहम हो अर्पात अपने से तर से स्थिश सी स्यक्तिस्त एव समुदायों को मादा हद 
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कर सके, इन आज्ञाओ का पालन करा सके तया वह बाहरी नियन्वण से मुक्त हो 
भर्थात्‌ दूसरे राज्यो के साथ अपनी इच्छानुसार सम्बन्ध स्थापित कर झ्के । किन्तु यदि 
कोई राज्य स्वरेच्छा से अपने ऊपर किसी प्रकार के प्रतिबन्ध स्वीकार कर लेता है तो 
उप्तते उप्तकी स्वतन्त्रता किसी भी प्रकार सोमित नही होती १ 

इस प्रकार यह कहा जा सकता है क्रि प्रत्येक राज्य के अन्तर्गत जनसख्या, 
निश्चित प्रदेश, नियमपूर्वक स्थापित सरकार और सम्प्रभुता होनी चाहिए | इनमे से 
किसी भी एक तत्व के अभाव में उस सगठन को राज्य नही कहा जा सकता है ) 
वया सघ को इकाइयों राज्य हैं २ 

यहाँ एक भ्रान्ति की ओर ध्यान दिलाना आवश्यक है जो सघ राज्यों की 
इकाइयों के सम्बन्ध मे है। भारतीय सविधान के अन्तर्गत कश्मीर, पश्चिमी बंगाल 
या भारतीय सघ की दूसरी इकाइयो के लिए राज्य शब्द का प्रयोग क्या गया है । 
इसी प्रकार सयुक्त राज्य अमरीका के सघ की 30 इकाइयो के लिए भी राज्य शब्द 
का प्रयोग किया जाता है। किन्तु वास्तव में, राज्य शब्द का इस रूप मे प्रयोग 
करना नुदियूर्ण है क्योकि सघ की इकाइयों में राज्य का निर्माण करने वाले प्रथम 
तीन तत्व तो पूर्ण रूप से विद्यमान हैं किन्तु इनकी आन्तरिक सम्प्रभुता सीमित होती 
है और बाहरी क्षेन मे इन्हे सम्प्रभुता प्राप्त नही होती । अत चौद्रे तत्व (मम्प्रमुता) 
के अभाव के कारण इन्हें राज्य नहीं कहा जा सकता है। स्वतन्त्रता प्राप्ति के पूर्व 
देशी रियासतें--जयपुर, जोधपुर, ग्वालियर व हैदराबाद--भी राज्य नहीं कही जा 
सकती, क्योकि उत पर परोक्ष रूप में ब्रिटिश नियन्त्रण विद्यमान था और उन्हें पूर्ण 
अशो मे सम्प्रभुता प्राप्त नही थी । 
कया सयुक्त राष्ट्रसथ एक राज्य है ? 

कभी कभी यह प्रश्न उपस्थित होता है कि क्‍या सयुक्त राष्ट्रसघ एक राज्य 
गिर अगर पर सतना कब यम कह लक साल ? यह ठोक है कि सयुक्त राष्ट्रघ के अनेक अंग हैं और इसके पास भुपि 
आम मिल नह कि पास कबन के अनाज । हमें यह 
बात ध्यान मे रखनो चाहिए कि इम्चित हय एए्कद तक जा व य राष्ट्रध एक अन्तरराष्दीय राज्य मही है । 


बह तो स्वतस्त्र राज्य का एक 'स्वच्छिक सप (४० ००४7० एगाणा) ही है। सपूक्त 
राष्ट्रतम के आदेशा का पालन करना या ने करना सदस्य राज्यों को इच्छा पर के आदेशा का पालन करना था न करना ज्यो की इच्छा पर 


कक पर बह सपप्ट ते जा है वि सन दे पाप वयोकि प्रभुसता सदेस्य राज्या के पास है_नछि सयुक्त संघ के पास । 
अत सभी दृष्टियों पर यह स्पष्ट हो जाता है कि सयुक्त राष्ट्रसघ एक राज्य 
नही है । इसरो प्रकार “राष्ट्रमण्डला' (०गएएाण्ट्वॉए ० 009) भी एक प्रकार “राष्ट्रमण्डल' ("णाए/णीारश््वाया ०६ ]च&0009) भी एक 


राज्य नही है । 











राज्य और सरकार में भेद 
सामास्यत॒या राज्य और सरकार इन दोनों शब्दों का भ्रयोग पर्यायवाची अथों 
भें किया जाता है | इगलेण्ड के निरकुश शाप्तत अपनी अनियन्त्रित सत्ता को न्यायपूर्णे 
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सिद्ध करने के लिए दोनों में कोई भेद नहीं मावते ये ओर शक बस पुर के सम्राट घुई घोहहरे 
जड़ा करे छे- हि. में हो शरप,हन, ( आ॥ 306 $36) । हॉन्म जंत्े राजनीतिक 
विद्यारकों द्वारा भी राज्य ओर सरगार का एक ही बे में क़योग क्या गया है। 
इसी प्रयार बोल [0 7 मे (००८), डिखिट (0ण8श४0 और ए जो कैलर 
(७ 0 (वात) के मतानुसार भी राज्य एक समुदाय की शामत व्यवत्या के खति- 
रिक्त कुछ नहीं है। पएतु राज्य और सरव।र वो समानापक सपना सहो नहीं है | 
हमें यह समझ लेता चाहिए कि राम्य राजनीतिक प्रणाली के अनुसार सपठित एक 
परर्भ समुदाय होता है परस्तु सरवार उन उद्देग्पो अथवा सद्ष्यों वी प्राप्ति वा साधन 
मात्र है। अमरोदी पिद्वान हई पार्नर ने इन दोनो का अन्तर स्पष्ट करते हुए लिखा है 
हि 'सरशार वह प्गठन है शिसफ़े द्वारा राश्य की इच्छा प्रकट होती है भौर उसके 
द्वारा राग्प झरने रह्ेशयों को प्राप्त करता है, यदि सरकार राग्य का एक विशोष 
गुण है परन्तु इसे राष्य कहता उतना ही अनुधित है शितना किसौ प्राणी के 
मत्तिषक को प्राणी कहता अथदा जिस्ती निगए (००7००४४०ा) के बोई को तिगम 
ह्हना 
ही 2202८: पद गशश इतना और धरकार थ पमु्र रूप से निम्नलिधित भेद बतला। 
>-सज्य एक ऐसे पृर्थ बा नाम्त है जिसका एक 
_मग सवार है। राज्य चार तल्तो (जनस्या, भूमि, सरकार और धम्प्रभुता) से 
सिततवर बतता है| एपष्ट ही सरदार राज्य रुपी पूर्ण का एक अग है और राग्प के 
अस्तित्व में हो उसरा अस्वित्व निहित है। इस प्रकार राग्य और सरकार में वही 
अन्तर है, जिस प्रतार का झत्तर मावव शरीर और मातद शरीर के विमी एक अग 
में होता है। मैफ्ाइदर ने इस अन्तर को स्पष्ट बरते हुए लिया है हि "जब हम राग्प 
के विषय में बात ररते हैं तो हमारा मय उत्त सगढन हे होता है गिपतक्ा प्रशाधहौप 
अग सरकार होता है॥ रारप का एक सवियात होता है, निपमों बा एक सप्रह होता 
है, सरशार के निर्माण को विधि होती है तथा नागरिकों रा एक समूह होता है। 
कब हम सम्पूर्ण दाँधे के दिपय में विचार शरते हैं तद हम राज्य पर दिवार 






₹एते हैं।” फ् 
(2) यह और प्रतिदिधि छा. मेद--ग्ररप धधान है भौद सरदार उमरी 
लीविनिधि होती.है. राग्य शक्तियों का ऐसा सुमगढ़िव समूह है जिमरा उ्दृस्य 


सवतापारण हो उप्रति होती है। एस उद्दे्य की प्राप्ति के लिए एफ समन भी 
प्रावायदता होठी है सौर इस सपठत का नाम ही सरकार है। इस प्रकार धरहार 
दाग्य का बह यरत्र है जो राख के उद्दो्ों को हार्परूप में पतियत बएता है ॥ शम्प्रणु 
शक्ति रास्प मे निहित होती है ओर सरदार राम्य के ब्रतितरिधिं के रूप में इस 
साप्रभु शक्ति दा प्रयोग रएदी है। गिल्तआाइट मे शब्शें में, “सरकार वो शक्ति इस 
काएग है कि रह राग्प ते सम्शरियत है। सरदार प्रषत्ता शम्पन्न गही है॥ उहरे 
दाह शक्ति इसतिए है हि शाम्प ने उसे प्ररात शो है।” रस धाराय में राग्य धोए 
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सरकार की तुलना एक 'सयुक्त व्यावत्ञायिक सत्यान! (720 80८ ए०ण०७०५) 
के भागोदार, स्वामियो व सचालक मण्डल (0००06 ०६ 7070073) से की जा 
सकती है । जिस प्रकार सचालक मण्डल भागीदारो द्वारा निर्देशित होता है और वह 
उस व्यावसायिक सस्या की ओर से कार्य करता है, उसी प्रकार राज्य के अन्तर्गत 
सरकार होती है । 

(3) प्रहति का भेद-- राज्य के निर्माण के पीछे विकास की प्रक्रियः है, वह 
मनुष्य के सजर प्रयत्नो का परिणाम नही है । वह एक प्राकृतिक समुदाय है जिसमे 
कुछ कृत्रिम गुणो और विशेषताओं का समावेश हो यया है । इसके विपरीत, शाप्तन 
एक कृत्रिम समुदाय और मनुध्य के सजम प्रयत्नों का परिणाम है। इस प्रकार प्रकृति 
ऊी दृष्टि से राज्य प्राइविक है और सरकार कृत्रिम । 


(4) सदस्पता सम्बन्धों भेद-- राज्य की सदस्यता बहुत ही आवश्यक है, और की सदस्यता बहुत ही आवश्यक है, और 
सा कमा जे कक से होता है जो वर बगल भागरिक इसके सदस्य होते हैं किन्तु सरकार के सदस्य थोड़े ही होते हैं। सर- 
कार्यपालिका और न्यायपालिका का निर्माण करते हैं । 

(5) स्थायी और अस्थायी का भेद--राज्प स्थायी है जबकि सरकार अस्थायी । 
राज्य का स्वसख्व सामान्यतया स्पोयित्व और निरन्तरता का होता हैं लेकिन सरकारें 
परिवर्तेनशील होती हैं। हाल ही के वर्षों मे भारत, पाकिस्तान, अफ्गानिस्तान, 
कम्बोडिया और ईरान की सरकारों मे परिवतंन हुए हैं, लेकिन ये राज्य ज्यों के त्यो 
हैं। इगलैण्ड मे इस अन्तर को एक सुन्दर मुदावरे के रूप में प्रकट किया गया 
है--राजा मृत है, राजा चिरायु हो” (706 ॥008 7$ 4०20, ॥008 ॥४० ४९ 


है.2॥/.3| ! 
री इस सम्बन्ध मे यह स्मरणीय है कि राज्य तथा सरकार का यह भेद तुलना- 
त्मक ही है, निरपेक्ष नही । उस समय राज्य का भी अन्त हो जाता है, जब कोई 
राज्य अपनी स्ववत्रता खो बंठता है । उदाहरणार्थ, जब मुसोलिती मे अद्बीसोनिया 
पर विजय प्राप्त कर ली तो अवीसीनिया की सम्प्रभुता का अन्त हो गया और इस 
प्रकार अबीमीनिया राज्य नही रहा । इसी प्रकार जब हिटलर ने चेकोस्लोवाक्या, 
श्रॉस्ट्रिया, पोलेण्ड और बेल्जियम पर विजय प्राप्त कर लीतो वे राज्य नही रहे। 
दितीय विश्वयुद्ध के बाद जब इन राज्यो ने पुन स्व॒तन्वता प्राप्त कर ली, तो वे 
दुदारा राज्य बन गय । राज्य मे परिदतन उतना सरल ओर सामान्य नहीं होता, 
जितना कि सरकार में । इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि राज्य ओर सरकार में 
राज्य तुलनात्मक दृष्टि से स्थायी होता है । 

(6) भूते और अपूर्त का भेद-टाज्य राजनीतिक दर्शन की एक अपू्त 
-घारभा है, परन्तु शासत अधदा सरकार एक घूर्त अथवा ठोस यन्त्र है । सरकार एक मूर्त अथवा ठोस यन्त्र हे। राज्य आत्मा 
है, शासत शरीर्‌। आत्मा की भांति राज्य अमूर्त है ओर शरीर की भाँति शासन 
उसका मूर्त स्वरूप है। विलोदी के शब्दों मे, “यह (राज्य एवं सरकार में अन्तर) 
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उस अत्तर के समात है जो किप्तौ व्यक्ति के नेतिक तथा बौद्धिक रफत्तित्व और उसके 

कक मान गाएम कदम है शरोर मेँ होता है ॥/१ 

(7) #त्र शा भेद-- राज्य और सरहार में सेत्र का भी अन्तर है। बिना 

ही नहीं सरृता, परन्तु सरकार दिना किसो झंत्र के भी हो सकती है _ 

जैमे द्वितीय विश्वपुद्ध के समय जब जमनी ने यूरोप के अनेक राज्यों पर दिजय प्राप्त 
बर सी, तो फ्रांस आदि देशो की दूसरे राज्यों मे निर्वासित सरगारें (00ए:7धाधा5 
0 £»॥८) झ्यापित वी गयीं । इस प्रश्ार राज्य सदा क्षेत्र मे बंधा हुआ होता है, 
फिज्तु मरवार के प्म्दन्ध में यह बात नही है । 

(8) राज्य शा विरोध असम्सव, रारधगर शा सम्मष-“राज्य एक अमूर्त 
हुकाई है रिल्तु सरकार राज्य के बारयों वी सिद्धि के लिएएक सस्‍्या है | यदि सररार 
दे द्वारा भुटिपूर्ण आवरण ढिया जाता है तो नागरिकों द्वारा शासत को आलोचना 
भी जा सकती है और शान्विप्रू्ण उपायो द्वारा शासन में परिवर्तन का गाय॑ भी रिया 
जा सता है, दिन्यु नागरिकों को राज्य के प्रति वफादार रहता ही होता है और 
उनके द्वारा राज्य का विदोप नहीं क्या जा सकता | ब्रिटेन से प्रघलित यह कहावत 
हि दम “गासने की आलोछता, शिल्तु सम्राट का जप-जपहार ₹र सकते हैं (७४० 
॥39 ९०७6 0शञत ऐी९ 80एथशपथा! बात दोल्ध ॥0 ॥॥8) राग्य और धरकार 
में इम भेद मो ही स्पष्ट करती है, बयोजि ब्विटेन में सम्राट को न बेवल शासन वरन्‌ 
राग्प हा प्रषान समझा जाता है । 

(9) रुप शो एश्ता और अनेरता का भेद सूरबार विभिप्र प्रतार बी 
हैती हैं. और £र प्रकार वो सररार अपने ढग पी होती हैं। उदाहरणापं, सरफार 

ज विधि रूपों -“अधिता य कगार अबदा जनेतस्त्रातमं, एशाट्सक अथवा साधायसर, 
संमदरम अयवा ऑध्यक्ार्मर--का 3स्लेथ शिया जा सकता है। सेडित राम्प ए% 
यो वि समाप्त पी कप पा मान्यत एक ही रूप रहता है। प्रस्येरं राज्य बे चार अग 
होते हैं--जनग दया, क्षेत्र, सरकार भर मम्र्भुता । 
सदुक्त राज्य अमरीड़ा के सर्वोच्च स्थायासय में अबने एहे निर्य में राज्य 
भर सरशार बे अलार रपट इरते हुए कहा पा ति "राग्य हवप एक रिपर, 
अत्पूरय भर अदृश्य रव्टप है, शासन उसका अधिरर्ता है मौर एक निश्लित क्षेत्र थें 
उराशा पूर्ण प्रतिनिधि है दितु उत्तके दाहर उमत्तो शोई सत्ता नहीं है ।" 
इस प्रशार राज और सरदार में भेद उत्पन्न हिया जाया है। सेहित रतना 
तो मानना ही होगा हि दोनों एडच्दरूसरै कै बहुत तिरट हैं और एश के बिता दुसरे 
का अट्तिद्व निरपढ़ है॥ इसका कारण यह है हि सरकार राज्य को दिधिविदित 
घकि की प्रयोगावितष्ारी है। इपसिए श्ोगे (070८८) ने बहा है वि “जो प्यक्ति 
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भावात्मकता के रुधाद पर वास्तविकता की छोज करते हैं उनके लिए वस्तुत सरकार 
हो राज्य है ।” 
राज्य ओर समाज में भेद 
मनुष्य एक सामाजिक प्राणी हे जो कुछ सीमा तक अपनी प्रवृत्तियों और कुछ 
सीमा तक परिस्थितियों के परिणामस्वरूप एक राजनीतिक प्राणी भी हो गया है । 
मानव जीवन को इस सामाजिक और राजनीतिक दोहरी प्रवृत्ति के कारण ही बनेक 
बार राज्य और समाज के अन्तर को भूला दिया जाता है । प्लेटो और अरस्तू आदि 
मूनानी विचारक राज्य और समाज मे अन्तर नही करते थे, उनकी घारणा यह थी 
कि राज्य ही समाज है और समाज ही राज्य । उनको इस धारणा का कारण यह था 
कि तत्कालीन यूनानी नगर राज्य इतने छोटे ये कि राज्य और समाज मे अन्तर 
करना बहुत कठिन था। इस काल के सर्वाधिकारी नगर राज्य मानवीय जोवन के 
प्रत्येक पहलू पर नियन्त्रण रखते थे । राज्य न केवल एक राजनोतिक सगठन वरन्‌ 
एक घामिक, आधिक और सास्‍्कृतिक समुदाय भी या । अत उस समय समाज और 
राज्य मे अन्तर न मानना नितान्त स्वाभाविक था। प्लेटो और अरस्तू को तरह 
होगल और कछाष्ट जैसे आदर्शवादी विचारक इन दोनो के बीच कोई भेद नहीं मानते 
थे तथा हिटलर और मुसोलिनी जैसे फास्तिस्ट प्रवृत्ति वाले अधिनायक भो अपनी 
अधिकार सत्ता का अधिक विस्तार करने के लिए इन दोनो के बीच किसी प्रकार का 
अन्तर स्वीकार नहीं करते ये। मुस्तोतिनी कहता था कि “सभी कुछ राज्य के 
अन्तर्गत ही है राज्य के बाहर या विरुद्ध कुछ भी नहीं है ।'”! किन्तु राज्य मौर समाज 
एक ही नही है और इस सम्बन्ध में मंकाइवर ने ठीक ही कहां है कि “हमे राज्य 
ओर समाज के बोच स्पष्ट भेद कर लेना होगा, क्योकि राजनीति को सामाजिक्ता 
के साय मिलाना महान स्रम उत्पन करने वाला है। इस प्रकार हम न तो राज्य को 
समझ सकेंगे ओर मे सरकार को ३ 7 
राज्य और समाज का अन्तर मालूम करवे से पूर्व यह जानना आवश्यक है 
कि समाज वया है ? मनुष्यों के पारस्परिक सम्बन्धो से ही समाज का निर्माण होता 
है । पारिभाषिक शब्दावली मे हम यह कह सकते हैं कि समाज उन समस्त समुदायों 
एवं सस्थाओ का पूर्ण योग है जिनके द्वारा मनुष्य अपने सामान्य उद्देश्यों की प्राप्ति 
का प्रयत्न करते हैं। कोल की दृष्टि मे, समाज समस्त मानवोय सम्बन्धों का योग 
है” ओर राइट (फयाड0 के शब्दो मे, * समाज व्यक्तियों का एक समूह नहीं है 
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अपितु विभिन्न सपुर्दों के स्यक्तियों के दोच सम्दस्ों को स्यवस्पा है ।! इस प्रकार के 
समाज के अन्तर्गठ जो विभिन्न समुदाय होते हैं उनमे राज्य एक विशेष स्पिति प्राप्त 
राजनीतिक समुदाय है। 

इस्प“और समाज में प्रमुख रूप से निम्नलिखित अन्तर बतलायेजा 
सबते हैं 

(/),अफ्तति हा भेद--स्यक्तियों के दौच सगठित था अप्तगठित रूप से जो 
भी सम्दन्ध पाये जाते हैं उत सम्बन्धों को सामूहिक रूप ऐे समाज बहा जाता है, 
जेडित राज्य गा निर्माण राजनीतिक रूप से सगठित सम्बस्धों के आधार पर हो होता 
है । इसके अतिरिक्त सामाजिक परम्पराओं और दुट॒ुस्‍्ब, घामित या क्राविक स्प जैसे 
सामाजिक सो वा जन्म राग्य हे पूर्व हुआ है । अत यह बहा जा सकता है हि ध्र॒माज 
दाण्य से प्रापीन दै.। जिस प्रकार ध्याकरण से पूद भाषा वा आगमन होता है, उप्ती 
प्रढार राउप से पूर्व ममाज कया उदय हुआ है। 

(2) शडेश का अग्तर--समाज के लिए निशिवत प्रदेश आवश्यक नहीं है परस्त्‌ 
हाग्य शे लिए बाय पृर्त है। राग्य के लिए क्षेत्र आवश्यक है, उमके बिना राज्य की 
मत्पना भी नहीं हो सहतो । परस्तु समाज के लिए निश्दित क्षेत्र या प्रदेश आवापक 
नहीं है बर्योकि यह स्थानीय भी हो सबठा है और बल्तरराष्ट्रीय भी । 

(3) सद्य का भेद-म्ठत्य पी दृष्टि से समाज स्यापक लक्षपों बाला तथा 
राज्य अपेशाहत सहुदित सक्ष्यों वासा सगद्न है। समाज का सघ्य मानव स्पतित्व 
$ प्रत्येक पहलू-“सामाजिक, नैतिक, अधिक एवं राजनोविह->दों उप्नति होगा है 
किल्तु राग्प गा लक््य विशेष रूप से एक ऐसी राजनीविर स्थवरषा स्पापित बरना 
हो होता है जिसके अन्तर्गत विभिन्न समुद्यप अपने मार्य ठीक दरार में कर सर्े 
बाहर वे शब्दों मे, “लग्प ही दृष्टि से ये लिप्त हैं, राग्प का भत्तितद एक महात्‌ 
लि ए ही लषप के सिए है, समाझ रा ऋष्तित्व मनेर् सदर्पों के लिए है मिपर्मे 
बुछ भह्ात तपा हुछ साधारण होते हैं, हिश्तु णों समस्दि छूर से गग्भीर तपा स्यापक्त 

ने हैँ" 

है (4) ढापक्षेत्र का भेद--ह क्षेत्र को दृष्टि से भी राज्य शर्माज वो शुसना 
मै बटन सीमित है। मातवीय तथा सामाजिक जीवन के मलेश ऐसे बहुनू है शितका 

में हो राम्प से कोई सम्ब्ध है और मे हो शितये रॉग्य सपततापूर्वक हृव॑रोप्रक्द 

परता है, इहरे भ्रविरिक्त शाग्य स्यक्तियों के देवप शाहूरी कार्यों ते ही गश्याण 

रदता है और मानव जौदत के सहयोग, रुहानुमूति, सेवा ओोर प्रेय जैसे थु्ों के 

उसदा कोई धम्दस्य नहीं होवा, हिस्तु समाज मातद जीवत दे प्ररदेक पहुपू, आत्यन 

रिहर एप बाहरी, सभी प्रकार से सम्दस्ध रखता है। 
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(5) संगठन का भेद--समाज का लक्ष्य मानव जोवन की प्रत्येक प्रकार की 
उच्नति करना होता है और अपने इस बहिमुंखी लक्ष्य के कारण समाज का सगठत 
भो बहिमुंदी होता है तदा विभिन समुदाय पृथई-यूषक्‌ रूप से समाज के लक्ष्यों को 
ब्राप्त करने का प्रयत्न करते हैं । इसके विपरीत, राज्य का सर्वश्रपम डायें शान्ति 
और व्यवस्या स्थापित करता होता है और इस कार्य को ठीक भ्रकार से करने के 
लिए राज्य के माठन मे एकता को आवश्यकता होती है । अत रोज्य के विभिन्न अग 
होने पर भी उप्के सगठन मे एक ऐसी आधारघूत एकता होती है, जिठ प्रकार की 
एकठा का समाज में अभाव होता है। 

3 सम्प्रभुता का भेद--राज्य ओर सरकार में सबे अधिक महत्वपूर्ण भेद 
सम्प्रभु शक्ति का होता है| रा््र-एक-म्रमुत्य सम्पन्न सस्या है और इस नाते राज्य 
के कानूनों और आदेशों के पीछे दध्डकारी शक्ति होती है, डिम्तु सूम्राज के पास इस 
2:43 एप पर 77 कल श्याम की सम्प्रभ्ता और ९ण०्डकारी शक्ति का नितान्त अमाव होता हैं, समाज केवल 
नतिक बल के आधार पर है| का पालन करा सकता है। दाकर ने 
राज्य और समाज के अन्तर को स्पष्ट करते हुए कहा है झि “एक का क्षेत्र ऐच्छिफ 
सहयोग है, उप्तका बल सदुमादना का बल है कौर लचोलापत ही उसको शायं-पद्धति 
है जबकि दूसरे का कार्यक्षेत्र याग्तिक कार्यदाही घूड्ेः है उत्तका बल संन्य शक्ति है 
ओर क्ठोरता उसको कार्य पद्धति है ।”* 

सक्षेप मे, राज्य समाज के अन्तर्गत संगठित विविघ समुदायों में से एक है, 
जो समाज के वाद उत्पन हुआ है जिसका लक्ष्य ओर कार्यक्षेत्र समाज को अपेक्षा 
पर्याप्त सकुषित है । मेक्माइवर ने इत दोनों के अन्ठर को स्प्प्ट करते हुए कहा है कि 
“राज्य एक ऐसा सगठन है जो कि न तो समाज का समकालीन है और न हो उसके 
समान व्यापक्ष है, वरन्‌ निम्तका निर्माण समाज के अन्तर्गत एक निरिचत व्यवस्था के 
रूप में, कुछ विशेष लक्ष्यों को प्राप्ति के लिए क्या गया है।'२ 

राज्य और समाज मे इसे प्रकार का भेद होते हुए भी इन दोनो में घनिष्ठ 

सम्बन्ध है और ये एक दूसरे पर आश्रित हैं। राजकीय नियम सामाजिक आचरण पर 
ही आधारित होते हैं और साम्राजिक एवं राजकीय नियमों के आधार पर हो 
सामाजिक आचरण को नियमित रखना सम्मव हो पाता है । राज्य और समाज को 
निकटता के सम्पन्ध मे बार का कहना है हि ' समाज ओर राज्य एक-दूसरे से 
सम्दद्ध हैं। यदि ऐसा न होता तो राज्य की स्थापना हो हो नहीं सकती थी ३" 
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80... राजनीति विजान के सिद्धान्त 


पट्टा राजनोति विशान में जितता भ्रम राष्ट्र तथा राष्ट्रीयता शब्दों ने 
उत्पन्न जिया है, शायद बहुत हो कम शब्दों ने उत्पन्न विश होगा। हिट 
_भाषा के शब्द 'नेंदत' (07005) से निरला है जिसका अर्थ जाति अपवा स 


जी हर पण्ध जाति का पशपायी है। 


है; लेगिल इसरा ताहदर यह नही नि राष्ट्र जाति का पर्यायवाचों है। बर्गेत्त तपा 

सीशाक ने राष्ट्र शो स्पाय्या मूल रूप में देश वे आधार ५२ को है। प्रो घुगत के 
शब्दों में “राष्ट्र आादीय एकता दे मत्र में बेंधी हुई वह ता दम , जो दिसो मखरड 
भौगोति+ प्रदेश में निवास बरती हो ।” उन्होंने थागे रहा है हि “जातोय एएला से 
उतर मिधाए ऐसी > के ि 
उनका अभिष्राए ऐो आवादो से है जिसकी एक घामान्य भाषा और स्राहिएए, 
सामान्य परम्परा कपद इतिहास, रौति-रिवाज सपा उबित और अनुबित भी 
सामान्य य्रेतना है।" 

लेडित प्रधम विश्वयद्ध वे दाद राष्ट्र गी उपर्युक्त घारणा में परिवर्तत हो गया 
है और अब साम्यारणवया राष्ट्र गा तातलप उस मानव समूह से लिया जाता है जितसे 
कि एवंदा तपा यदि वे परतस्त्र हों तो स्ववग्त होने वो! भावना पायी जाती हो। 
राष्ट्र के तिए यह प्रावश्यक नदी समझा जाता डि यह पूर्ण स्वतन्त्र हो, राष्ट्र गे लिए 
स्वतन्त्रता प्राललि शी अधिलापा ही पर्याप्त ममशी जाती है। बुछ दिशनों द्वारा 
दाष्ट्र बी परिभाषा निम्न प्रशार को गयी है । 

के एप. पिल्त ने राष्ट्र गो परिभाषा करते हुए कहा है हि “राष्ट्र मनुष्य 
जाति का एक ऐसा भाग है जो कि मन्य लोग की तुलनी में एक्दूसरे हे समान 
सहानुभूतियों वे घागे से संवुक्त हो तथा जिनमें एश हो सम्ाव सरकार ने अधीत रहे 
शी प्रदस इस्छा हो।" 

धाहत के अनुसार, “राष्ट्र एक राष्ट्रीयगा है मिखते झूपना सगठत एवं राज- 
नोतिव सस्या बे रूप में गर तिथा है और जो स्त्ाधीत हो अथवा स्वाधीनता गा 
इच्दृर हो ४! 

प्रो मार्नेर बे अनुसार, “राष्ट्र सास्दविर रूप से सरगेथ्ति और एफ्श्पीप 
जन-अमुद्राप है, जिंगे अपने आध्योत्मिर जीवन वो एकता कर अभिष्यक्ति का द्वाव 
है मौर जो उसे बताये रखता चाहता है ।? 

जॉन रंदुभटे मिप, रोदिट धाइग़, रेग्जे स्पोर, गार्नेर भादि दिंडरॉर्नों द्वारा 
राष्ट्र ही मो प्रिधाषाएँ को गयी है, उन परिभाषाओं में स्यक सापास्य शिचार के 
बायाश पर बा जा सरता है हि शी जनममूह में दिप्पान एशता की उम्र हित 
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राज्य, समान ओर राष्ट्र हा 


मं न्पन 7 पंप आवक 0 सौ-भी-चाहरी 
न्त्रण का करने के लिए प्रेरित करती-है । 
चाय 7 करुष्द्रतया राज्य 

सामान्यतया राष्ट्र तथा राज्य इन दोनो शब्दों का प्रयोग पर्यायवाची रूप मे 
किया जाता है । अनेक वार हम “भारत राष्ट्र! शब्द का प्रयोग करते हैं, जबकि 
वास्तव में हमारा आशय “भारत रण्ज्य' से होता है । इसी प्रकार विश्व के विविध 
राज्यो के अन्तरराष्ट्रीय संगठन को 'सथुक्त राष्ट्र संघ का नाम दिया गया है, जबकि 
विशुद्ध परिभाषित दृष्टि से इस संगठन का नाम 'सयुक्त राज्य सघ' होना चाहिए था । 
व्यवहार रूप में चाहे 'राज्य' और “राष्ट्र! शब्शे का इस प्रकार से श्रयोग क्या जाता 
हो, राजवीति विज्ञान की दृष्टि से हम राज्य और राष्ट्र को एकसमान नहीं यह सकते 
हैं। वास्तव में, ये दोतों मौलिक रूप से भिन्न हैं ओर इन दोनों में निम्न प्रकार से 
अन्तर किया जा सकता है 


() राज्य पूर्णतया एक भौतिक और राजनीतिक व्यवस्था है जिधका उद्देश्य 
मानव जीवन की भौतिक आवश्यकताओ को पूर्ण कर ध्यक्ति के व्यक्तिव के विकास 
को आवश्यक परिस्थितियाँ प्रदान करना है, किन्तु इसके विपरीत राष्ट्र एक आध्या- 
(त्मिक और मनोवेज्ञानिक सगठत है जिसका आधार एकता का ऐसा भाव होता है 
जो अविवाये रूप से चेतनात्मक होता है। राज्य न तो इस आध्यात्मिक ज्ावना को 
उत्पन्न कर सकता है ओर न ही समाप्त कर सकता है । राष्ट्र के सम्बन्ध में स्पेगलर 
ने ठीक ही कहा है कि “राष्ट्र भाषायी, राजनीतिक या जैविक नहीं वरम्‌ आध्याप्सिक 
हकाइयाँ होते हैं ।”! 

(2) राज्य के निश्चित निर्माणकारी तत्व होते हैं ओर वे तत्व हैं- जनसख्या, 
निश्चित भू भाग, सरकार और सम्प्रभुता, किन्तु राष्ट्र के इस प्रकार से निश्चित 
निर्माणकारी तत्व नहीं होते हैं। राज्य के तत्व स्थिर होते हैं जबकि राष्ट्र के विर्माण- 
री तत्व सदा परिवर्देनशील होते हैं | भूतकाल मे नस्ल की एकता और धर्म आदि 
के द्वारा एकता की भावना उत्पन्न कर राष्ट्र का निर्माण किया जाता था, लेकिन इस्त 
सम्बन्ध में सामान्य, अवीत, भाषा की समानता ओर राजनोतिक चेतना के एकसमान 
स्तर को अधिक महत्वपूर्ण समझा जाता है । 

(3) राज्य एक सम्प्रभु सस्‍्या है और उसका अपने नागरिकों पर पूर्ण तथा 
अनियस्तित अधिकारे होता है। अपने इस अनियन्त्रित अधिकार के बल पर राज्य 
अपने नागरिको को आज्ञाएँ देता है, आज्ञाएँ मानने के लिए बाध्य करता है और 


आज्ञाएँ न मानने पर दण्ड प्रदान करता है । इसके विपरीत, “राष्ट्र के पास कोई के पास कोई 
_सम्प्रभूता या दण्डकारो शक्ति उही-होदी-है, उसके पास तो केवल मेतिक शक्ति होती 
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52 एनतोति विज्ञान के मिडात 


है। बह अपने सदस्यों से तितेदन बरता है, उॉहू सममोता है और अपने सदस्यों वो 
सदुईर्छा पर ही विश्वात बरवा है । 

(4) सरबार राज्य बी आस्मां है और उसे राज्य के लिए नितान्त आवश्यक 
कहाँ जा सह्ता है, सेडिन रॉष्ट्र वे लिए मरवार जेसे डिमी साजनीतिर समन को 
कोई आवश्यरता नहीं है । 

हि। रफद शा निश्चित अप और इसरा एक वंज्ञानिक स्वस्ष है, परहनतु 
दा वे अर्द मे निम्घयात्मता प्रोर बशानिस्ता जो अवब के 

“अप काश फय राज्य शो अपीनता मे रहकर थी कप्ली अन्य राज्य की अधीनता में रहकर भी अपने अशित्व को 
मायम रख सता है। उदाहरणाय, ।247 के पूर्व भारत पिडेन दे अश्रीय रहते हुए 
भो एड राष्ट्र पा, इसके विपरोन एड़ राज्य शिसो भन्य राज्य के अधीन रहरर 
सपना अछित्त बायम नहीं रख सबता है। 

इस प्रकार राष्ट्र और राज्य आधारधूत रुप मे एड दूमरें में लिभ्न हैं। 
जिमन मे राष्ट्रीयदा तथा राज्यत्व से अल्तर को सुर्दा प्रापा में स्यष्ट दिया है। 
उसने अरने शब्दों में, “राष्ट्रीयका दो सम्दग्य धर्म बी पभाँति चेतना से है, 
राज्पाव भोतित्त है राष्ट्रीपता मनोदेक्ञातिक है, राज्परव राननोहिक है, शप्ट्रोपा 
न रिपिद्ि है, राग्यरव कानूनों स्पिति है राष्ट्रीय एर आध्यामिक राम्पति है, 
राजपरव एक अजिवाय उत्तरदायिरव, राष्ट्रोयका विचार, भाववा और जोदतयापने 
का एक मार्स है, राज्याव समस्त सं्यताएण जौवतरशन कौ एरे अविच्छे् 
दा है 





प्रश्न 

] शाज्य भी परिष्ावा जीजिए तथा उसरे विभिन्न तातों का अर्चते बोडिए0। 

बयां हृए निम्नारित शो राज्य जह सबते है--तमिलिनाईु, जम्मू-इश्मोर, -१श्मोर, 
>धीनणा, सुगक्त राष्ट्र गप नर दर 

2, राग्य शा परमुद्याय हया धरवार रे भेद स्पष्ट दोजिए | 

3. "राज्य एड ऐसा ढांचा है जो हि न तो रापाज गा समरासीन है और न ही 
सम-दिस्‍्तार वाला, वरत्‌ जिसका तिर्मोग समा दे अस्तगंव एह विश्थित 
स्पवस्या बे रूप में बुछ्ठ विदेव उद्देश्यों ही प्राष्दि के लिए हिया गया है। 
(मैदादइवर) उपरुक बदन की स्घाएया कौजिए और राम्य हदा समाज में अन्तर 
बवताएए। 

4, दाष्ट्र जी परिसायां जौजिए और राष्ट्र डा राम्प से अलद हसच्ट बोडिए । 
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राज्य की प्रकृति : सावयव सिद्धान्त और 
हि 
आदशवादी सिद्धान्त 


एाश्रापप्तठ८ 058 छा: 0856&0धाए &#9४0 
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“राज्य की उत्पत्ति, स्वह्टप, कार्यक्षेत्र तथा उद्देश्यों के विषय में 

प्रत्येक विचारधारा फुछ विशेष पिद्धान्तों को समयंक्र है और ये 

सिद्धान्त रूप एबं तथ्य को दृष्टि से बहुघा परस्पर भिन्न हैं।” ५ 

लयानेर 

राज्य की प्रकृति (7४०८ ०६ 5086) 

प्रत्येक विचारक ने अपने अपने हृष्टिकोण के अनुसार रण्ज्य पर विचार 
क्या है और उसे उन सक्यो से युक्त माना है जो उसकी विचार प्रणाली के अनुसार 
होते हैं । उदाहरणायं, समाजशास्त्री राज्य को एक सामाजिक तथ्य के रूप में मानते 
हैं, इतिहासकार इसको ऐतिहासिक विकाम का फल भानते हैं, नैतिक दा्शविक 
इसको नैतिक लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए एक सस्था मानते हैं, मनोवैज्ञानिक इसको 
एक ऐसा सगठन मानते हैं जो अपनी इच्छा भौतिक कानुनो के अनुसार प्रकट करता 
है, राजनीतिशास्त्री इसको एक ऐसी सस्था मानते हैं जो शान्ति और व्यवस्था हैतु 
बनी है और विविशास्त्री इसको कानूनों की उत्पत्ति और कातूनी अधिकारों की 
रक्षा हेतु निभित एक सस्था मानते हैं। इस प्रकार विभिन्न विद्वानों ने राज्य की 
प्रकृति के सम्बन्ध में विभिन्न घिद्धान्तो का प्रतिपादन किया है । राज्य के स्वरूप के 
सम्बध्ध में प्रतिपादित इस विविध थिद्धान्तों में विधिशास्त्रीय प्िद्धान्त, सावयव 
सिद्धान्त, सामाजिक समझीता सिद्धान्त और आदर्शवादी सिद्धान्त प्रमुख हैं. राज्य की 
प्रति के सम्बन्ध मे सर्वाधिक प्रमुख सिद्धान्त निश्चित रूप से दो ही हैं, प्रथम, राज्य 


4. * 85800 ॥$ फ़डाधा5या ० एडाए९ए)३7 /20ध९$ 7८४३९६:०४ ६8९ 00870, 930076, $/07९, 
॥00०७00 बव॑ ६०४५ ० ७९ 5३6 बाय चाहा #4709$ (60003 दा विदा, 006 
00ण ब5०घ९/ ॥0 लिए 300 5एफैडशएट " 


>+.0ग7€ए, #ज#त्वे उत्तरतत्ट घाव 6०रथाछ०४, 99 - 87-88. 
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की प्रहृति का आऑपगिक था सादयव हिद्धास्त ओर द्वितीय, राज्य को प्रहुति का आदशे- 
दादी तिद्धाग्त । 
आंगिक या सावयव सिद्धान्त 
(07547 उप्न६075) 

सादयव सिद्धान्त के अन्तर्गत राज्य को शरौर वा स्वर्प माना गया है इस 
सिद्वात्त के अनुसार जिस प्रकार शरौर के दिभिश्न अग होते हैं और वह उनसे सिलक्र 
बनता है उमी प्रवार राज्य के विभिन्न अग होते हैं और वहू उनसे मिलकर इतता 
है। जिप्त प्रकार शरौर जगों का समूह मात्र नहीं होदा है और उनका उन भरगों से 
पृथक भी अस्तित्व होता है, उत्ती भवार ग्रद्धप्ि व्यक्तियों से ग्रिसकर राम्य का 
निर्माण होता है, हिन्‍तु इन व्यक्तियों ग्रे पृषक्र भी राम्य गा अपना एवं अस्तित्व 
होता है। जिस प्रकार शरीर से पृषक अगों वा कोई अस्तित्व नहीं होता, उसी 
प्रदार राज्य से पृषक व्यक्तियों का कोई अस्तित्व नहीं होता है। प्राणी शरीर के 
सम्मत ही राग्य भी विकासशील होता है। इस प्रकार स्ावयव तिद्वास्त राज्यों 
मल्पनामात्र न मानकर उसको एक वास्तविक ध्यक्ति शरीर मानता है और इसके अनु 
रार शाग्प और स्यक्ति में उसी प्रकार की अन्तरनिर्भ रता का सम्यत्ध है जिस प्रकार वा 
सम्दन्ध अधिकारी और उसके विधिश्न शारीरिक अगो में होता है। गार्न्‌ए वे अनुसार, 
“सादयव ऐिद्धास्त एक प्राणिदेशानिक धारणा है जो राज्य को जीवपाएी, प्पक्ति 
मातता है, उसरहा निर्माण करने वाले ध्यक्तियोँ शो क्ोषधारों शरोर के शोष्ठों के 
समान स्मभता है भोर शाग्य तथा ध्यक्ति के बीद टोफ उसो प्रशार के अस्योग्पा- 
ला सम्मस्ध की कह्पता दरता है जैप्ता शम्द्य शरोर ओर उपके अंगों के बीच 

ता है ।” 

हा सिद्धास्त शा विश्श--वस्तुत साईयद सिद्धाग्त छतना ही पु्याना है जितनी 
हि स्वत राजनौतिक विचारधारा । >पलेटी मे. र मे. राज्य को एक यृहत आरार का मनुष्य 
बतलाकर व्यक्ति तथा रॉग्य मे धो पूर्ण साहश्य स्थापित विया है। उसने समाज 
हो तीन वर्गों में विभाजित विया--शोसक, थोड़ा क्यों थमिक, और इस विभाजन 
से क्षण ९ गाव सारण के हीव एस--बंडि, गाहम तपा सीडिय शृष्पा--माने है।।. 
अररतू ने भी राज्य तया उगते शाररियों भी शुत्वा शरीर हया उसके अंगों से डी 
हैं। रोम विद्ात ऐिरों भी इसी विधारधारा गा समर्थक है औरे यह शाग्य मे 
प्रधान को माप शरीर पर शाप्तत करने वासी आरमा थी उपमा देवा है। मध्य 
गुग में छॉन माफ से लिसवरो, मासिग्सिओ ऑंर पेशुमा, ओ्रोगट्ण, अत्च्यूतिणा, 
धामस एश्वीनास, मादि गई मध्यकासोन सेयकों ने भी इस शिट्टास्स गा ब्रतिपादण 
रिया है। इतरे बाद हाग्स बोर दपतो न भी हुछ इसी प्रकार के दिष्यारो गा प्रति* 
परादय रिया । इसी प्रदार हॉग्स ने अपती राज्य विषयक पुरतर का नाम_'सेदाएफ्न!.. 
(६४ थग) अति “विगाहराय जत्तीय जन्तु" रघा है। परन्तु हॉब्य भौर गो 
हो दिवेषता ठपा हुसता अस्योधद् क्रविशयोधियू्ण है। 
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]9वी सदी के प्रारम्भ में राज्य की उत्पत्ति के सम्बन्ध में सामाजिक 
समझौता सिद्धान्त का हास होने के साथ ही सावयव सिद्धान्त की नवीन अभिव्यक्ति 
प्राप्त हुई । प्राचीन युग और मध्य युग के विचारको ने तो राज्य और मानव शरीर 
के बीच तुलना ही उपस्थित की थी, उनका यह विचार था [कि राज्य मानव शरीर 
या जीवधारी से मिलता-जुलता है किन्तु 9वी सदी के विचारक इससे आगे बढ गये 
और उन्होने राज्य को जीवधारी या मानव शरीर ही माना । विस्तार के साथ इस 
प्रकार की घारणा का प्रतिपादन किया गया और उस काल मे राज्य रूपी शरीर के 
साथ पोषक व्यवस्था, स्नायविक श्रणाली, परिचालन व्यवस्था, आदि गुण भी जोड़ 
दिये गये । 

राज्य के सम्बन्ध भें इत नवीन विचारधारा का जन्म जमंनी मे हुआ और 
वहाँ इसे फ़िक्टे कौर ब्लटशली की विचारधारा का प्रबल समन प्राप्त हुआ। 
इलट्शली ने तो इस सिद्धान्त को पराकाष्ठा पर पहुँचा दिया। एक स्थान पर 
ब्लट्शली लिखता है कि “जिस प्रकार एक तल चित्र तेल के मात्र विग्दुओं से कुछ 
अधिक वस्तु होता है, जिस प्रकार प्रस्तर मूर्ति संगमरमर के दुकडों से अधिफ है, शिप्त 
प्रकार एक मनुष्य जोवाणुओ मात्र के परिणाम तथा रक्त जीवाणुओं को अपेक्षा कुछ 
उच्च होता है, उम्ती प्रकार राष्ट्र नागरिकों के योग सात्र से कुछ अधिक होता है ओर 
यह नियमों के सप्रह मात्र से भो कहों अधिक महत्वपूर्ण है।” ब्लटशली ने तो अस्पे 
जीवधारी की तुलना को इस सीमा तक आगे बढाया कि राज्य को यौन ग्रुणो के 
साथ जोड दिया और उसे पुरुष का रूप प्रदान किया । 


दर्द हक कल अत पक पे और सावयव सिड्धास्त-यद्यवि सावयव सिद्धान्त अत्पत्त 
पुराना है और प्लेटो, अरत्पू, » हॉब्स, रूसो आदि अनेव विचारक़ों की 
घाएणाओ मे इसका प्रतिपादन हुआ है, लेकिन सावयव सिद्धान्त का सबसे विशद 
विदेखन इगलेण्ड के विचारक स्पेन्सर ने किया है ओर इसी कारण सावयव सिद्धान्त 
स्पेन्सर के ताम के साथ सम्बद्ध है। इसमे राज्य ओर व्यक्ति के बीच सूक्ष्म रूपक 
बाधते हुए यह सिद्ध करने की चेष्टा की है कि राज्य या समाज एक प्राकृतिक जीवित 
शरीर है जो अन्य जीवधारियों से हिसी भी तरह भिन्न नही है। उत्तने राज्य और" 
शरीर के बीच निम्तलिफित प्रकार से समानताएं बतलायी हैं 
ज्ल्क () -स्दधा--जिस प्रकार शरीर की रचना रक्त, माँत, हड्डी आदि से होती 
है उसी प्रकार राज्य भी व्यक्तियो से मिलकर बना है । 


7 जन्म--प्राणी श्रीर तथा राज्य दोनो का ही जन्म जीवाणुओ के रूप 
मे प्रारम्भ होता है 


_(2) विक्ास-जीवधारी और राज्य दोनो की वृद्धि और विकास का क्रम 

* एक-सा ही है । जिंस प्रकार जीव और शरीर साधारणतया समानता से भिन्नता तथा 

जटिलता को ओर बढते चब्नते हैं, उत्ती प्रकार राज्य भी एक साधारण तथा प्राकृतिक 
» अवस्था से धीरे-धौरे विकसित होकर आधुनिक रूप प्राप्त कर सकता है। 
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(4) परस्पर निर्मुरता--जीवधारों शरीर और राज्य दोनों भे ही अस्तर- 
निर्मरता पाया जातो है। जिम प्रकार एक अग के निर्देश और बीमार हो जाने वा 
प्रमाव सम्पूर्ण शरीर पर पड़ाा है, उद्दी प्रक्तार राज्य का स्शस्य्य प्रौर दल हया 
उमकी समृद्धि भी उम राज्य दे व्यक्तियों ओर वर्गों पर निर्भर क एती है। उनते बार्यों 
बी एव-दूमरे पर प्रतिक्रिया होती है। जिम प्रकार घरोर के अदयब्नो द्वारा दटौक 
प्रकार से नार्य ने किये जाने पर शरोर को हाति पटुँचतों है उसी प्रदार समाह में 
यदि सुहार अपना काम न करें, ड्िप्तान अन्लोलादन न 7रें और ब्यातारी अप्न वर्ष 
का विनरण ठीक प्रश्ार से ने बरें तो सम्पूर्ण समाज को हानि पहुंचेगी । 

($) सगटनू--शरीर तथा राज्य का सगठन भी एक ही प्रकार का होता है । 
शरीर के तन भोग होत हैं--जीवन प्रणाली, दिभाजत प्रणानी और विशिप्रत 
प्रणाली । हृग प्रवार की तीता प्रणालियों पर मस्विष्क अपना पृष्ठ नियरत्रण रखया 
है । शरीर वा मुस्य अब यही है। राज्य वा सगठव भी इसी प्रकार का है । राज्य 
में भी जीवन प्रण्यणी के अनुमार उत्पादन क्रिया, विभाजन प्रणाली में अनुमार 
मातामाव एवं सवादबाहनल वे साधन तथा मत्तिष्क में समान सरबापर होती है। 
स्पेल्सर ने 2860 में 'वेह्टविविह्टर रिष्यू" (१४८४णकाश्रद्धा 400८४) सामर 
पत्नियां में सेप लिधा या, रिगमे उसने हृदप मे बाहर रक्त ले जाने बासी और बाहर 
से हृदय शो रक्त पहुँदाने वाली माहिया तदा रेल के ऊपर हथा नीरे री ओर के 
राने दासी तार की लाइतों में ममाततां बललायी थी । 

(60)-विलए पम- विनाश प्रम--झिस प्रवार जोव शरीर नागदान होता है और उमा 
जिरम्तर विताश होता रहता है, शरोर के पुराते घटकों हे हुथात पर मदौन घटव 
बाते रहते है, उसी प्रबवार राज्य में वृद्ध ओर बीमार व्यक्ति मरते हैं तथा उनके 
पाते पर नवीन व्यक्ति जस्म सेने रहते हैं । 

हुए प्रधार स्पेन्सर राज्य और मारव शरीर में ममानवाएं स्थापित र ग्ता है। 
#, ८ बपघालताए-" जरा माम्य होते हुए भी सपे्सर स्वीकार बग्ता है रि 

>कम् व मानव शरीर में अमुय रुप से दो भेद हैं 

().पारप्रित निर्भरता को सीमा में ५द--वीव रूपी शरोर बे अग यदि 
एक दूसरे ह या थरीर से अलग हो जाये हो उनका गोई अस्तिर नहीं रहा, जैसे 
हाए या पैर को गरीर में अलग कर देने पर उमर) कोई उपयोग और शक नयी 
रहेगा, सेगित यदि राज्य में क्रय अत्ग् बर रहिये जाएँ तो भी उनत। महह्द बना 
रहुता है। उदाहरण ह निए, राज्य ते स'द हो जाने पर भी उगी अए भनुप्य का 
बुष्ठ महरद दता रफेया! 

(2), छेलला गति का भेदयगरीर के अल्दगत धमाल बेतता शक्ति मशिकर 
में बेखित होती ६ हो >रीर वे अगो बी अपतो गई पृपद देतता नहीं हती, हिरु, 
राग्य में ग्रग्देश् स्पक्ति की बयतो पृयर पूषजू थेतना शक्ति होती है शो दूसरों में 
पूर्णतया शववन्त होती है । 








राज्य की प्रकृति साहयद सिद्धा 6 और आदशवादो सिद्धाल हा 


इन असमानताओ के आधार पर स्प सर ने यह निष्कप * काला कि समाज 
मे प्रत्येक के कल्याण को बात सोच्दी जातो है और सम्लाज का अस्तिव अपने सदस्यों 
क कल्याण हतु ही होता है ॥ समाज वे स>स्य इसके व्याण का साधन मात्र नहीं 
हो सकते हैं । स्पप्तर के व्यक्तिवादी दृष्टिकोण का यही वे द्वीय भाव है | 

स्पर सर ये अतिरिक्त जिन सेखको ने मावयद भलिंद्वा ह का व्यावक्ष रूप मं 
प्रयोग किया है उनमे आस्टियत विवारक एलबट स्किल रूसी विद्वान पाल 
लनिनफोल्ड फ्रासीती विद्वान रेने वम्प काम्द गमप्लाविज आर प्रमुद्र हैँ। 

>-मालोचना-- साहित्यिक दष्टि से प्रागी शरीर तथा राज्य वी तुलता भते ही 

रुचिकर एवं सुदर प्रतीत हो कितु वास्तविक अथ में राज्य और मानव शरीर के 
बीच समानता नहीं है और नही सांब्यत्र यिद्धात राज्य के स्वरूप की पूणतया 
सन्तोष जनक व्याख्या है । ला फर ([.3 607) का मत है कि यटि हम तलना करते 
करते एक्कूपता बताने लग और कहने लग कि राज्य एक व्यक्ति है या रीढ़ को 
हड्डी वाला प्राणी है तो यह सामा ये ज्ञान के विरुद्ध होगा। लाड एक्टन ने 
तो “स प्रकार की समानताओ रपक्तो एव अलकारो के मायाजाल के' विरुद्ध चतावनी 
दी है। ' जलोनेक का भी कयन है कि इस सिद्धा त को बिल्कुल अस्वीकार कर 
दिया जाना चाहिए अयया इममे जो कुछ सत्य है. वह भी उपमाओं के अप्त-य से 
छिप जायेगा । ? साउयय्र सिद्धांत की प्रमुख रूप से निम्नलिखित आधारों पर 
आलोचना की जा सकतो है 

(।) समानता प्रू० नहीं है--कई बातो के सम्ब्रध मे शरीर तथा राज्य म 
कोई समानता नहीं है। डिन तत्वा से शरीर दतता है. उनकी तुतना व्यक्ति से नरी 
वो जा सकती है शरीर के घटकों का कोई प्थक व्यक्तिग इच्छा द चेतना नरी 
होती व पदाथ वे अशमातर होते हैं किन्तु व्यक्ति का एक पथक्र अस्तित्व इच्छा एव 
नतना शक्ति हाती है। यह सत्य है कि समाज तथा राज्य के बिना व्यक्ति अपने 
म्यक्तित्व का पूण विकास नहीं कर सकता परतु दह उसके बिना जीवित अवश्य ही 
गह सक्‍ता है | इस सम्बंध में अनेह्ट बाकर का कथन है क्षि राज्य एक जोवघारी 
भहीं है बरन वह एक जोवधारो के समान है। वह जीवधारी नहीं है क्योकि उत्तक्ो 
बनावट शारीरिक नहीं है। जह एक मानसिक बवावट है। सामा-य उद्दश्य के लिए 
बह विभिन विभाग का सगठन है * 

(2) का स्थान इम विधापित सही दम >>शरीर के अतगत विभिन्न 
अगो का स्वान पूव निर्धारित होता है । शरीर के प्रयेक अंग के स्थान एवं काप कुछ 
प्राकृतिक शक्तियों द्वारा निश्वित हिय जाते हैं कि तु व्यक्ति सपाज ग॑ अपन स्थान 








१.06 #लणा (ऐए्णच्च 0 9्रात ए छउद्वाच्ल 8 77 व्यत ह स्वत ए.. #7 हा 
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88. चननीति विज्ञात के घिद्धान्त 


मौर धाग्य जी स्वय ही निर्माता होता है दया समाज में उत्तका स्थान पूर्व-निर्धारित 
नहीं होता । 

(3), खएस, विश्यास तथा मृत्य-कै-नियम-किव्द--हैं“-एक जीवित शरीर दो 
प्राणियों के सम॒ग ते जन्म लेता है, विस्तु राज्य की उत्पत्ति के लिए दो राज्यों का 
होता आवक नहीं है, इसरे अतिरिक्त जीवित शरीर जिप्त प्रकार जन्म, विफास 
और मृत्यु के अनिवाय नियमों में बँधा हुआ है, राज्य इत प्रकार के रिसी निव्रम 
विशेष सै वंधा हुआ नहीं है । एक जीवित शरीर भीतर से बढ़ता है और उत्तकी 
बृद्धि व्यक्ति की इच्छा पर निर्भर नहीं करती है, डिन्‍्तु राज्य बदलता रहता है और 
उमकी उप्रठि में उप्तके सदस्यों के प्रयत्तों एव इच्छा का बहुत योग द्वोवा है। अन्त में, 
प्राणी शरीर विनाशशील होता है ओर वृद्ध होकर मृत्यु को प्राप्त होता है, डिन्तु इमके 
विपरीत राज्य स्थायी होता है । जंसोनेश के शब्दों मे, “विशात, पतन तपा मुत्पु राग्य 
के मोवन की आवारयह प्रक्षियाएँ महों हैं, दधपि प्राणी शरीर के भोवन से इन्हें अला 
नहीं हिया जा सक्ता। प़िप्त प्रचार एक दुप्त अयवा प्राणी शरीर मपा जोबन प्रहण 
करता है, उप्ती प्रहार राम्य का प्राबुर्भाव या पुनद्दधार नहीं होता है ॥४ 

(4) पर कण न सपा, हे शाउंक्षेत्र शी सन्तोषजन* ध्यादपा महों>-सावयव सिद्धान्त 
/“राम्य को बया शरता चाहिए हमार इस परत गा समाधान नहीं करता है। सावयक 
छिद्दाल के विभिन्न सम्रपंकों ने राज्य के बर्ठंम्यों के सस्दस्ध से मिश्र भ्रिप्त मिल 
निशामे हैं और हए घिद्धाउ भा प्रयोग स्यक्तितेद तया निरठुश शासन तक विश्ी 
भी ध्रषार शी परस्पर विपरीत विचारधारा गा समपत करने बे लिए विया जात 
है । उदाहरण वे लिए, स्‍तेसर ने इस सिद्धान्त का प्रयोग मपने व्यत्तिवाद के सपर्थन 

हेतु हिया है। परस्तु हतगले में इस निष्यर्प शो गला बताते हुए रह्टा है हि प्राणी 
शरीर में मस्तिष्क शरीर वे अत्य अ्गों पर निरदुश शासन बरता है, इसलिए यदि 
सप्राज़ शो शरीर मानों जाय तो श्प शलेब्य सम्बन्धी विद्धाल तिरतुश शासन 
होगा, स्यकिकद नहीं । गैटल ने टी ड़ ही गा! है. कि “सावव सिद्धारा राग्य को 
प्रहृति को रोई विश्वानीय स्णाथ्या तेहों है मौर मं हो हमारा शुछ पप प्रदर्शन करे 
सहता है ।/) 
(5) शिया कं ग |, के प्रपरर सा दी महते हैं-गावयद मिद्ान्त 
को स्वीगार बर4 से ब्यक्ति बी स्वतत्वतों के तिए बहुत प्रधर भयंकर परिभाम 
हो माते हैं। यदि राम्य को ब्यक्ति हरीर माता जाय तो शरीर बे अर्यों के धमान 


ब्यक्ति मापन मात्र रह जादेगा। इत्र धिद्धाल्त को झ्दीतार बरते के परियामह्ररूप 
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राज्य की प्रहृति सावपव सिद्धान्द और आदर्शवादों सिद्धाग्त 89 


राग्य के व्यक्तित्व मे ब्यक्ति का व्यत्तित्द समाहत हो जाता है, उठकी स्व॒वन्त्र सत्ता 
एवं उसके अधिकारो का महत्व समाप्त हो जा है। ये मान्यताएं तानागाही को 
जन्म देने वाली और निश्चित रूप से अप्रजातान्त्रिक हैं। बाकंर के अनुसार, ' यह 
पिद्धान्त राज्य को सत्ता वी वृद्धि के साधन्साथ नागरिक अधिकारों की रक्षा का 
असफल प्रयत्न करता है ।! 

(6) स्पेन्सर द्वारा घ्िद्धाग्त का त्रटिपर्ण प्रयोग -सावयव सिद्धान्त का सबसे 
प्रमुख रूप में हरबर्ट स्पेन्सर द्वारा प्रयोग क्या गया है और उम्तके द्वारा इस सिद्धान्त 
के आधार पर ऐस्ते निष्कर्ष निकाले गये हैं जिनका सावयव सिद्धान्त से कोई मेल नहीं 
बंठता है। स्पेन्सर द्वारा सावयव सिद्धान्त के आधार पर व्यक्तिदाइ का समर्यन किया 
गया है, डिल्तु जैसा कि बाहुर ने कहा है कि “प्राणो विज्ञान दया ध्यक्तिवाद दो ऐसे 
अनमेल धोडे सिद्ध हुए हैं जो प्राणी को दो विरोधी दिशाओं मे खोँचते है ।"* 


निधि या पा पक आलोचनाओ से यह नहीं स्रमझा जाना 
चाहिए कि सावधव पिद्धान्त फा कोई मुल्य और भहव नही है। वस्तुष राज्य के 
स्वरूप तथा व्यक्ति और राज्य के पारस्परिक सम्बन्ध को समसने के लिए यह सिद्धान्त 


अत्यन्त उपयोगी है । एम कैचने (7 (९८४ए०४८) ने तो इस मिद्धान्व को समस्त 
राजनीतिक दशन की आधारशिला माना है। 


गिल कल पर 8! में निम्नलिखित मुण बतलाये हैं 
() ,यड-शिद्धान्त_ राज बतलाता है । 


इस सिद्धान्त के अनुसार राज्य एक कृत्रिम वस्तु नहीं है अपितु उमक्ता विकज्ञास 

हुआ है । 

(2) यह,विदास्त इस तथ्य पर विश्वास करता है-क्रि-मदुष्य स्वभावतया न थ्य पर दि. करता. है- स्वभावतया 

_एक सामाजिक प्राणी है और उसकी सामाजिक प्रवृत्ति ही राज्य को जन्म देती है। 
0 गग चनस कीट का 7 वश मकसक्पब न कल 3) पह ग्रज्य और ना“रिको,की व (बच देन है । 
8) सह सामाजिक जीडव ड्ये-्तेशनर-पच्ता पर जोर देता है। 

(०) यह सिद्धेन्ति इस तथ्य को स्पष्ट करता है कि समाज केदल दिखरे ह्‌ 
व्यक्तियों का समृह मात्र हो नहीं है। समाज के सभी व्यक्ति एकन्दरतरे से सम्बन्धित 
हैं और सद मिलकर समाज पर निर्भर करते हैं। इस घिद्धान्त का महत्व इस विचार 
में निहित है कि सबके कल्याण मे ही व्यक्ति का कल्याण निहित है। 

लिध्कर्यं--राज्य के स्वरूप को शरीर रूप मे प्रतिपादित करने वाले उपयुक्त 
विद्वानों के विचारों में हमे दो प्रकार की विधारधाराओं के दर्शन होते हैं। प्रथम 
विचारधारा वह है जिस्ते अपनाते हुए प्लेटा, अरस्तू, सिघरों और जॉन ऑफ़ 
सैलिसदरो आदि विदारको ने राज्य को शरीर के समान बतलाया है। द्वितीय 


् 
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90... राजनीति दिल्ञान के हिद्ान्त 


विचारधारा ब्लटशली और प्रमुख रुप से स्पेस्सर द्वारा अपतायी गयी है जिसके 
अनुसार राज्य ने बे दस शरीर के समान, वरन्‌ सचमुच एक शरीर ही है। इनमें से 
प्रथम विचारधारा को स्वीरार करते हुए यह तो माता जा सकता है कि राश्य मानव 
शरीर के समान है, लैडिल राज्य मानव शरीर ही है, इस बात को स्वीकार क्या 
ही नहीं जा सता है | वास्तव में राज्य और शरीर के रीच समानता को अधिरा 
महत्व देना टीक नही है । 
आदशंवादी मिद्,ान्त 
(0९:475770 78६0४&५) 

राज्य वी प्रति वा आदशवादी सिद्धातत बई नामों से जाता जाता है। 
बोसि जैसे लेखक इसे 'दाशनिक शिद्धारन (00॥05070॥) ॥609) ओर 
हॉंग्ह्ाऊस इसे 'आध्यात्पिर् सिडाल (*०७७)४६७ ]॥60)) हे नाम से पुरा 
रते हैं । इम मिडास्त वा जन्म ऐोटो तथा अर्लू के गिचारों से हुआ ओर इसह 
अनुसार राण्य एक प्राइतिक हया स्वय पूण मस्‍्या है और स्यक्ति राज के अतगत 
रह्पर ही अपने थ्यन्तित्व का सर्योक्ष विकास बर सता है। हमसे भिद्धाल के 
बनुमार राज्य स्वय में ही एक लष्प है। 

आदशवांदी सिद्धान्त वा प्रतिपादन प्रमुयर रूप से काष्ट, होतस, प्रोन, दे इसे 
बोसकि, आदि विचाएकों द्वारा किया गया है। हम छिद्धाल का मरमोश्प हम 
हीगल बी विचारधारा में मिलता है । ;्् 

वशआादी शिक्षासत वा अध्ययन दो भागों में गिया जा मरना आम है--(।) 
ग्रीन, आदि विचारों द्वारा प्रतिपादित मध्यमणाणों आाद्शबाद़_ (2) हूं 
दा्निर्तों डरा इनिपाटिए अपपपयशाइर ४ 

मध्यममार्गो आदशंवशट--इसरा प्रतिपादन शाप्ट और प्रमुख रच में थामस 
हिछ श्ोन इ हँस शिएा गया है। पोत एश विटिंश दागनिक पा और वह विटेन * 
उद्रवाद में प्रभादित पा दसके साए ही प्रीन होगा दारा ब्रतिषादित , आदशवाद 
ऐे भी प्रभादित था। इसलिए उसरी रिवारधारा से उप आदर्शवाद और बिदत 
बे उदारवाद के बोच शमन्वय खिलता हैं और हैपी हार हसे मध्यममस्ता्ों 
आदव्ेवाद दे नाम से जाता जाता है। इस मध्यममा्गी आइस्सद  अमृप सिद्धाएा 
निम्नवियित हैं: के  अनज 

() राम्य पुर्र नैसतिर सप्षा है मध्यममार्गों आदशंवाद अरख्पुने इ्ग 
विषार को स्वीकार दर! है जि मनुष्य एशए गामाहिक प्राणों है। प्रालव अपनों 
गामाजित प्रदति को धस्दुष्ट हरा के लिए जिस समाज शी रचना रस्‍ता है, राखय 
उमा सर्दोतकृष्ट रु है । राण्य मनुप्य से तिए तक मतिशाय सत्या भो है । गयानि 
डेट उमी 2 मलगंत अपने स्यतिध् वा सर्योष्द दिकास ढर गत है। ब्यिके 
हिए शाग्य की रृदाभाविरता मौर मतिशपता बदला हुए हो प्ौत इहते है हि 








राज्य को प्रकृति सावयव सिद्धान्त ओर आदर्शवादी सिद्धाल... 9] 


“मानवीय चेतना स्वतन्त्रता को माँग करतो हैं, स्वतस्त्रता में अधिकार निहित हैँ 
और अधिकार राज्य को माँग करते हैं। 

(2) राज्य एक मेतिश सस्या है-मनुष्य सदाचार सम्बन्धी आदशों का 
पालन करके ही अपने व्यत्तित्व का विरास कर संकता हैं और राज्य ऐसी वाद 
परिस्थितियाँ प्रदान करता है जिनके अन्तर्गत रहकर ही सद्ाचार सम्यन्नी नियमों का 
दालन किया जा सकता है। इस प्रकार राज्य एक नैतिव सुप्या है जो व्यक्ति को 
नैतिक जीवन व्यतीत करते हेतु आवश्यक परिस्थितियाँ प्रदान करता है । 

(3) ध्यक्ति तथा राज्य प्ररपर अग्योग्धाधित हैं--आदर्शवादी सिद्धान्त के 
अनुसार राज्य एक जीवित सावयवी है और राज्य तथा व्यक्ति मे वही सम्बन्ध है जो 
शरोर तथा अग पे होता है। 

ब्यक्ति के व्यक्तित्व का पूर्ण विरास राज्य भे ही सम्भव है ओर राज्य तथा 
व्यक्ति के हित मे विस्ी प्रकार का विरोधाभागे नहीं है ! जिस प्रकार शरीर के अगो 
को शरीर से पृथक कोई स्वतन्त्र अस्तित्व एव इच्छा नहीं होती उसी प्रकार राज्य का 
व्यकितयों से पृथर्‌ न तो कोई व्यक्तितत्व है और न ही कोई उच्छा प्रत्ित । इसविए 
साधारणतया ब्यविति को राज्य के विहद्ध कोई अधिकार प्राप्त नही हो सकते, लेकिन 
ग्रीन के द्वारा विशेष परिस्थितियों मे व्यक्ति क राज्य के विरुद्ध विरोह के अधिकार 
को स्वीकार कथा गया है। 

(4) राज्य अपने नागरिकों की सामाजिक इच्छा का प्रतिनिधि--राज्य का 
आधार व्यक्तियों को सामाजिक और जन कह्यापेकार्स इच्छा है। ग्रीन के अनुमार 
“राज्य शक्ति नहीं, बरन्‌ मानवीय इन्छा पर आधारित होता है ।'? व्यक्ति राज्य की 
भाज्ञाओ का पालने दण्ड अथवा भय के कारण नही बरत्‌ अपती स्वामादिक प्रवत्ति 
के कारण करत है। राज्य व्यक्तियों की सामाजिक इच्छा का प्रतिनिधि होने के कारण 
बहुत अधिक महत्वपूण है ओर अपने आप में एक साध्य है। मेकगवर्त के कथनानुसतार 
“होगल ने यह घोषणा की यो कि राज्य एक साध्य है तथा व्यक्ति एक साधन-मात्र 
है । इसका सापय उस राज्य का ऐश्वर्य है जिसका कि बहू सदस्य है ९" 

जमेत दाशंनिको का उग्र भारशेंवादी सिद्धास्त--जमंन्र विद्वान काण्ट न तो 
आदश्शवादी सिद्धान्त का प्रतिपादत उदारवादी ढंग पर ही किया था, परन्तु हीगतर ने 
इस सिद्धान्त को अत्यन्त उम्र रूप प्रदान किया। होगल के उग्र आदर्शवाद का परिचय 
उसके इस कथन से प्राप्त किया जा सकता है जिपमे वह कहता है कि “राज्य पथ्चो 
दर परमात्मा का अवतरण हे, वह सर्वशक्तिमान हूँ, वह रूमी भी कोई त्रुटि नहीं करता 
और अपने लाभ के लिए बडे से बडा 4 प्राप्त करने दो अधिकारी हूँ ।”३ अग्रेज 
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है। शोड का रुदत है हि “आइगंबारी विद्ाल्त स्यक्ति की स्दतखता के द्रतिशुन 
है, बरपोडि ब्यन्धि ठण राजप के मध्द उछ कही कोर्ट संघर्ष होटा है टो यह विद्यान 
मात नेता है हि इझयें राज हों सच्चा है ब्यत्ि नहों ॥7 

(3) हएप साथत है, साथ नहों --5स विद्धान्द के अन्दर्र? राज्य गो एक 
साध्य वी स्थिति प्रदान गर दो गयी है सेविल, वास्ठद ये, राज्य एश साधन मात्र है 
शिरशा झषय है मानद कत्याण | दृहू सत्द है डि ध्यत्धि अरने स्यन्चिद गया दिशाम 
शाज्य के बनता हो कर सहदा है हिन्तू दृसता अर्थ यह नहीं है हि शार्य में पृषर्‌ 
ख्यकि के ब्वत्पिद शा कोई मूस्द नहीं है। आदाबाद में शाह्प और व्यक्ति के 
सम्दस्यों का विपरीत रुप में चित्रण जिया हैं। द्रो० हॉदिशाऊंप का शुपत है हि 
“राज्य एश दिशात संत्दा है । इसहा हित शियों एर द्राप्रो हे हित को प्रपेज्ा इरत 
हो पशन्‌ है । दसशा क्षेत्र महात्‌ है । ईमशी सेवा हमारे ब्म-शविदान ओर इसके 
प्रति दृतभ रहते को मध्रिहारों हैं । ये सब बाते साई हैं। परस्रु झद राज्य शो उसके 
मागरिशों से मित्र छोर उच्च सता मात विया जाता है तो पहू एश हृविय देवता 
बने जाता है और इसफो पूछा पृद्ाएुक्त व धारच हर सेतो है, जेसा कि यरात 
मोर सोने में दाद? झांता है । ! 

(१) पशा् टपा आदर्श हस्टा का बलर मध्यायशरिद--आइशबाद छा 
स्वष्टारपृत शिचार पद है हि राज्य मायाय इसका की ब्रकिलिं्रस्व बरता है जो 

र्यों गो आदा इच्छाओं का सार होतो है। हिल्‍्तु दा और आदग इच्छा का 
अस्तर एुद सामस्य इस्टा मी छाराए कच्यता शव ही वस्तु है। स्यकद्धार में उतका 
झयन प्राप्त ने हों खबरें हें शाराए उतझा बोई मूख्य नहीं है । 

(5) शार्य, शमाज और सरशार लिश्र-घिदर शम्प: समाज और साशार लिप्र्णभभत सध्दाएँ हैं “आर शशे 
दिवार है अल? राज्य और मघार एवं राजर और सररार हो तश-हुमरे मा 
दर्दायवाबी मम्नन्न विदा गंदा है सिन्‍्तु बासख्खर में राज्य सरशार और सथाग एश ही 
नही हैं मौर राग ने स्वष्प को दया रुप में समचत दे छिक हतते अल्तर बग्ता 
आदशदक है । 

(6) ददवि+िशोष्ी कौर झराजश--रछ विवारदों शा कदत है हि ४5 
दादी धरता प्रगति विरोषी, दाप्पू7 और अृथद्रिर भदष्नक है बप्रो इसहे 
अन्दर छादर मो अपतारे के स्दात पर होवरण यदादं रिदलि शा हो! अन्दश शा 
हूप द दियां गई? । प्रयुद्ध मार शरदियों में मे मराज में शायर, हीगक मे पढ़ 
और देव ने दशोदार के प्रति विदास तप: दिया हैं ॥ इसी झअष्दरर दर हेसस ने 
कटा है हि 'खाहटवाश हडिएलला में भर हुआ है। 

प्ाचि--राग्द हो प्रहूटि दे सग्दरए में जआादइांबाटी धारा को म्दोशार 
हह दिंदा शा मइठा, बरों ढि एम धारण के दारा राय हो अर्प/ह एव अजुरिदि 











&ग3-५०«»न्‍न-ननननना।-।--+5 
$. हउत्य4, कब पतले 22797, 9 23. 
३. 0९९०८, ऑलयऑ/बमर्थ शा ड- ९, (५ 26: 


शाज्य को प्रकुति सावदव सिद्धात दौर अउश्वारो छिद्धाम्त 95 


मह्द प्रदान कर टिया गया है। लेकिन भादरुजादी निद्धाल इस सा ब्यू प्रति्यदत 
सता है कि राज्य स्वाभािक एव प्राईतिक रुस्पा है और दयक्ति एवं राज्य के बीज 3 कि राज्य स्वाभाविक एव प्राकृतिक सस्या है और दर्शक्ति एवं राज्य के बीच 


लि सनच्पपर 2 नान्नल जनम यमन लक के जनक एक व प्रकार के सम्दप पाय जात हैं जिस प्रकार के सम्द5 शरीर हर शरो 
अग्प के बीच है| गत ने इस घिद्दान्त क महत्व के सइघ्ध मे निया है कि “राज 
किस प्रकार का होना चाहिए यदि इस दध्टि से चाइशवाती सिद्धात को परीक्षा करे 
तो पत्रा चतवा है कि इस विद्यात का कुछ महय है थोर यह लोगों को उस राज्य 
के प्रति कृपण रहते तथा उसके लिए बनिदान करने को प्रेर्ष्ण देता है. जिपरे द्वारा 
सम्पत्रा का विकास झक्ता गया है ९ इस दिद्धान्व की यंधित्ञाश आोदनाएँ उन 
स्पाख्या के कारए को ययो हैं जो हो”प न ठीऊू प्रछार से न ममभकर प्रस्तुत की हैं । 
आाआएवाटो मिद्धाल की उद्ार ब्याइया “सके दिरोधों स्रिद्धाल्यो की अपया सर्रवा के 
अप्रिक निकट कोर दिवयानुकल है । 





घ्र्श्न 

राय एक शरीर है, आलोचना मक जिवचता कोजशिए ! 

राज्य की प्रवनि के साबप्द मिद्ान्त का मुत्रर उद्स्‍्त ब्यक्ति तया राग्प के 
एकोफर" द्वारा उनके विराध को मिटाने का प्ररत्त करता है । (लीक्ाऊ) 
उप क्त कथन को स्पाट शोजिंः और साय मिद्धात के ढोप बच्चाइए 4 
3. राज्य का सावउत्र सिद्धात न तो राज्द को प्रकति को हो सहो ब्याद्या है 
और न राआ” को जिया का हो दिग्बमनीप पद प्रदाक है। इप हथन का 
परी एप कीजिए । 

राज्य को प्रशुति क्षे पाइाबाटी मिद्धात की आयोचनात्मके ब्याम्या 
ब्ोतिए । 


कर >> 


बन 


! 


राज्य की उत्पत्ति : समझौतावादी और 
ऐतिहाप्रिक सिद्धान्त 
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“के परित्चितियाँ जिनमें क्रादिम सनुर्यों में सरप्रथम राजनोतिक 
चेतना का प्रहार देखा ओर पे दिसी प्रचार के टाशनोतिर सगठन 
के रुप मे एकत्रित हुए, ऐसे तप्य हैं जो पृर्णत नहीं तो मधिरांगत 
अस्पष्टता दे! कोहरे ते हरे हैं! ञ“-गार्तर 
अ्यक्ति स्वभावत हो जिशासु है और अपनी हृश जिड्ामों गे हारण उतने 
राज्य यो उत्पत्ति ने इतिहास बग पता सवाते दा प्रवधत रिया है। विग्तु इतिहास 
द्वार राज्य भी उत्तति पा उित कान प्राप्त नहीं गिया जा पररा है और इस 
साजस्ध में हतिहाग वे असफस हो जाते के अआारण राजनीतिक विधाएगों द्वारा बस्पना 
का आश्रय लिया गया है । पिसराइस्ट ने अनुसार, ' 'शुवनीटिक घेतना दे उदय शी, के 
<रिह्विदियों के शिवाय में हु इतिहाए से बहुल शम अपवा बिसशुल महँ तिहाए हे घटत एम अपवा बिसशूत महों जानेते। 
जहाँ इतिशाम अवकस हो भाजा है, वहाँ हम बत्पता हा आय मेने हैं।"२ छत 
इस शश्बम्य में रह्यता वे आधार पर राजनीतिक गगठन मे उदय मे बु गिद्धालों 
मे! प्रतियाइम डिया है। मनुध्य राजनीतिश गगन में ग्यों रहने है, 'वे प्रभुख वे 
सम्मुख ब्यों झुर जाते है, 'प्रमुव थी बया सीमाएँ हैं, थादिओे शग्वस्ध में इक 
विधारतों गा जो ह/्टियोए है, उत्तो आएार पर इन मिद्धार्दों कर प्रतिपादन विया 
गया है । 
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_राज्य वी उत्पत्ति के सम्दय्म मे प्रतिषादित प्िद्धात है 
_#. दैँवी सिद्धान्त, 
_झ._2., शक्ति दिद्धांत,_ 
__ पितृ सत्तात्मक छिड्धाबत 
_4_मांव्‌ सचात्मऊक सिदा-व, सिद्धा: 
__ 35. व््मानिक-मपसोटा -विद्धान्त पा-मविदा घ्िद्धान्त, 
_6_ ऐविहाशिक- पा-विकयसवादी-शिल्धपन्त । 
राज्य की उत्पत्ति के सम्दघ मे प्रतिपादित उपर्युक्त सिद्धान्तो में सामाजिक 
समझोता छ्िद्वात और ऐतिहाधिक या विशासवादो सिद्धान्त ही सबसे अधिक 
प्रमुख है । 
की सामाजिक समझौता सिद्धान्त या सविदा घिद्धान्त 
(50ए७7., ८0४७77४4७7 7फ&०छश 


राज्य को उत्पत्ति के सम्बंध मं सामाजिक समसौता तिद्धात बहुत अधिक 
महत्वपूण है। !7दी भोर ।४वों सदी की राजनीतिक विचारधारा में तो रस घ्िद्धात 
का पूण प्राघाय था| इप सिद्धात के अनुसार राज्य देदीय न होकर एक्त मास्वीय 
सस्या है जिसका निर्माण व्यक्तियों द्वारा पारस्परिक प्मपौते के आधार पर किया 
गया है। इस मिद्धात के प्रतिपादक मानव इतिहास को दो भागों में रॉटल हैं (॥) 
प्राहतिक अवस्था का काल तथा (2) ऋगस्कि जौकत के प्ररूनम के बाद का काल। 
इस छिद्धात के सभी प्रतिपादक अत्यत प्रावीनकाल में एक ऐसी प्राइनिक अवस्था 
के अस्तित्व को स्वीकार करते हैं जिसके अन्तमत जीवन को व्यवस्थित रफने के लिए 
राज्य या राज्य जैसी कोई अप्य झस्पा नहीं थी । सिद्धान्त के विभि्न प्रतिपादगों मे 
इस प्राइ्तिक अवस्था के सम्द ध में पर्याप्त मतभेद हैं बृछ इसे “ पूर्व सामाजिक 
(९7९ 500४) और कुछ इसे पर राजवीतिक (?76 700005]) अवस्था कहते हैं । 
इस प्राकृतिक अवस्था के अन्तगत प्रत्यक व्यक्ति अपनी इच्छानुसार या प्राकृतिक 
नियमों क॑ आधार पर अपना जीवत ब्यवीत करते थे। प्राकृतिक अवस्था के सम्बंध 
में मतभेद होत हुए भी यह सभी मानते हैं कि किही कारणों से मनुष्य प्राकृतिक 
अयस्था का त्याग करने को विवश हुए और उहोनि समझौते हारा राजनीतिक समाज 
वी स्थापना की । 

इस समझौते के एरिणाम्रस्वरप प्रत्येक व्यक्ति की प्राकृतिक स्ववन्वता आशिक 
या पृथरूप पे जुप्त हो गयी और स्वतजता के बदले उप्ते राज्य व कानूब की ओर 
में मुरक्षा का आश्वासन प्राप्त हुआ | व्यक्तियों को प्राहतिक अधिकार के स्थान पर 
सामाजिक अधिकार प्राप्त हुए $ इस प्रकार लोकाक के भब्दो मे “राज्य ध्यक्ति के 
रवायों हारा चालित एक ऐसे आदान प्रदान का परिणाम था जिसमें ध्यक्तियों ने 
उत्तरवायिवों के बदले विशेषाधिकार प्राप्त किये । ९ 


ड़ 
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298. शागगीति विज्ञान के तिद्धाम्त 


सिद्धागत का विकाहति--संमहौता सिद्धान्त शाजनीतिक दर्शन की तरह ही 
चुणना है तपा इसे पूं्दे और पश्चिम दोनों हो क्षेत्रों मे समपंत्र प्राप्त हुमा है। 
महाभारत के 'शाम्ति पर्द' में इस बात का दर्णव मिलता है कि पहले राम्प ते था, 
उसके स्पान पर अराजबता यो ! ऐसी स्विति में तंग आकर मनुष्यों मे परस्पर 
समझौता ढियां और मनु को अपना शासक स्दीकार किया । आाचाय कौदित्य ने भौ 
खपने 'अपंशास्त्र' में इस मठ को अपनाया है कि प्रजा ने राजा को चुना और राज 
मे उत्तकी सुरक्षा का वनन दिया । 

गूनान में सबसे पहले सोफ़िस्ट वर्य ने इस विधार मा प्रतिपादन क्या | 
इतका मत था कि राज्य एक कृत्रिम सस्पा और एक समझौते का फल है। इंपी- 
बपूरियत विदारधारा वाले वर्ग ने इसका समर्घन विया और रोसत विद्यारकों ने भी 
इस बात पर बल दिया कि “झछतता शाजसता का अम्तिम छोत है ।” मध्ययुग में भी 
झह वियार काफी प्रसावपूर्ण पा और सेदगोल्ड तपा पांधस एस्वोनाप्त के द्वारा इधका 
स्मपन किया गया । 

64ीं भौर ।7वीं सद्दी में यह विचार बहुद अधिक सोकप्रिद हो गया और 
संगम सभी विषारक इसे सातते सगे । रिवाई टरकर ने सर्वप्रपम बैशातिक रूप में 
समझौते की तऱपूर्ण स्थाह्या की और डच म्यायाधीश प्रोशिया पूरेप्शोर हपा 
हिपतोशा ने इस हा पोषण हिया। हिन्‍्तु एस तिद्धान्त का वैज्ञानिक और विधिदत 
रूप में प्रविपाइन हॉम्स, सो भोर झसो द्वारा किया गया, जिर्दे 'संबिदादादी 
दिषयारक' ढहा जाता है। 

_हाँग्य इंगसैर्ड के निवाधी थे इंगसैए्ड के ये और राजवंश से सम्पर्ण के कारण उनही 
विधारथात रानहतवादों थी। हॉग्स के समप में इंगर्॑ण्ड में राजवस्त और प्रजातरत 
के उमपंरों के बीच तनावपूर्ण विवाद चल रहा पा। इस दियाद के सम्दसद में हॉग्स 
का विश्वास पा कि शति शालौ राजवर्तर के बिना देश में शार्ति मौर स्पवस्दा हपापित 
महीं हो सती | अपने इध विषार का प्रतिपादन गएने के लिए उसने 65॥ में 
प्रकाशित पुस्तक 'सेबायपत' (/-0/2/8०0) में समझोगा विद्धास्त का आपप लिया। 
हॉम्स ने सामामिक समझौते को स्याब्या इस प्ररार वी है 

मासद स्वपाव--हाँम्स के समय में बप्त रहे इगसर्ट के गृहपुद्ध ने उसके 
सम्मुद्ध मानव स्वभाव का धृदित पक्ष ही रदा | उहने अनुभद ढिए। हि मनुष्य एक 
शवा्षों, अद्वपारी मौर माह्माभिमानी प्राणी है। बह शद्दा शक्ति से हतेह रसता है 
झौर शक्ति प्रापा करने रे तिए प्रन्‍ानशील रहता है। 

प्राहतिक्ष दशा-इस स्‍वर्षी, भटटारी मौद मात्माविषातों स्पक्ति के जोदन 
पर हिस्ी प्रडाद का तियस्वश से होने ढा स्शाभाविर परिताम यह हुआ हि प्रत्येक 
मनुष्य प्रहरैक दूसरे मनुष्य रो शत्र, ढी दृष्टि से देखते लगा और हभी धूर्य भेदियों के 
पमान एड़<टूएऐे को टियल जाते के मिए घूमने सगे । मजूष्यों शो रवाद और अत्दाय 
का ढोई शान नहीं वा छोर प्राहतिद्त झरापा 'ध्ति है शाप है' ढी धारगा वर 
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आधारित थी। स्वय हॉम्प के घब्दे मे, “दहाँ कोई ब्यवप्ताय न या, शोई सत्कृति 
म थी, कोई विधा न थो, कोई भवद निर्माण कला म थो ओर न कोई सनाव या। 
मानव खोवन असहाय, दोन, मतिन, पाशदिकू तपा मल्पकासतिर था।!! 

समझौते के रकारण--जीवद दोर सम्पत्ति को इस असुरक्षा तथा मृत्यु ओर 
सहार के इस भय ने व्यक्तियों को इस बाठ के लिए प्रेरित किया छि वे इस असहतीय 
प्राकृतिक व्यदस्या का अन्त करने के उद्देश्य से एक राजनीतिक समाज का निर्माध 
करें । 

समझोता--नवीद भमाज का निर्माण करने के लिए सब व्यक्तियों ने मिलकर 
एक समझोवा किया । हॉन्स के मतानुसार यह समयौता प्रत्येक ब्यक्ति ने शेष व्यक्ति 
समूह से किया, जिसमें प्रत्येक व्यक्ति अत्पेक दूसरे व्यक्ति से कहता है कि “में इस 
अ्यक्ति अयदा समा को अपने अधिक्वार ओर शक्ति रा समर्पेश ररता हैं जिससे हि 
वह हम पर शासत करे, परन्तु इसो शर्त पर हि आर भी अपने अधिकतर और शक्ति 
का समर्पण इसे इसो रूप में कर ओर इसरो आताओों को माने ।" 

इस प्रकार सभी व्यक्तियों ने एक व्यक्ति अपवा समा क्र प्रति अपने अधिकारों 
का पूर्ण समर्पण कर दिया गौर मह शक्ति या सत्ता उस क्षेत्र में सर्वोच्च रुत्ता बत 
गयी । यही राज्य का श्रीयपेश है । इस समयौते के बन्तर्गंत शासक कोई पश्ष नहीं है 
ओर यह समयौता सामाजिक है, राजनोविक नहीं । वह सत्ता इस समझौते का परि- 
धाम है ओर इस प्रकार उसका पद समझौते से कहीं अधिक उच्च है। राजहत्ता पृ, 
निरकुश, अटल तथा अख्वण्ड है 

नवीद राज्य का रूप--हॉब्स के ध्मझौते द्वारा एक ऐसे निएकुश राजतन्वा- 
रुमक राज्य को स्थापता की भदी है जिधेका शासक सम्पूर्ण शक्ति सम्पन्न है ओर 

जिफक्रे प्रजा के प्रति कोई कठेंश्य नहीं हैं। शासित वर्ग को शासक वर्ग के विस्द 

विद्रोह का कोई अधिकार प्राप्त नहीं है । 

आलोचना>हाँ हॉ्स के इन विचारों को कट आलोचना को गयी। जनठ इने दिचाये को कट आलोचना की गयी । जनता, 


राजन जवादी और बच के समर्थक सभी ने इसकी स्टू आलोचना को। यह-आलोचन ही स्टू आलोचता को। मह-आलोचना 
अम्रुख रूप से निम्नतिखित आधारों पर को यदी है रूप से निम्नविशित 


() कान न पिया वा बर्त एदाओये और अवास्त- स्वभाद और 5 अवस्था का वर्णन ब्येर अदास्त- 


-्बक्स मानद स्वभाव का चित्रण स्वार्थी, अहरूरी ओर आत्माधिमानी रूप 
किया है, लेह्लि मावव स्वभाव को यहे व्याझ्या पूर्धत एकाडी है। मानव स्वार्दी 
आापी होने के साथ-साथ सामाजिक पायी भी है ओर उसमे दपा, सहानुभूति एव प्रेम 
क्य भाव पाया जाता हैं। इसो प्रकार उप्क्के द्वारा प्राकृतिक अवस्पां का जो बर्षन 
क्या गया है, वह न ठो ऐतिद्ाप्िक है और ही वास्तविक ै प्रत्येक मनुष्य की प्रत्येक 
दुसरे मनुष्य के साथ युद्ध की कल्पना निदात चूटिपू्प है 


4. "मण्यध (6 च३ 5णछ7७ 9००६ प्यडछ, शरण बणते इप०य३, -सन्ठ्स्स 
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(2) भ्र्तारिकू--यदि यह मान लिया जाय कि श्राह्ृठिक अवस्था का व्यक्ति 
अग्लामाजिक, स्वॉर्पो और झगडातू था, तो प्श्त यह उपस्थित होता है हि हस प्रवार 
के असामाजिक व्यक्तियों मे समझोता करने की दृष्ठा व सामाजिक घावनां गा उदय 
कंसे हो गया । बॉहन (४३०४/०४४) ने टीकू ही गहा है कि “डिस प्रसार एक हस्शो 
अपना रग महू बरस सरता, उसो प्रक्वर एक रक्त का प्यातता स्यक्ति, मिसका वर्धनों 
हांस् मे अपने प्राय के आरम्भ में किया है, गाम्तिप्रिय शभिर महों दस सकता ।/ 

(3) ऊपर के आधार पत् राग्य की स्पापता श्रम्मद नहीं-हाँल्स हे द्वारा 
अभय और स्वाय ज॑सी हेय भावनाओं के आधार पर राज्य कौ स्थापना बी गयो जो 
निवान्त अनुचित और अत्तम्भव है। वास्तव में, राज्य या समाज भप तथा 2३0 
नहीं, दरन्‌ अनुभूति, सदभावत), सहयोग और साम्राजिक हिल की भावना 
माप्ारित हैं। 

(5) वेष्टाचारो एवं निरकृश शालन को स्वापना-हांन्‍्स के द्वारा जिसों 
स्वेच्दाघारी एवं निरंदुध शासन ही स्थापना की गयी है, वह अत्यन्त भयवर है। 
उसने शासतें की शक्ति पर शोई भी वियस्रण नहीं मंगायां है और ऐसे तिरद्रण 
शाप्तत में व्यक्तियों की स्ववन्वता, जीवन बोर क्म्पत्ति ुष्ठ भी सुरक्षित नहीं रह 

। 
कह (5) पम्प तपा सररार में अन्तर तही-द्वॉन्स के सिद्धान्त को एक विशेष 
जुदि यह है कि उसने रास्य भर सरगार में कोई अन्तर नहीं गिया है ओर इसोलिए 
उसने मे वत राज्य के विशद्ध नदी वरन्‌ सरकार के विरुद्ध भी प्रशा ना विद्रेद अमाय 
टहरा दिया है। 

महतव-हॉस्स ने इस सत्य का प्रतिषराइत डिया है. दि राज्य दंबो नहीं, परन्‌ 
_मातवोम मस्या, है। इमरे अतिरिक्त, हॉग्स शी विचारधारा ने सम्परभुता दी धारणा 
के प्रतिपादन बा भी मार्ग प्रशस्‍्त रे ॥ 

_ॉत भा, ([832:/705) 
पट पति देकर दा ही एक मत दामोतर प इगस पड बा ही एरू अन्य दा्शनिर या, जिसने अपने मिडाल डा 
प्रतिपादन ।690 में प्रराशित पुस्तर रण 77720 20 60 ट//76॥ में किया 
है। इस पुरतर के प्रशाशन दे दो वर्ष पूर्व हृगसंण्ट में गोरवपूर्ण क्रान्ति है बुरी भी, 
जिसके द्वारा राजा बे विदद्ध प्रातियामेष्ट जी अन्तिम सत्ता को रवीकार बर निया 
गया घा। सार ने अपनी पुरतक में इन परिश्पितिशें का स्वागत बरते हुए सौमित 
या वैधानिर राश्सं हा प्रतिपाइन हिया | जान सादर ने अपने समगौजा सिदाल 
निम्त प्र रे 
; 7 आाबर 29402: 0007] अवश्या--सोंढ के अनुसार मनुप्य एर सामा- 
दिए प्राणी है मौर उसमें प्रेम, धह्ानुघूति, सहयोग एड ददा की धाददाएं विधमात 
चीं। मानव स्वाद वी इएं सामाशिरठा के बक्रारध प्राहतिक झवायां सपप बी 
धररदा गहीं हो एशुती पो, बएत्‌ एह तो सबिच्छा, सरोग और मुरता की अवाया 
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थी। लॉक के अनुसार प्राकृतिक अवस्था नियमदविहीन नहीं थी, वरन्‌ उसके अन्तर्गत 
यह नियम प्रचलित था---तुम दूसरों के प्रति बैसा ही व्यवहार छरो सैंसा व्यवहार 
तुम दूसरों से अपने प्रति चाहते हो' (00 प्रा० गधा, 88 ॥णा छा एटा 
“इृंठठठ5 पा 9००) । प्राहृतिक अवस्था मे मनुष्यों को प्राकृतिक अधिकार श्राप्त थे 

शोर प्रत्येक व्यक्ति अन्य व्यक्तियों के अधिकारों का आदर करता था । इसमे सुख्य 
अधिकार जीवन, स्वतन्त्रता और सम्पत्ति के थे । 

समझौते के कारण--इस आदर्श प्राकृतिक अवत्था में कालान्तर मे व्यक्तियों 
को कुछ ऐसी असुदिधाएँ अनुभव हुईं कि इन असुविधाओ को दूर करने के लिए 
ब्यक्तियो ने प्राहतिक अवस्था का त्याग करना उचित समझा | लॉक के अनुसार ये 
असुविधाएँ निम्नलिखित थी 

(क) आकृतिक नियमों की कोई स्पष्ट व्यवस्था नही थी, (ख) इन नियमों की 
ध्यास्या करने के लिए कोई योग्य सभा नहीं थो, (ग) इन नियमों को मनवदाने के 
मिए कोई शक्ति नहीं थी । 

समझोता--हॉब्स के सिद्धान्त के अन्तर्गत राज्य का निर्माण करने के लिए 
कैवल एक ही समझौता किया गया, परन्तु लॉक के वर्णन से ऐसा प्रतीत होता है कि 
दो समझौते किये गये ॥ पहले समझौते द्वारा प्राकृतिक अवस्था का अन्त करके समाज 
की स्थापना की गयी । इसी समझौते का उद्देश्य व्यक्तियों के जीदन, स्वतन्त्रता और 
सम्पत्ति की रक्षा है । पहले समझौते के बाद शासक और शासित के मध्य एक दूसरा 
समझोता सम्पन्न हुआ, जिसमे शाप्तित वर्य के द्वारा शासक को कानून बनाने, उनकी 
व्यास्या करने और उन्हें लागू करने का अधिकार दिया जाता है। परन्तु शासक की 
शक्ति पर यह प्रतिवन्ध लगा दिया गया कि उसके द्वारा निर्मित कानून अनिवार्य रूप 
से प्राकृतिक नियमों के अनुकूल और अनुरूप होंगे तथा वे जनता के हित में ही होंगे । 

नवीन राज्य का स्वरूप--नांक के सामाजिक समझोता सिद्धान्त के अन्तर्गत 
शासक और शाप्तित के मध्य जो समसेति सम्पन्न हुआ है, उससे यह स्पष्द है कि 
पक आर बन बगल लिन 
लक्ष्य है शान्ति और व्यवस्या_स्पापित करना ओर जन कल्याण । लॉक इस विचार 
का प्रतिपादन करता हैं कि यदि सरकार अपने उद्देयय मे असफल हो जातो है तो 
समाज को इस प्रकार की सरकार के स्थान पर दूसरी सरकार स्थावित करने का पूण 
अधिकार है। इस प्रकार लॉक के द्वारा एक ऐसी शासन व्यवस्था का समर्पन क्या 
गया, जिसमे वास्‍्तविक एवं अन्तिम शक्ति जनता में निहित होती है और सरकार का 
अस्तित्व तथा रूप जनता की इच्छा पर निर्भर करता है। 

आलोचना--लॉक के साम्राजिक समझोता सिद्धान्त की आलोचना जिम्न- 
लिखित आधारों पर को जाती है * 


<. []) प्राकृतिक अवस्या का चित्रण अवाहतविक--लॉक का प्राकृतिक अदस्था 


का चित्रण हांब्स से भी, अधिक वास्तविकता से दूर है| प्रारम्भिक जनप्तमुदाय कभी 
जा जग हे पे 4 
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भौ इतता सामाजिड़, शान्द और नं तिक नहों रहा, जिठना हि छोड़ के द्वारा सपना 
यथा है। सांक के समान प्राइठिक अवस्था शो आदर्श नहीं झाना जा सरठा शोर 
ग्रदि द्राइृतिक अवस्या ऐसी हो बाद्श थो; तो फिर राउए के निर्माच को आदश्यक्ता 
ही दया थो २ 

(2) हिएमतर शान्ति की आगका--लॉक ने कहा कि यदि सरकार जनहित 
के विरुद्ध कार करे तो जनता के द्वारा विडोह करते हुए सरकार को पदच्चुत शिया 
जा सकता है। इसके अतिरिक्त जनता को हो सरडार वे शायों को जांच ओर 
निर्णय का अधिकार दे दिया गया है। ऐसी स्थिति मे सॉड का दर्शद जनता के लिए 
“बिडेह झा साइसेए' दन जाता है ओर सरकार के पास बपनों रक्षा के कोई साधन 
नहीं रहते ॥ 

(3) राजुनों राजप्रक्ता को महरद महों--सॉर को एक इम्मोर शुटि यह है 
हि उसने कानूनी राजसत्ता को कोई महत्व महों दिया । इस सम्दतए में गिलक्राइस्ट 
ने ठीक हो लिखा है. “हॉम्स मे राशनोतिक सत्ता को अस्दोशार करते हुए कातूनो 
राजप्त्ता का प्रतिपारन हिया है। छोड मे राशनीतिश शाजतत्ता को शक्ति को 
श्दोकार किया है पर काजूगो राजपत्ता शो माग्यता महों रो है। 
शोग छरस करो (72-767) 

हूपो में अपने सामाजिक समझोठा सिद्धाम्ठ का प्रतिपादन 762 यें ध्रदा- 
दित पुस्तक (766 5०5र्ग ८)व7०८7 में ढिया है। हॉग्स ओर सॉक के समात रुसो 
के द्वारा इस छिद्धान्त का प्रतिपाइव हिस्ली विशेश उद्देश्य से नहीं किया गया दा 
सेडित झसो ने दिस प्रकार पे अपने तिद्धाम्त ढा प्रतिपादन हिया है, उप्तमे बहू 
प्रजाशन्वर शा अप्रदूठ बन जाता है । झहसो के ट्वारा बएने प्रिद्धान्त की स्थास्दा जिस्त 

प्रकार को गयी है: 

आांगश स्वघाव और प्राहतिक् अदस्या--हसो अपनों पुस्तष्ट 'सामाशिक्क 

समझौता में सिता है, “मतुष्य स्वदरात्र पैरा होता है किस बह शदंत्र जडोरों में 
जकड़ा हुमा है।” इस दाएप से झुसो इस 8प्य का प्रतिषाहन करता है हि ' मुध्य 
मौसिक कप से स्‍भक््छां है. भौर सामारिद् बुएइए! हो मसानदोप धन्ष्ठाई में शा 
डनती हैं।” प्राकृतिक अवरदा ने स्यक्ति के लिए हमों “बाद बेर (४०७० 
58०६८) शग्द वा प्रयोग करता है। यह धाएगे बढंद अपने में हो एटना सरबुच्ट था 
हि नतों उसे दिखी साथी गो माया यो ओर से ढिम्री हा अधित करते जे 
पप्तदी इच्छा थी। इस शडार प्राहतिइ अगापया में प्यक्ति एड घोते और अहम 
बासक को घाँति साददी ओर परपसुथ ढा दोीवत ध्यवीव करता था। हम पार 
प्राहतिद अदर्दा दूर्ण हदहस्वठा एइं समालता हर पढिदर तथा बपट रहित शोइन 
कौ अवरया थी, परन्तु इए द्राह विफ अदा में द्रिक् बा विहार्त ऋषाव था । 
झपमोते के कारण--ट्रार विड मदापा आएंगे अरृत्या यो, लेविन बु्ठ शगर 
गाद ऐसे शार्थ उत्तन्न हुए, शिशोने इस बादा हो दुदित कर एिरा दे छे 
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आविष्कार के कारण भूमि पर स्थायी अधिकार और इसके परिणामस्वरूप सम्पत्ति 
तथा मेरे-तेरे की भावना का विशास हुआ | जद प्रत्येक व्यक्ति अधिक से अधिक भूमि 
पर अधिकार करने की इच्छा करने लगा, तो प्राकृतिक शान्तिमय जीवन नष्ट हो 
गया और समाज को लगभग वही दशा हुई जो हॉग्स को प्राकृतिक दशा में थी । 
सम्पत्ति को समाज को स्थापता के लिए उत्तरदामी ठहराते हुए रूसो लिखता है दि 
“बहू पहला व्यक्ति समाज का वास्तविक जन्मदाता या जिसने एक भू-भाग को बाड़े 
से घेरकर कहा कि 'यह मेरो भूमि है' और जिसे अपने इस कथन के प्रति विश्वाप्त 
करने दाले सरल ध्यक्ति मिल गये ।” इस प्रकार भाकृतिक दशा का झ्ादर्श रूप मष्ट 
होकर युद्ध, संघर्ष और विनाश का वातावरण उपस्थित हो गया । पुद्ध और संघर्ष के 
इस वातावरण का अन्त करने के लिए व्यक्तियों ने पारस्परिक समझोते द्वारा समाज 
की स्थापना का निश्चय किया । 

समझौता--इस असहनीय ध्थिति से छुटकारा प्राप्त करने के लिए सभी 
व्यक्ति एक स्थान पर एकत्रित हुए और उनके द्वारा अपने सम्पूर्ण अधिकारों का 
समपंण किया गया । किन्तु अधिकारों का यह सम्पूर्ण समर्पण किसी ध्यक्ति विशेष के 
लिए नही वरन्‌ सम्पूर्ण समाज के लिए किया गया । समझौते के परिणामस्वरूप सम्पूर्ण 
समाज की एक सामान्य इच्छा उत्पन्न होती है और प्भी व्यक्ति इस सामान्य इच्छा 
के अन्तर्गत रहते हुए कार्यरत रहते हैं । स्वय रूसो के शब्दों मे, समझौते के अन्तर्गत, 
“प्रत्येक्ष अपने व्यक्तिव और अपनी पूर्ण शक्ति को सामास्य प्रपोष के लिए, सामारप 
इच्छा के सर्वोच्च निर्देशक के अधीन समपित कर देता हे तथा एक सपृह के रूप भें 
अपने व्यक्तित्व तथा अपनी पूर्ण शक्ति शो प्राप्त कर लेता हूँ।” इस प्रकार के 
हस्तान्तरण से सभी पक्षो को लाभ है। 

इस प्रकार रूसो के समझौते द्वारा उस् लोकतन्त्रीय समाज की स्थापना होती 
है जिसके बन्तगंत सम्प्रभुता सम्पूर्ण समाज मे निहित होती है और यदि सरकार 
सामान्य इच्छा के विरुद्ध शासन करती है तो जनता को ऐसी सरकार को पदच्युत 
करने का अधिकार प्राप्त होता है । 

आलोचना उन जक समझौता सिद्धान्द को निम्नलिखित आधार 
पर आलोचना को 

() अस्पष्ट एवं जटिल--रूसो का छिद्धान्त नितास्त अस्पष्ट, जटिल एव 
साधारण स्यक्ति की समझ के परे है। रूसो ने व्यक्ति को प्रजा और नागरिक दोनो का 
रूप प्रदान क्या है। राज्य को सत्ता के अधीन होने के कारण वह प्रजा और राजशक्ति 
का ए5 भाग होने के कारण वह नागरिक है। इसी प्रकार हूप्तो को विचारधारः के 
अनुसार जब किसी व्यक्ति को दण्डित किया जाता है तो उसे यह दण्ड उश्तकौ अपनी 
ही इच्छा से मिलता है। ये बातें साधारण व्यक्ति की प्मझ के परे तो हैं ही, साथ ही 
बुद्धिमान व्यक्तियों को भी हास्यास्देद प्रतोत होती हैं। 

(2) राजतत्ता निरकुश व स्वेष्छादारी--रूसों के समझौते में व्यक्ति अपनी 


404.. र्तवनोति बिशान के हिटास्त 


सापपूर्षे स्वतगवता मोर अधिशार समाज को सो देता है। एस प्रकार व्यक्ति को 
रदठग्वता और अधिकार रह ही नहीं जाते ओर समझौते के परिणामस्वरूप निधित 
सामान्य इच्छा सर्वेशक्तिशासी हो जातों है॥ इस प्रकार विरजुश व स्वेच्छायारो 
राजतत्ता को प्रम मिलता है। 

महत्व--उपरृक्त आसोचनाओ के होते हुए घी झूसो मे राजनोतिक दर्शन को 
अपर हेंट प्रदान शे है। उसके दर्शन में जनता री सत्ता, अधिकार ओर शक्ति रा 
सबसे प्रबल समर्षत मिलता है। प्राप्त की क्रान्ति बहुत गुछ सोमा तर झूथो के 
विषारों का परिणाम थी और अमरोशो सविधान के निर्माताओं ने भी झूसो से 
प्रेरणा प्रहण की | 

हसो को सामान्य इच्छा 

भुसो के राजनोतिह दर्शन का सर्वाधिक महत्वपूर्ण तत्व प्तामाय इच्छाका 
विद्धात है। व्यक्ति समभोवे द्वारा समुदाय के लिए अपनी शक्ति का जो परि्पाग 
करता है, उप्से उसकी दें पक्तिक इच्छा का स्पान एके सामान्य इच्छा (0606३ 
७॥]]) से सेती है। रूसो ने सामान्य इच्छा को प्रष्ठप्ूमि में 'यपार्ष इच्छा' ओर 
"आदर्श इच्छा' में अन्तर किया है, जो इस प्ररार है 

पाएं इच्छा (8०४०० ४४॥)--साम्रान्यतया यार इच्छा धौर आदेश 
इच्छा का एड ही अप लिया जाता है परन्तु रूप्ो के द्वारा इतका प्रयोग विशेष अयो 
में डिया जाता है। रू़ो के अनुधार, यपाय इच्छा मानव की इच्छा का वह भाग है 
जिसका सत्य ब्यक्तिगठ स्‍्वाप॑ दो पुष्टि हो और जो स्वय प्यक्ति में बेच्डित हो। 
इससे अन्तर्यत सामाजिक ट्वित की अपेक्षा ब्यक्तिगत स्वार्प भर प्रबलता होतो है। 
डॉ आरशोवादम के शब्दों में, “यह ध्यक्ति को स्ाजनिरोधी इच्छा है, क्षणिक एवं 
मुष्छ इच्छा है। पह पर बित सपा स्वविशेधी है ।” 

आदर्श इष्छा (7८७४ १४॥)--इ छके विपरीत, आदर्श इच्छा मानव बी वह 
इच्छा है जिसवा लध्क छूधूँ समाँि दा रत्पाण हो । इस इइठ दे अनुप्ताए भागव 
सवय मे हित को प्तामामित हित हो अभिन्न अग मानता है तपा सम्पूर्ण समाज ने 
हित वो दृष्टि में रघते हुए ही विचार बरता है। इस इईष्ठा से ध्यत्तियठ झवार्थ का 
सामाणिश हित के साथ सामंजस्य हां ब्यक्तियय स्वार्थ पर सामाजिक हित हौ 
प्रधानता होती है। डॉ आर्शोंदादम के शन्हों में, “यह भोवन के समह्त पहलुओं पर 
स्यापक कप में दृष्टिपात करती है। यह विद्देश्पूर्ण इच्छा है। यहू स्पत्ति लपा समाझ 
के सामरप्य में प्रदर्शित होती है ४” 

जहाँ तक सामान्य इच्डा वा सम्सत्ध है, धामास्य इष्छा घान३ जो मादर्श 
इच्छाओं का योप मात्र है। दूसरे शम्दों से शह्ः जा सपता है हि धॉमास्य इष्छा 
मानव की इच्छा जा दहू श्रेष्ठ भाग है जो सम्पूएें समाज मे लिए आदश्यर रूप में 
हितदर हो। डा आशोर्षादश के पढानुगार, “सापाग्य इष्छा शो परिवावा एकल 
कषप्राज के शदायों को भार इच्छाओं के योग अदा इससे भी अधिक्ष उत्तम शर्को 


राज्य को उत्पत्ति समशोतावादो औ<८ ऐतिहासिक सिद्धान्त 705 


मे उनके एकीकरण के रूप मे को जा सकतो है। प्रत्तिद्ध विद्वान ग्रीन ने सामाय 
इच्छा की सूक्ष्म और भ्रथपूण व्याख्या करते हुए लिखा है कि सामान्य आदशों की 
सामा-य चेतना ! ही सामाय इच्छा है । रूसो को विचारधारा के प्रमुख व्याख्या 
बार थोसाके के अनुसार 'सामाय इच्छा सम्पूण समाज को सामूहिक इच्छा अयवा 
सप्रो ध्यक्तियों को ऐसो इच्छाओं का समूह है जिसका लक्ष्य सामाय हित को पुष्दि 
। 

ही उपयुक्त विवचन से यह स्पष्ट है कि रुसो की सामान्य इच्छा के दो अग हैं 
(!) सामा य व्यक्तियों की इच्छा और (2) सामान्य हित पर आधारित इच्छा। 
सामा-य एच्छा क इन दो अगों मे द्वितीय प्रथम से अधिक महत्वपूण हैं और जैसा कि 
स्वय रूसो ने कहा है. मतदाताओं को संल्या से कम तथा उच्त सामाजिक हिंत को 
भावना से अधिक इच्छा साम्ताम्य बनतो है शिसके द्वारा वे एकता में दंधते हैं। ? 

सामा य इच्छा का निर्माण--इस सम्दध मे रूसो का कहना है कि हम 
सवकी इच्छा से चलते हैं ओर भामा-य इच्छा पर पहुँचते हैं। जब कभी जनता के 
मामने कोई प्रश्न उपस्थित होता है तो जनता का प्रत्पेक व्यक्ति उस प्रश्न पर व्यक्ति 
गत दृष्टिकोण से विचार करता है । ऐसा समाज यदि सभ्य और सुमस्कृत हो और 
उसम नागरिकता की भावना हो तो विचारों के आदान प्रदान की इस प्रक्रिया में 
व्यक्तियों की स्वाथमयी इच्छाएँ एक दूसरे की इच्छाओ को नष्ट कर देतो हैं और इस 
प्रक्तिया के परिणामस्वरूप सामा-य इच्छा का उदय होता है । पारस्परिक वाद विवाद 
के परिणामस्व्र हूप व्यक्तिगत इच्छाएँ परिष्कत हो जाती हैं और उनकी इच्छा का 
सर्वोत्तम रूप प्रकट होतम है जो सामान्य इच्छा है । 

सामान्‍य इच्छा की विश्वेदेताएँ--सामा य इच्छा को स्पष्ट रूप मे समझने के 
लिए उसकी विशेषताओं और लक्षणों का ज्ञान प्राप्त करता आवश्यक है। सामाय 
रुप से सामायय इच्छा बी तिम्नलिखित विशेषताएँ बतलायी जू सकती हैं 

(!), अदणइत्ता--सामान्य इच्छा का ए% विशेष लक्षण उसकी एक्ताया 

अखण्डता है | यद्यपि सामाय इच्छा वी एकता मे विशधिन्वता भी होती है किन्तु 

विवेक्युक्त और बुद्धिजय होने के कारण इसमें किसी प्रकार का आत्मविरोध नहीं 
होता है | जैसा कि स्वय रूसो ने कहा है. साम्ाय इच्छा राष्ट्रीय चरित्र मे एकता 
उत्पन्न करती हू और उत्ते स्थिर रखतो है १ 

(2).-अंदेयता--सामाय इच्छा का दूसरा लक्षण है अदेयता जिसका तात्पय 
यह है कि वह इच्छा कि ही व्यक्तियो को हस्ता'तरित नही की जा सकती है । इसी 
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शाघार पर रूपो का बहना है कि सामान्य इच्ड्रा प्रतिनिधियों द्वारा घ्यक्त किये जाने 
के योग्य नहीं होती है। रुसो प्रत्यक्ष प्रजातत्त्र ढा उपाप्तक है जिपतमें स्पक्ति स्वपमेव 
धपनी इच्छा व्यक्त ररते हैं । रूसो के अनुमार प्रतिनिधियों के माध्यम से इसे ब्पक्त 
करता ध्यत्तियों के बहुमूस्य अधिकारों का हतत ता लोकतस्त्र को हत्या है। 

(3) अखिष्छेपता---सामान्य इच्छा की एक विशेषता यह है दि इसे प्रभु 
उत्ता ते अलग नहीं किया जा सकता प्रमृत्तता सामान्य इच्छा में निद्वित है कौर 
वह इसडा प्राष है। जिम प्रकार किस्तो स्पक्ति के शरीर से उप्तके प्राण को पृपक 
नहीं किया जा सता, वैसे ही प्रभुसता को सामास्य इच्छा से अलग कर सकता 
ध्रम्पव नहीं है ! 

(4),पर्षेर्च एवं निरंशश--सामास्य इच्छा का एक सरण इसका सर्वोच्च 
एवं निरंद्ुु होता है। इस दैदीय, प्राहतिक या परम्पणात नियमों को कोई 
प्रतिवन्‍्ध॑ नहीं होता और यह गिसी व्यक्ति या मपूहू के अधिरारों से भी नियरिदत 
नहीं होती । समी के द्वारा सामान्य इच्छा का पास डिया जाना बाहिए भोए उरहें 
देहा करना हो होगा, होई भी इसही अवदेसना नहीं कर धर्ता है। 

(5) शपापी--सामान्य इच्छा दिसी प्रकार से भावात्मक आवेशों आवेधों या 
सनक वा परिणाम नहीं होती, अपितु मानव के जत-कल्याण की स्थायी प्रवृत्ति मौर 
विवेश का परिणाम होती है। 

(6) धोरहम्यागकारो--साथाय इश्छा वा रादसे प्रमुष सत्ण सोह़रत्याण 
है । सामान्य इध्छां व्यक्तियों को आदं इच्छाओं का योग होती है और व्यक्तियों की 
मे आदश इच्छाएँ जतल स्पाण ऐ प्ररित होती हैं। भत सामान्य इभ्ठा का लक्ष्य रापरैव 
हो सम्पूर्ण समाज का पल्पाण होता है । को वे शम्दों मे “हासारप इच्छा शदद 
हीर ही होतो है परम्तु वह निर्भप थो इसका पष प्रदर्शक होता है, सदेव तमशदारी 
पूर्ण तहीं होता है ।” 

(7४ बिवेश धर साया किम आधा्ित मोचि्यपर्त ईश८ा--पह दृष्टा किधों प्ररार गो 
आवताओं पर नहीं, बरतू दर ठपा धिवरू दर कझ्यारित होती है । यह सम्मद है हि 
प्तापास्प इच्छा के अन्तगंत की गयी सामान्य हित भी बह्पना गत हो, रिख्तु यह 
स्यत्ति गठ स्वार्ष से प्रष्ट नहीं होता । स्वय छापे के शब्दों में--“सामास्प इच्छा 
शरट्दंद हो विदेदपूर्न एवं श्यापसगत होतो है बर्थोहि लगता की बाशो बाएगब में ईवर 

गीतों है।” 
कि तमीर्य इच्छा' और 'सर्वेस्म्मति' में अन्तर 
६ अनेझू डार साप्रान्य इच्छा को सर्वत्रस्मवि या सबदरी इष्छा का प्रयणिवापी 
तमग भिया जाता है, डिन्तु होतों को पुर ही ध्मझता गत है। इस दोनों में दयुव 
हप से तिम्तलिध्ित मरर हिदे जा खड़े हैं 
।. (।) खृहम्मदि: फंसा हि इहके मास हे हपष्ट है, राधाज के सब स्पतियोँ_ 
डी इफ्छा होठी है फिल्द सादाव्य इच्छा के लिए ऐसा होता आागायह गही ।| डे हिए ऐसा होता आगायड नहीं है भौ: 
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साधारणतया ऐसा होता भी नहीं है। सामान्य इच्छा किसी एक व्यक्ति, कुछ ब्यक्तिपों 
था सभी व्यक्तियों की इच्छा हो सकती है । 
(2) सामान्य इच्छा मे एक ऐसी एकता होती है जेसी कि सवंसम्भति में कभी 
52 लि नहीं होती | सामान्य इच्छा एक सम्पूर्ण के रूप में समाज की इच्छा को अभिव्यक्त 
, यह सदस्पो की परस्पर विरोधी इच्छाओं के बीच समझौता नही है वरन्‌ 
यहू एकल तथा एकात्मक इच्छा है। 
(3) भर्वृसम्मति किन्‍्हीं परिस्थितियों मे कुछ व्यक्तियों के विशेष हितों से 
सम्बन्धित हो सकती है किल्‍्तु सामान्य इच्छा अनिवाय्यत समस्त जनता के कल्याण में 
“हो होगी । इन दोनो इन दोनो का भेद स्पष्ट करते हुए रूसो कहता है कि “समाज के समस्त 
सरदस्पों को इच्छाओं का कुल योग सामान्य इच्छा कभो नहीं हो सकता, वर्योकि 
समस्त सदस्यों को इच्छाओं में सदस्यों के ध्यक्तियत स्वार्षों "झा सम्मिभिण होता है, 
छगणकि सामान्य इच्छा का सम्दन्ध केवल सामान्य हितों से होता है ।” 
सामान्य इच्छा को आलोचना--रूसो का सामान्य इच्छा का प्िद्धान्त राज- 
भीतिक चिन्तन के सर्वोधिक शिवादास्पिद विषयों में से एक है। एक ओर कुछ विचा- 
रकों की हृष्टि में सामान्य इच्छा का सिद्धान्त यदि मयकर नहीं तो सारहीन अवश्य 
है, जबकि दूसरे विचारकों के लिए यह धिद्वान्त लोकतन्त्र तथा राजनीतिक दर्शन का 
एक बुनियादी पत्थर है। सामान्य इच्छा के विचार की प्रमुख आलोचनाएँ निम्न 
भ्रकार से की जाती हैं 
([) अस्पष्द एवं अव्यावह्ारिक---रूसो का सामान्य इच्छा का विचार नितान्त 
धस्एष्ट एवं अव्यावहारिक है। एक विशेष समय पर सामान्य इच्छा का शान प्राप्त 
कर सकना बहुत अधिक कठिन हो नहीं, दरन्‌ लगभग असम्भव है | स्वय रूसो इस 
सम्बन्ध में पूर्ण तिश्चित नहीं है और यह अपने ग्रन्थ सामाजिक समझौता (5००४ 
(००४०८) में इस सम्बन्ध में विभिन्न तथा परस्पर विरोधी बातें कहता है । सामान्य 
इच्छा के निवास के सम्बन्ध मे यह अनिश्चितता निस्सन्‍्देह शोचतीय है। दंपर 
(भावडरए०) ने लिखा है कि “जब दसो हमें सामान्य इच्छों रा पता हो नहीं दे सकते 
हो इस सिद्धास्त के प्रतिपादन का लाभ ही शया हुआ ? रूसो ने हमें एक ऐसे अन्ध« 
“कार में छोड़ दिया हैं माँ. हम सामान्य इच्छा के बारे में अच्छो तरह सोच भी नहां 
सकते | ४ बज 2 5 
(2) यषापं इच्छा तथा आदर्श इच्छा का भेद राल्पनिक--हसो का सामान्य 
इच्छा का विचार ययार्थ और आदर्श इच्छा के भेद पर आधारित है लेकिन जैसा कि 
हांवहाऊस ([00०0००५८) ने कहा है, “यपा्ष इच्छा तथा आदर्श इच्छा का अस्तर 
व्यवदार में सही नहीं होता है ।” मानव मे सदेव व्यक्तिगत सवा एवं लोकहित को 
जो प्रवृत्ति पायी जाती है, उन्हे एक दूसरे से पूर्णतया पृथक कर सकना सम्भव नहीं 
होता है । वास्तव में समाज मनुष्यों का वह संग्रह अथवा योग है जिससे प्रत्येक का 
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स्पक्तित्व, उसवी राय तथा पृषत्र पृषड़ हितों का ह्ववन्त्र अस्तित्व रहता है। अत. 
सामान्य इच्छा जँध्ी कोई वस्तु नहीं होदी है । 

(2 ामास्य हित को ब्यात्या सम्मव नहीं सामान्य हित की ब्यात्या सम्मद नहों-सामान्य इच्छा का विचार 
सामान्य हित पर आधारित है डिन्‍्तु स्ामात्य हित वी परिभाषा का प्रयास सहरों वो 
मुट्ठी में बाँयने के अया्ों के समाव है । इसरे अतिरिक्त किसी कार को करने के 
भू परे निरिचिततापूवंक यह कूँसे कहा जा सकता है कि अमुक बाय का परिणाम 
जन-त्याए ही होगा । वैदस परिणाम द्वारा ही तिश्चिय होता है हि अमुरू गाय 
उचित है या अनुवित | ध्ामाग्य हि की व्याद्यां सम्मद ने होते नें कारण ही 
सामान्य दच्छा के सम्दत्ध में मालें ने रहा है कि "रुसों में कोरो बहस में अपनों 
समय नष्ट दर दिया है ।” 

(4) निरहुशा तपा अर्याचारी राम् का पोपर-सामाय इच्छा के प्रति 
प्राइन का उद्देश्य तो जनता वे अधिवारों ही रक्षा है, हिन्तु यह धारणा व्यवहार में 
निरदुश तथा अत्याचारी राज्य की पोषक भी बन श़रती है। एश विशेष समय पर 
सामान्य इच्छा कया है, मह निश्चित करने जी शक्ति रूसो शास्त्र को सात दईता है 
और यदि शासक दुराजारी हो तो वह अपने स्वार्य को ही सामास्प इच्छा का रच दे 
सकता है। इसने अतिरिक्त रूसो के सिद्धाल्त में जनता ने द्वारा अपने समस्त अधि" 
मारों गा समपंण कर दिया गया है और जनेतां को जिसी भी ५रिस्दिति से समाज 
के विरोध का अधिवार नहीं है । इस सम्वस्ध में डसू टी जोर (४ व ]0७) 
ने टोक ही बहा है ति. “श्सों के सापाग्य इच्छा विपयक्ष सिद्धास्त में कुछ ऐसे 
अंह्विर तरद हैं शो उसे जनतस्त्र के समर्थन से हूटाशर निरकुश शासत्‌ के स्र्पन 
शो ओर से जाते हैं।” ए शइड (॥ 000) के अनुमार, “हप्तो स्ामार्य इच्छा 
शी आह पें शहुमत शी तिरशुशता शा प्रतिपादन तथा सप्रयंन बरता है” और वाहन 
(रंगएश्राघग)) ने हो यहाँ तब कह टाला है हि “शहों ने अपनी समप्तिवाद विद्यार* 
प्रांप घे प्यक्ति को शूस्य बना दिया है । शामार्य इच्छा को धारणा ब्यक्ति बी ही 
नहीं वरत्‌ ध्यत्तित्द री भी शत्रु है। बट्रेरश रास, आइवर बाबत तथा मरे ने भो 
#मो की विचारधारा पर निरंशुशठादाइ तथा अधितायहदाद मे प्रोपय जा आरोप 
सगाया है । 

(5) श्रठिनिष्याासर_प्रजातग्त्र में सम्मव सटों--रुसों का विधार है कि 
सामान्य इच्छा कौ विद्धि है निए सभी स्प्तियों द्वारा प्ररयण हप से प्रभुधला के 
अयोग से सतिय भाग लिया जांां घादिए। इग शर्त हग पातत ब्राबीन यूनानी नहर 
दाग्यों मे भते ही सम्भव हो, वर्त मात सपय हे प्रतितिष्यारमक प्रजातर्तों में श्वई 
शम्मद नहीं हो सकता  रुूमो ढारा प्रतितिधित्त ₹ मिद्धाग्त दा यह विश्कार मन्तिम 
हप में सोकतस्त्र का ही विरह्टार हो जाता है बयोड़ि वर्गमान सप्रय में प्रविविध्यान 
रमद शासत ही साहकाव का एश्माज प्यावद्वारिंश रुप है। 

महत्व««प्राप्तोदताओं के बावजूद इस बात से इखार नहीं हिपा जा धहवा 
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कि रूसो का सामान्य इच्छा का विचार राजनीतिक विचारधारा के लिए उनकी 
अत्यन्त महत्वपूर्ण देत है । इसके महत्व को निम्न रूपो में स्पष्ट किया जा सकता है 

(।) रूसो का सामान्य इच्छा का विचार भ्रजातन्त्र का प्रतिष्ठापक है क्योकि 
उसका यह विश्वास है कि सत्ता का आधार जन स्वीकृति है, जनता की इच्छा है, 
विधि निमाण में जनता का प्रत्यक्ष सहयोग वाछित है, सरकार सतत रूप मे जनता के 
प्रति उत्तरदायी होनी चाहिए, भादि । साधान्‍्य इच्छा का विचार राजनीतिक क्षेत्र मे 
हमारे सम्मुख एक ऐसा आदर्श प्रस्तुत करता है, जिसकी प्राप्ति सदेव हमारा लक्ष्य 
होना चाहिए । इस सम्बन्ध मे मंकाइवर ने ठोक ही कहा है कि “सामान्य इच्छा का 
प्रयोग भात्र शासन को स्वशासन में परिणित कर देता है ॥”! 

(2) सामान्य इच्छा का सिद्धान्त राष्ट्रवाद का प्रेरक सिद्धान्त भी है क्योकि 
सामान्य इच्छा की घारणा मे यह आशय मिलता है कि जिस जीवन में समता, 
समभाव, एकता, साहचये, समर्पण, आत्मीयता तथा सम्मान की भावना है, वहीं 
नीवन श्रेष्ठ है 

(3) सामान्य इच्छा की धारणा ने भावनावादी तथा रोमाचवादी आन्दोलन 
पर भी प्रभाव डाला तया इसे फ्रास वी क्रान्ति का प्रेरक विचार कहा जा सकता है । 
" जमत विद्वान शिलर ब्रकृति तथा भावना के प्रतिपादक रूसो को सवयुवको का पथ- 
प्रदर्शक मानता है मोर यह कहा जाता है कि रॉब्सपीयर (९००७८७/४८४४) के नेतृत्व 
मे तथा इसके परिणामस्वरूप फ्रास तथा अन्य देशों में लो कान्ति हुई हैं, उनका 
सन्देश रूसो को पुस्तक (सामाजिक अनुवन्ध' मे वणित सामान्य इच्छा के आदर्श 
में है। 

(4) इस सिद्धान्त में व्यक्ति तथा समाज दोनो के हित को _प्रधानता दी 
अवी हैं) ' 7 पिता टटल छाप ता 

(5) यह सिद्धान्त व्यक्ति तथा समाज भें शरीर तथा उसके अग्रो के समान 
सम्बन्ध स्थापित करके भामाजिक स्व्प को सह करता है. करता हैं। 

(6) है आर राज्य ही मानव रब्छ को लिवर पा आह घिद्धास्त इस सत्य का प्रतिपादन करता है कि राज्य एक स्वाभाविक 
और अनिवायं सस्या है ओर राज्य ही सामान्य इच्छा को क्रियात्मक रूप देने का 
साधन है । जो डी एच कोल के शब्दों मे, “यह हमे सिखाता है कि राज्य मनुष्य 
को प्राकृतिक आवश्यकताओं ओर इच्छाओं पर ही आधारित हे । राज्य के प्रति हमे 
इसलिए आज्ञाकारों होना चाहिए, क्योंकि यह हमारे व्यक्तित्व का हो प्राकृतिक 
विस्तृत रूप हैं ।/* 
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इसी प्रवार सामान्य इच्छा के वि्ार के महत्व के सम्बन्ध में शप्फू, दो 
लोत्स ने लिएा है कि “सामराग्य इच्छा को कत्पता रूप्तो के राजनोतिर पिद्धाम्त 
छा एश केग्ट्ोय विधार हो महों है, यह सिद्धान्त राशनोतिशास्‍्तत्र के लिए भो उसको 
एक अत्पन्त मोलिष्, अत्यग्त रचिकर हपा ऐतिहासिक दृष्टि से अत्पम्त महत्वपूर्ण 
देन है 

होंग्स, घॉक और रुतो को तुलना 

राज्य वो उत्पत्ति के समदत्ध में सामाजिक सप्रप्तौता पिद्धान्त का प्रतिपादव 
ब्रमुद् रूप से हॉम्स, साँक ओर झुसो द्वारा हिया गया है। यद्यपि इन होनों ही 
विधारकों के द्वारा शाग्य को मानद-निर्मित एक कृत्रिम सत्या बहा गया है, सेकित 
यह समझौठा जिस प्रशार सम्पन्न हुआ और समझौते के १रिणाप्रस्वरुप कित प्ररार 
के राज्य दी स्यापना हुई, इस सम्बन्ध में इन दिचारकों मे पर्याप्त मतभेद है हॉम्स, 
झोंक भौर झूतो मे विचारों की तुसना निम्नलिखित प्रकार से को जा सकती है 

(!) भावद हृवधाव--होंन्स के अनुसार मानव अप्तासमाजिक, स्वार्पी, अहृकारी, 

असहृयोगो, झगड़ानू और एड-दूसरे भा शत्रु होता है, परम्तु मूरयु गा भय और सुद 
प्राप्ति को आशा उसे एक राज्य के निर्माण दी ओर प्रेरित करतो है । सा ने हॉट 
के नितात्त विपरीठ रूप में मातव स्वसाव का चित्रश हिया है। सॉंह के अनुसार 
मनुध्य स्वमादत अच्छा मोर विदेकशीस प्राणी है। उसने मनुष्य को सामॉगिक, 
नैठिक, सहपोगी, दयावान भोर शान्तिप्रिव शताया है। हपों ने हारा डियां पा 
मानव स्वभाव के विदेश भी सोंह से मिलता जुसता ही है। उप्तके अनुसार मनुष्य, 

[ते अच्छी, स्वतस्त्र, समात दे आस्मनिर्भर होता है सेरिल बोटे त्मय बाद स्थक्ति- 
गत॑ सम्पत्ति और मेरेजैरे की भावना उत्पन्न हो जाने के कारण मानव हतरभ्ाव में, 
अनेक बुरादयों का प्रदेश हो जयता है। 

(2) ध्राहृतिक्त अदस्पा-हाँग्व के अनुसार प्राहतिर अदर्पों वा जोवन 
एडाडी, दीन, अपवित्, पाशविक व ह्षणिक है । पह अवध्यः प्ररपेश ब्यक्ति ढो प्रत्येक 
दूसरे स्पक्ति मे साथ युद्ध जी अवश्या है शिसमें दिसो को भी मूटसब, प्प-पुष्य भौर 
म्पाय का जोर ज्ञान ओर विधार नही है। इस मदर्पा में शक्ति ही सत॒प है भर 
स्यक्ति वा जोवत तथा सम्प्ति सुरक्षित महीं है। धॉक हाँग्स से जिगान्त विपरीकत 
प्राइविक खबरथा शो शान्ठि, सायप्रता, सहुयोग, समातता ओर ६ वर्ना की ब्रदारया' 
मानता है; शिततरे भलागंत प्रतणेक ब्यक्ति प्रए्येर दूसरे स्यक्ति के साय उमी प्रवार का 

+ भाषरघ करता है जिस प्रहार शा आबदरण दह अपने प्रति चाहता है। सौर प्राहजिक 
* झवएवां में स्वक्ति हे जोडत, ह्ववस्णवा ओर सम्पति कै अधिएारों दी भी कम्पता 
बरता है। रुसों भी सोद से मिलती जुसती ही प्रादतिर ऋषक्‍पा दा बिजश करता 
है। सेहित रुमो ही यह ग्राहदिश अदस्पा थोड़े समय डाद प्रविद होहर हाँम् को 


श्राइतिक मदस्था में सी हो जागो है। 
(3) सणमौते के ढाएच-हृम्सि के अदु्ताए प्राहति& अबापा मसहनीय दी 
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और इस प्रकार को अवस्था में अधिक समय तक नहीं रहा जा सकता था। मृत्यु के 
भय प्ले मुक्ति पाने और जीवन एवं सम्पत्ति की रक्षा के लिए उन्हें एक शक्ति को 
आदायकता प्रतीत हुई और उन्होंने प्राकृतिक अबर्था को त्याग कर ऐसे शासक 
की सत्ता के अन्तगत रहता स्द्रीकार किया जो कानुत बनाये तथा शासत करे । सॉह 
के अनुसार, समयौता इधनिए किया गया, क्योंकि प्राहतिक दशा अधुविधाजनक 
थी। इसके अन्तर्गत सर्वक्रस्भत नियमों तियर्मों को व्याख्या करने और इन निपर्मो 
को लागू करने वात्ली शक्ति का अभाव था । इस अभाव को दूर कर सुसगठित समाज 
को स्थापना हेतु हो समचौता किया यया | रूतो के अनुसार सभ्यता और सदरकृति के 
विकास के साथ साथ असमानठा, अहृकार, स्वार्य, गुद्ध हिंसा, देंप, भेदभाव को 
उत्पत्ति और मानेवता का पतन हुआ | ऐसी स्थिति मे जोवत ओर सम्पत्ति को रक्षा 
हेतु व स्वत जता, समानता और आदर्श जीवन की प्राप्ति हेतु राज्य की स्थापना 
को गयी । 

(4) समझोते रा स्वशुप--होंब्स राज्य, समाज और सरकार में कोई भेद 
नहीं मानता है इसलिए हॉब्स ने अपने सिद्धान्व में केवल एक ही समसोते का व्णन 
किया है जिसे सामाजिक समझौता कहा जा सकता है। इस समयौते के द्वारा सभी 
व्यक्ति अपनी प्राकृतिक अवस्था को त्याग कर एक शासत की सत्ता के अधीन रहना 
स्वोकार करते हैं। यह समयौठा व्यक्तियों के मध्य हो होता है और शासक इस 
समयथौतै का कोई पक्ष नहों है इसे इसलिए राजनीतिक समचीता नहीं कहा जा 
सकता । 

इसके विपरीत, लाक के वपन के अनुसार दो प्रहार के समझौते होते हैं । 
प्रषम व्यक्ति पारस्परिक समयोते के आधार पर समाज की स्थापना करते हैं, जिसे 
सामाजिक समझौता कहा जा सकता है। दूसरा समझौता सामूहिक रूप से सप्ाज 
ओर राज्य के बीच हुआ है, जियके द्वारा शासक की शक्ति को मयोंदाएँ निश्चित को 
गयी हैं। इस दूसरे समझोते को राजनोतिक कहा जा सकता है। इस प्रहार लॉक का 
समभोता एक हो साथ सामाजिक ओर रावनोतिक दोनों हो है । 

रूसो के सि्धात म॑ मानव व्यक्तित्व के दो रूप माने गये हैं---एक व्यक्तिगत 
गौ् दूसरा सामाजिक । रुसो के अनुसार, मनुष्य की व्यक्तिगत हैप्तिदत और उसकी 
सामाजिक हैप्तियत के दीच समझौता होठा है। व्यक्तिगत्र हैस्तियत में व्यक्ति अपनी 
स्वत जता और अधिकार कय परित्याग करता है दूसरी ओर समाज का एक अग होने 
के कारण वह अपनी सामाजिक हैसियत से इस शक्ति, स्ववन्दता और अधिकार को 
फिए से भाष्ठ कर लेता है। इप समयौते से प्रत्येक व्यक्त को साभ हो होता है ॥ 
सामूहिक रूप से किया यया समझ्तौदा साम्रान्य इच्छा का रूप ले लेता है ! इस प्रकार 
एक हो समझौता होठा है जिससे राजनोतिक समाज को स्थापना होती है | 

(5) राजतत्ता का स्वश्प--होब्स के प्िद्धान्द के अन्ठ्यंत शासक समझभौसे 
का पल नहीं है यर समयोते के फल्ृध्वब्प निरकुश, स्वेच्छाचारों एद सर्वोच्च 
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अना के सतायारी सजा का प्रादुर्माव होठा है । राजा शी शक्ति असीडित है और 
प्रजा के द्वारा छित्ती भी रियति में राजा के विरुद्ध विद्ोह नहीं किया जा सवता है । 
हॉन्‍्स वा शासक किसी के भी प्रति उत्तरदायी नहीं है। हॉम्स के मत के नितास्त 
विपरीत लाह यह कहता है कि राजसत्ता सीमित व्वधानिक होती है भौर यह 
जनता एवं शासद में विशाजित है। शासक भी समझौते वा एक पक्ष होने के कारण 
इस समचौते से बाध्य है और जनता जनहित के विरुद्ध कार्य बरने वाले शासक के 
विएद्ध विद्रोह गर उसे पदच्युत मर सकती है। इस प्रकार सॉँक का शासक सैच्छान 
घारी व निरवुश नहीं है । रूसो के अनुप्तार, रानसत्ता किसी एक व्यक्ति अथवा वर्ग 
विशेष में निटित ने होकर प्म्पूर्ण समाज में निहित होती है, जिसे उसने सामात्य 
इच्छा शा नाम दिया है । यह सामान्य इस्ठा आवश्यक रूप से शुभ, नैतिक, व्यायिक 
ओर उचित है तथा दस धामात्य इच्छा की शक्ति पर विश्ली प्रशार का प्रतिबत्ध नदी 
है । रुसो ने अपने सिद्धाल्ल के आधार पर लोवतन्त्र की स्थापता वी है । 
झसो शा प्रभुमताधारो हॉब्स का शीशविहोन 'लेवायथन' 

हॉन्ग, लॉर और रूसो इत तीतो ध्षममझोतावादियों की विचारधारा के तुनना- 
त्मक अध्ययन से यह स्पष्ट है कि हॉँग्त और लॉक का समझौता तिद्वास्त एर-दूसरे 
के नितान्त निपरीत है तथा रुसो ने अपने समझोता हिद्धाल में हॉग्स और लॉक के 
विचार्रों का समन्वय करने का प्रयत्त दिया है। इस प्रवार रुसो के विचार गही 
हॉब्म में मिलनते-जुलते हैं भौर कही लॉक से । 

हॉब्स तथा रूमो वे प्रभुतत्ता सम्बन्धी विचार बहुत बुछ सौमा तक एजन्स 
हैं। सामान्य इच्छा वे जो लक्षण रूसो ने बताये हैं वे लगमग वंश ही है दिनका वर्णन 
हॉन्स ने अपने एम्प्रभु से जिया है। अग्तर केवल यहू है कि हांत्स वा सस्प्रभु एव 
मानव देव है और रूसो सम्प्रमुता का निवास सामान्‍य इच्छा में मानता है। इसतिए 
बाहन (४४०६४०७४) बा कचन ठोक है कि “यदि हुँग्स के मानव देव (लेदायबत) 
रा शीश काट दिया भाप तो वह रुसो को सापाग्य इच्छा होगो। 

हॉग्स तथा झूमो वी प्रभुसत्ताणरी वो अ्रमुण समानताएँ इस प्रकार हैं 

(!) हॉन्‍्स के ठानव देव बी अविमाज्यता दूसरे शऊदरों में गम्प्रभुता की 
अविभाज्यता सम्बन्धी गुण शसो को सामात्य इच्छा में भी कराया जाता है। 

(2) दॉन्स की प्रभुमता बी भाँति रुसों भी अपनी स्तामास्य इृष्छांवी 
अहरहास्तरधीय मानता है, जिसके हल्तास्तरण भा अर्थ है प्रमुसता वा सोप। 

(3) द्वॉग्स शो भाँति हमो भी साप्रभुता वो शयायी मात्रा है। 

(4) झुसों मे मामा दच्ठा सस्मस्धी दिलतेषण में हास्य के सम्शमु जो एक 
ओर विशेषता पायी जाती है मोर यह है एड्रठा । 
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(5) रूसो भी हॉब्स की भाँति एक ही समझौते की चर्चा करता है, जिसके 
फलस्वरूप राज्य तथा समाज दोनों की उत्पत्ति होती है, वह लॉक की भाँति दो 
समझोतो की चर्चा नहीं करता । 

(6) हॉन्स की भाँति रूहो भी सामान्य इच्छा को न्यायिक इच्छा' कहता है 
और इस बात का प्रतिपादन करता है कि सम्प्रभु सर्देव ही न्यायश्रिय होता है । 

(7) इन सबके अतिरिक्त हॉब्स ओर रूसो के बीच सबसे बड़ी समानता यह 
है कि रुसो के सामाजिक समझौते मे भी हॉन्स के समान व्यक्ति अपनी समस्त शक्तियों 
का त्याग कर देता है और सम्रझौते के परिणामस्वरूप उत्पन्न ल्‍्पो की सामान्य 
इच्छा भी उतनी ही निरकुश है जितना कि हॉब्स का 'लेवायथन' । रूसो भी इस बात 
का प्रतिपादन करता है कि राज्य का व्यक्तियों के पूर्ण जीवन पर अधिकार द्वोता है 
ओर व्यक्ति का मूल कतंब्य राज्य की आज्ञाओं का पालन करना है। 

एक दृष्टि से तो रुसो का सम्प्रभु हॉब्स से भी अधिक निरकुश है। हॉन्स 
राज्य को असीमित शक्ति प्रदान करते हुए भी व्यक्ति को आत्म सुरक्षा के अधिकार 
के हित मे राज्य का विरोध करने के लिए स्वतन्त्र छोड़ देता है, लेकिन हूसोी कित्ती 
भी स्पिति मे व्यक्ति को राज्य का विरोध करने का अधिकार प्रदान नहीं करता । 
उसकी दृष्टि मे सामान्य इच्छा व्यक्तियों की आदर्श इच्छा का प्रतिनिधित्व करती है 
और इसलिए वह किसी भी स्थिति मे गलत मही हो सत्ती । स्वयं रूसो की भाषा 
में, "जिस प्रकार प्रकृति ने मनुष्ण को उनके शरोर के विभिन्न मदयवथों पर पूर्ण 
मियन्त्रण का अधिकार प्रदान किया है, ठोक उसी प्रकार साप्ताजिक समझौते ने राज- 
मोतिक सावपव (सामान्य इच्छा) को उसके शरीर के विभिन्न अवयवों (व्यक्ति) के 
ऊपर पूर्ण निरकुश अधिकार प्रदान छिपे हैं।” 

हॉंड्स और रुसो में भेद--हाॉँब्स वी विवारधारा मे उपर्युक्त समानता होते 

हुए भी इन दोनो विचारकों की अतमानताएँ अधिक महत्वपूर्ण हैं । प्रघमत , हॉक्स के 
अनुसार व्यक्ति अपनी शक्तियों का समर्पण एक ध्यक्ति विशेष या समूह के प्रति करता 
है, जो कि सविदा का कोई पक्ष नही वरन्‌ उससे बाहूर है । किन्तु रूसो के अनुसार 
व्यक्ति अपनी शक्तियाँ किप्तो व्यक्ति समूह को नहीं वरन्‌ सम्पूर्ण समाज को समपित 
करता है। रूसो कह सकता है कि पयोक्षि प्रत्येक व्यक्ति अपने आपको समष्टि के प्रति 
समर्पित करता है, किप्ती व्यक्ति विशेष के प्रति नही, अत जो कुछ वह देता है वह 
उसमे सम्प्रभुतासम्पन्न सशज का संदस्प होने के नाते पुन प्राप्त हो जाता है और इस 
प्रकार राज्य में भो वह उतना रवतन्त्र रहता है जितना क्लि पहले था। रूसो के 
राजनीतिक समाज की स्थापना से व्यक्ति की स्वतन्त्रता में कोई कमी नहीं होती, 
लेक्नि हाब्स के समझोते मे शक्तियों का त्याय एक बाहरी सत्ता के प्रति होने के 
कारण हॉन्स रूसो के समान यह दावा नहीं कर सकता कवि समझौते के उपरान्त भी 
व्यक्ति उतना ही स्वतन्द्र है जितना कि पहले था। इस प्रकार रूसो का सम्प्रभू एक 
सम्पृर्ण समाज है जबकि हॉन्स का केवल एक व्यक्ति । 


4 राजनीति विसान के छिद्धास्त 


डितोपत', इत दोनों में यह भी महत्वपूर्ण अन्तर है कि हॉन्‍्ध के सम्ब्रमु का 
विधायी तथा कार्यपालिका दोनों शक्तियों पर मधिकार है ओर इसलिए वह तिरकु् 
है और प्रजाजन दांत, कित्तु रूतो का सम्प्रभु-समाज वेवल विधायों शक्तियों का 
प्रयोध करवा है, कायपॉलिका शक्तियों वह सरकार को सोंप देता है जो कि उतका 
अभिषवदा अथवा सेवक है। झूसों में सम्प्रभुतासम्पन्न राज्य तथां सरकार में भेद है, 
जबरि हॉम्स में दोनों तद॒रप हैं। इस प्रकार हॉब्स ओर झुप्तों दोनों की सविदा रे 
अन्तगंद वैद्धपि स्यक्ति अयनी सम्पूर्ण शक्तियों का सर्प ग करते हैं, लेडिन अस्तर यह 
है कि रुसो एस पमर्पंण के बाद भी व्यक्ति की स्ववस्त्रता को अक्षण्ण रखता है, हॉंब्स 
दो संविदा के अन्तर्गठ स्पर्तियों की स्वतन्त्रता सप्राप्द हो जाती है। इसी दृष्दि पे 
सुसो दे मिद्धान्त के सम्बन्ध मे वहा गया है कि “दुसो रा प्रभसत्ताधारो हॉग्स का 
लेवापयन है जिसका मध्तर काट दिया गया है +/ 

जहाँ तक ज्ञांक और हृप्तो का सम्बन्ध है, सॉड के अनुसार यह समर्पण वेवल 
बाशिक होता है, वेवल प्राहृरठिक कानून शी स्याय्या करते तथा उसे लागू करते का 
अधिकार ही समाज जो सम्रपित जिया जाता है, अन्य समस्त प्राइतिक अधिवार 
भ्यक्ति के पास्त ही बने रहते हैं। रूपों दी तरह सॉक के समझौते में अप्रिश्ारों का 
दू्ग सम्रपंण नहीं होता । 

मसॉँक औए हझुप्तो मे एक अन्तर यह है हि रूसो सम्प्रमुतासम्पप जबता को 
अपनी विधादी शक्तियां जनता के अतिनिधियों जी किसी सप्ता के पत्ते में हताम्तरित 
करने गा निपरय करता है, क्षोंक के विचार में विधायी शक्तियों का प्रयोग सामास्य* 
हपा शतता है प्रतिनिधियों द्वारा ही होता चाहिए। एस प्रश्गार जबरि हमो प्रत्यक्ष 
जनतस्त्र का समर्पत बरते हुए ससइात्मक सस्‍्याओं दा वहिष्तार बरता है, सार 
हसदासमक ध्त्पाओं दा प्रदत्त ममयंद है। 

उपयुक्त विवेषन से स्पष्ट है दि रुसो अपने सविदा सिद्धाल वे अस्तवैव बुछ 
बातें हॉंग्य भौर हुछ बाें सा से प हृण बर एक मसबीत शम्पूर्ण दैपार ररता है। 
हॉम्स से उसने प्रभुमता की तिरवुशता का ढिदार ग्रहण किया है और साफ से पह 
विचार लिया है कि एक अच्छे शास्तत का सापदण्ड यही है हि उसने प्रजा के सुपर के 
लिए हया शृछ गिया है। उसने इन दोनों ग्रुशों को अपती सामास्य इफ्ठा में स्पाते 
दिएा है । इस सम्बन्ध से गिप्तताइस्ट ने लिया है कि, “हूँसे होगा का छिद्धास्त प्रभु 
सत्ता की निररुशता और सर्च शा विद्धास्त सार्वजनिक शासस का समपंन करता हूँ 
हीर उसी एकार कसो शा तिद्वात्त सो हविय सस्मसता का समयंत करता है ।7 

सामाजिक समझोता सिद्धान्त को आतोचता 
47वीं और [85वीं छदी में समझो विद्वास्त मपयस्व शोरपिंत रहा। हुए, 
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मिल्टन, प्रोशियस, दुल्फ, काण्ट, ब्लेकस्टोन, स्पिनोजा, आदि अनेर विधारकों ने इस 
धिद्धान्त का समर्थन किया । परन्तु [वी सदी के अल्त ओर !9वीं सदी के राज- 
नीतिक विचारकों में इत सिद्धान्त को कडों आलोचनः प्रस्तुत की | अग्रेज दाशंतिक 
टहूम ने घोषित किया कि, “शासक और शापस्तितों के सम्बन्ध के आधार के हप में 
समझौता असगत है तथा इसका कोई ऐतिहासिक प्रमाण नहों मिलता हैं।” सर 
हैवरो मेन ने कहा है कि, “समाम तथा सररार की उत्पत्ति के इस वर्णन से बढकूर 
ध्यर्थ को बस्तु ओर बा हो सक्षती है ?” ब्लटशली ने इस सिद्धान्त को 'अत्यधिक 
भयकर', ग्रीन ने 'कपोल कल्पना' और वूल्जे ने 'सरासर झूठा बतलाया। बेंचम, सर 
फ्रेडरिक पोलक, याहुन, एड्मण्ड वर्क, आदि विद्वानों के द्वारा भी इम सिद्धान्त की कटू 
लालोचना की गयी है| बाहुन के अनुसार, “सामाजिक समस्नौता सतिद्धाल्त नतो 
इतिहास को समझने का हो उचित साधते हैँ और न हो किस्ती ठोप्त रानतीतिक दर्शन 
का उदाहरण हैं।”! इस प्िद्धान्त को आलोचना ऐतिहाम्रिक, दाधनिक, ताकि और 
वेज्ञानिक आधारो पर की जाती है। श्न्ला 

4 विहाधिक आधार _ 

() सममझोता अनैतिहास्िरू-ऐतिहासिक दृष्टि से सामाजिक समझौता 
सिद्ठान्त एक गल्‍्प मात्र है क्योकि इतिहास में इस बात का कहीं भी उदाहरण नहीं 
मिलता कि आदिय मनुष्यों ने पारस्परिक समझौते के आधार पर राज्य की स्थापना 
की हो । सविदा सिद्धान्त के समझ अपने पक्ष से ! मवम्बर, !620 के 'मिस्लावर 
पैयड! (0(9/क्‍0४67 ए३०) का उदाहरण देने हैं जितमे 'मेफ्ल/दर' नामक जहाज पर 
देंठे हुए इगलैण्ड से अमरीका जाने वाले अग्रेजो ने अनुवन्ध किया था कि, “हम लोग 
शान्ति और खुख का जीवन व्यतीत करने के उद्देश्य ते एक राजनीतिक समाज की 
रचना करेंगे ।” िन्तु इम उदाहरण से सम्रझौता धिद्धान्त को पुष्टि नहीं होती क्योकि 
समणौता सिद्धास्त मे बॉगित प्राकृतिक अवस्था के लोगों और 'मेतजाथर पैतयट से 
सम्बन्धित लीगों की राजनीतिक चेतना में बहुत अधिक अन्तर है। मेफ्लावर पट से 
इम्ब्नन्शित लोग प्राकृतिक अवस्था में नहीं रह रहे थे, वरत्‌ उन्हें राजनीतिक संगठन 
और राजनीतिक पस्थाओ का पूर्ण ज्ञान था और उन्होंने एक राज्य में प्राप्प अतुभव 
के आधार पर ही दूपरे क्षेत्र मे राजनीतिक सस्याएँ स्थापित की थी । इस सम्बन्ध मे 
डॉ यानर ठीक ही लिखते हैं कि “इतिहास में कोई ऐसा प्रमाणिक्ष उदाहरण वहीं 
म्रिलता जिम्तके अनुप्तार ऐसे व्यक्तियों दर, जिन्हें पहले से राज्य का पता नहीं था, 
आपत्तो भपमोते से राज्य की स्थापना को गयी हो।” गिलक्राइसट भी इसो दृष्डि- 
कोण को मानते हैं। 

(2] प्राकृतिक अवस्यां को घारणा गलत--सामराजिक समझौता सिद्धान्त 
मानवीय इतिहास को प्राकृतिक अवस्था ओर सामाजिक अवस्था इस प्रकार के दो 
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बातो में वाट देता है ओर एक ऐसी अवस्था को शत्पता करता है जिप्के अन्तर्गत 
किगो भी प्रकार का समाज ओर राज्य नहीं था, किस्तु ऐतिहासिक दृष्टि से यह काल 
विभाजन निठान्त असत्य है। इतिहास में रहीं पर भी हमें ऐसी अवस्था का प्रमाण 
नहीं मिलता, जब मानव संगठन विद्वीव अवश्या में रहता हो । 

(3) न शत पिन हैं। मन पका विकास का परिणाम है, निर्माण का मेहों-“इतिहांस के अनुस्तार 
राज्य और इसी प्रकार वो अन्य मानवीय सत्यात्तों के। विकास हुआ है, निर्माण नहीं । 
स्वभाव रे ही सामानिक प्राणी होने के नाते मनुष्य आरम्भ में परिवारों में, किद दुतों, 
फिर क्वीलो और फिर जनप्दों अथदा राज्यों में समठित हुआ | ला फर (9 7) 
ने बहा है वि /बरिवार को भाँति ही राम्य समाश के सिए आवक है ओर वह 
पमझौते का नहीं, बरन्‌ पस्तुस्पिति के अ्रमाव का परिणाम है.” धत समझौता 
मिद्धान्त की इस बात को स्वीकार नहीं किया जा छवता कि राज्य वा किप्ती एक 
विशेष समय पर निर्माण छिया गया है। 
डार्गनिक प्ाधार 

ऐविहाधिक माधार पर समशोता तिद्धाग्त की जो ऑतलोचनाएँ वी गयीं, 
उसे हृष्दि मे रखते हुए काण्ड आदि अनेक विषारकों द्वारा इस बात को प्रतिपादनों 
जिया गया हि चाहे ऐतिहासिक दुध्टि से कोई समझौता न हुआ हो, सेविन दाशंतिक 
दृष्टिकोण से ग़मझौता मिद्धाग्त के क्रौचित्य पर सम्देह नहीं किया जा गाता है। 
उनके मवानुसार, इस सिद्धास्त के आपार पर राज्य ने स्वहप एवं व्यक्ति और राग्प 
| पारस्परित सम्बन्धों को उचित रूप में समझा जा स्रता है। सेक्ति दाशनिक 
आधार से भी इस सिद्धान्त पर अनेक आपत्तियाँकी जा सवती हैं जिनमे निम्न 
निधित प्रपुष हैं 

(१) रास्प की सदस्यता ऐच्टिश भहीं-इस सिद्धान्त ने अन्द्गेत राज्य को 
एफ ऐगे सथठन के रूपए में चित्रित विया गया है जिसकी सदस्यता ऐन्दिक हो। 
पिन्‍्तु राज्य भी गध्सस्‍्यठा ऐच्छिक नहीं, वरन्‌ मतिवाय॑ होती है और व्यक्ति उसी 
पवार राज्य के सदस्य होते हैं जिस प्रद्ार परिवार के। यदि राज्य एक कस या 
स्यापारिक गस्या भी तरह स्वेष्छा से बवाया शया शगठन होता तो व्यक्ति शो यह 
झवब पता होती झि बहू जद चाहे तब उसमें शामिस हो जाय और जय चाहे तय 
जगये अपर हो जाय । दहं के प्रभावपूर् शर्तों मे, “राज्य को काली लि, बहवा, 
दात्र था तप्शा३ भषदा ऐसे हो अस्य सामात्य स्वापार शी शाशेदारों शप्रसौते के 
शमाल गटों हषा पाता चाहिए, द्लो मरपादी एदाएं के लिए शर लिया घया हो 
और शापतोते दे पक्ष इक्छाशुतार घग कद शर ते हों । इसे शम्मान शी दृष्टि ते देघा 
ज्ञात चाहिए। एहू हो समात विज्ञान, धमाल बसा, शत शु्षों और सपात 
दृ्ंजा ४ बोच एक सागेहारों है।” बर्योढि इस गिदधाम्त के अग्यगत राग्य को सादा- 
रत गापेदारी पर बाणरित ऐन्टिर धमुदयय बे रुप में बित्रित दिया गया है, अत 
इंग सिद्धान्त द्वारा डिया गया राग्य के रद का प्रतियादन निास्स रुप है। 


राज्य की उर्लत्ति + समझोताबादी कौर ऐतिहरतिक फएिदज्त. 7 
(2) राज्य मोर व्यक्ति के सम्बन्धों को अनृचित ध्याव्या ध्याट्या--जित्त प्रकार 


शज्तान और सात पिला के सीच जो सम्दन्ध पाय जाते है, उतको व्याधया शिसी 
समझौते के आधार पर नही की जा सकतो, उसी प्रकार व्यक्ति और राज्य के बीच 
थाये जाने वाले सम्बन्धों की व्याध्या भी किप्ती समझौते के आधार पर नहीं की जा 
सकती है। वस्तुत ध्यक्ति और राज्य के दोच पारस्परिक एम्बन्ध सभझोते पर नहीं 
वरन्‌ मानवीय स्वपाव पर ही आधारित हैं। भालोचक बॉन हालर (रथ प्रशध्) 
ने इस सम्व्त्य मे ठीक ही लिखा है कि यह कहुता कि व्यक्ति और राज्य में समझोता 
हुआ उतना हो यूक्तिसगत है जितना यह कहना कि स्पक्ति बोर सूर्य मे इस प्रकार का 
समझौता हुआ कि सूर्य व्यक्ति को गर्मो दिया करे । 

(3) राज्य कृणिम सस्या नहीं है---इत सिद्धान्त दे अनुसार राज्य मनुष्य वी 
कृति है, लेकिन बेघ्तुत राज्य एक कृत्रिम सस्था नहीं वस्न्‌ मानवीय स्वभाव पर 
आधारित प्राकृतिक सरवा है। राज्य मनुष्यों की स्वाभाविक सामाजिश प्रवृत्ति 
बत हो परिणाम है। सालबर्ग (४/००७१४४) का कथन है हि ' राज्य व्यक्तियों 
के बोच स्वेस्छा से किये हुए समझौते से नहों बदा है। भवुध्यों को उन साधा" 
जिक आधदशशकत्ताओो से बय््य होकर राज्य मे रहना पडा, जिनके बह घच सही 
सकता था ९" 

(4) डिट्ेह् रा पोषरू--समझोता सिद्धान्त शोज्य वो व्यक्तियत शतक 
का परिणाम बताकर विद्रोह, ऋम्ति एवं अराजकता को प्रोत्साहित करता है 
और नागरिकों के व्यवस्थित जीवन के अन्त का कारण बन जाता है । घ्लख्शनी के 
अनुमार, “सामाजिक समझोता तिदान्त अत्यन्त भयानक है परयोक्ति मह राज्य 
और अन्य सस्याओं को दपक्तितत सतक का परिणाम बताता है।'! लाइवर 


(ऐश) मे भी लिखा है कि “इस सिद्धान्त को #पनाने से अराजकता फेलदे का 
डर है।' 


0) पक श क से किलर ते कलम छिद्धान्त 
के समर्थकों का और प्रमुख रूप से लॉक का विचार है ढि व्यक्ति प्राकृतिक अवस्था 
मे प्राकृतिव अधिकारो का उपभोग करते थे, परन्तु प्राकुतिक अधिकारो और प्राकृतिक 
स्पृतन्ञ्ता की घारणा नितान्त भ्रभपूर्ण है। भ्धिकारों का उदय समाज म ही होता 
है और एक राज्य वे अन्तध्त रहकर हो अधिकारों का उपभोग किया जा सकता है ) 
प्रीन न ठोक ही कहा है कि प्राकृतिक अवस्था में, जो कि एक अप्तास जिक स्थिति 
होती है, अधिकारों की कल्पना स्वयं हो एक विरोधाभास है।” आगे चक्कर इसने 
लिबा है, ” समझौता सिद्धान्त का वास्तविक दोष यह नहीं है कि वह अरैतिहासिक 
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7]8. राजनौति वितान के प्तिद्धास्त 


है बरन्‌ यह है हि इसके अनुमार अधिष्ठारों ओर कर्सष्यों का समाज से पृथक भी 
मत्तित्व सम्पव है।”! 
जारि गराधा-- 

अतारिक्-- सामाजिक पमझोता म वेवल इतिहास ओर दर्शन वरतू तक बी 
रृष्टि ऐे भी तितान्त अप्तयत है । यह बात सम्म मे नहीं आती क्रि प्रावृतिक अवस्पा 
में रहने वाले व्यक्तियों में, जो कि राज्य सस्या से तिताग्त अपरिचित थे, एकाएक ही 
राजनीतिक घेतना का उदय कंसे हो गया । हमारा व्यावह्ारिक अनुभव हमे यह 
बताता है कि राजनीतिक घेतता साप्रागिक जीवन में हो उत्पन्न होती है, प्रह्तिक 
अवस्पा में नही । प्राहृतिक अवस्था में रहने वाले व्यक्तियों भी हिप्ति में इतने थी प* 
गए्मी एड आएचएं जनक परिवर्तन बी भ्याख्या तब के आयार पर सम्मद नहीं है । 
मटावत है कि “एक रात में घोता अपना रग नहों ददल सकता । 

अंधानिर माप. 
४४ सामाजिक रममझीौता तिद्धान्त वैधानिक आधार पर भी थरा नहीं उतरता 
और इस पर विम्त माक्षेप किये जाते हैं 

() प्राइतिर अदरपा में समझोता सम्सव नहीं--यदि तड़े के लिए यह मात 
जिया जाय कि आदिए सतुष्य अपनी सामाजिक खेतना मे इतना आये बढ़ चुता था 
नि वह समझौता गर शो, तो प्राइतिक अवस्था मे ढिये गये किस्सो भी समझौते वा 
चैधानिद दृष्टि रो गोह महत्व नहीं है क्योंकि डिसी समझौते को दैध रूप प्राप्त 
होते से लिए यह आवश्यक है कि उसके प्रीछे राग्य की स्वीक्षति का बल हो, तैरिन 
आरइति अवह्या में राज्य का अत्तित्व ने होने के कारण सामाजिक एमझोते रे पीछे 
इस प्रवार वी जोई शक्ति नहीं थी । प्रीन के शम्दो में, “समझौता सिद्धासत में चित्रित 
प्राहतित्त हिपति के कम्तात कानूनी दृष्टि से कोई शमझौता नहीं किया जा सकता 
है हा ग़मशौता दैध नहीं है, अत उप्तसे प्राप्त सव अ्रध्िवार भी मिध्या हो 
ता है. 

(2) हमपौता दर्तमान रामय में माग्य महों--को ६ भी समझौता जिन निश्चित 
सोगो के मध्य होता है उन्हीं पर साए्‌ होता है। अत ढिसी अजात समय में झजात 
ध्यतियों द्वारा दिया गया सम्रमौता उसके बाद के सप्रय और वतमान लोगों पर लागू 
हो, यह बाजूनी दृष्टि से अमाय है। बेग्पम के अनुगार, “मेरे घिएु आजापासन 
जहा हूं, एतलिए गहों हि भेरे प्रपितामह में तृतोय लाज के प्रवितामह से शोई सम- 
शोता शिया या, बान्‌ इसलिए कि विड्ोह मे साथ को अपेक्षा हानि अधिह होतो 
हैं । एसी प्रगार शा ता मपनाते हुए दो आगोर्वाहिम ने बहा है हि “यड़ि पूरशों ने 
खट्‌ट मगूर दाते, तो उनसे बचदों के डात बयों उतरे ।" 
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राज्य को उत्पत्ति समझौतावादों और ऐतिहासिक सिद्धान्त 49 


समझौता छिद्धान्त का महत्व 

यद्यपि सामाजिक समझौता दिद्धान्त गो इतनी अधिक आलो बनाएँ की गयी हैं 
ओर भाज यह सिद्धान्त अस्वोकृत हो गया है किन्तु राजनीतिक विचारों के इतिहाप्त 
भे यह सिद्धान्त पर्याप्त महत्वपूर्ण हे । 

सर्वप्रथम, इस सिद्धान्त के द्वारा राज्य वी उसत्ति के दैदो घिड्ान्त का खष्डन 
क्या गया, जिसभे मन्‍्तर्गेत राजा को ईश्वर का प्रतिनिधि मात जाता था। 
मंकाइवर ने लिखा है हि ' ऐतिहरसिक दृष्टि से इस धिद्धात्त ते राज्य की उत्पत्ति के 
सम्बन्ध में उन अप्तरय तकाँ को समाप्त कर दिया, जो घामिक प्रन्‍्यों की ब्रुटियूर्ण 
च्पश्याओों पर आत्ारित ये और राज्य को दुदारश एक सच्चे आधार पर आशितत 
कर दिया मर्थात इसमे लोगों की इच्छा ओर सामाम्य उद्देश्य को राब्य का आधार 
बनाया ।” 

दिवोयत', इस सिद्धात्त वे द्वारा इस पत्य का प्रतिषादन किया गया कि शक्ति 
अथवा शासक थी व्यक्तिगत इच्छा नही, वरन्‌ जनसढमति ही राज्य का आधार है जनसठमति ही राज्य का आधार है । 
यह पिद्धान्त इस मौलिक वश्य वा सप्रचंक है कि राजा अपनी शक्ति प्रजा से प्राप्त 
करता है और शजा को मनमानी करो का अधिकार नहीं हो सकता । 

तृतीयत , सामाजिक समझौते के सिद्धान्त द्वारा प्रभुत्व सम्बन्धी विचारधारा 
इस योग पान किला गे हॉब्स वे दिवारों के आधार पर आह्टिन 

वंधानिक सम्त्रभु रुका दन किया, लॉक ने राजनोविक प्रभुत्व के 
पिद्धान्त को प्रेएणा प्रदान की और रुसो के सामान्य इच्छा सम्बन्धी विचारों से लोक- 
प्रिय सम्प्रभुता (200४7 $0४८7८६०(9) प्म्बन्धी धारणा को अ्पूर्व बल मिला 
इस धक्ार समझौता सिद्धान्त ने राजनीदिक विचारधारा के विकास में महत्वपूर्ण योग 
दिया है और लॉक तथा रूसो की विवारधारा ने कुछ देशों के राजनीतिक घटताबफ्र 
पर भी व्यापक प्रभाव डाला है । 
ऐतिहासिक या विकासदादी सिद्धान्त 

अब तक राज्य को उत्पत्ति के सम्बन्ध मे जिन पिद्धान्तों का प्रतिपादन किया 
गया, उनमे देवी धिद्धान्त, शक्ति प्रिद्धान्त, सामाजिक समझौता भिद्धास्त, प्रेत्‌क 
एिद्धान्त और मातुक छिद्धान्त प्रमुख हैं । लेकिन राज्य की उत्तत्ति की व्याख्या के रूप 
में इनमे से किसी भी सिद्धाग्त को स्दीकार नही क्या जा सक्ता। देवी विद्धान्न, 
शक्ति सिद्धान्त और समझौता सिद्धान्त मे एक बात सप्रान रूप से पायी जाती है कि 
राज्य वा एक विशेष समय पर निर्माण किया गया है किन्तु बास्तव में राज्य बा 
जिर्माण मह्ठी किया गया , यहू तो निएत्तर, विश्वार झा परिणएए्र है। इस्येके शा हे 
पैतृक और मातृक सिद्धान्त की इस बात को भी स्द्वीकार नहीं किया जा सकता क्रि 
शज्य परिवार का विस्तार मात्र है क्योहि परित्रार और राज्य की प्रकृति में कुछ 
आधारभूत भेद है। डॉक्टर गानेर ने सत्य ही कहा है कि “राज्य न तो ईश्वर को 
सृष्टि है, न वह उच्चकोटि के शारीरिक घल का परिणाम है, न किसो प्रस्ताद या 


20... राइदीति दिशत के सिदए्त 


समभौते की कृति है और से परिवार का ही विस्तृत रूप है। मह तो ऋमिक विशात 
से इटिति एक ऐतिहासिक सरदा है।/! 

राज्य विकाप्त का परिणाम है और राग्य की उत्पत्ति की ही व्याख्या 
ऐविहाप्रिक या विद्राप्तदादी सिद्धान्त द्वारा ही की गयी है। इम विद्वात्त के अगुतार 
राज्य का विकास एक सम्दे समय से दया आ रहां है और ब्रादिकालीन समाज से 
शअ्रमिर विशात्त करते-करते इसने वर्देमाव राष्ट्रीय राज्य के स्वखूप को प्राप्त दिया 
है। बरस ने उबित ही कहा है कि /दाश्य माजव समाज छा निरश्तर विकास हूँ 
विलहा प्रारम्भ अत्पस्त अपूरे और विहत कित्दू उन्नतिशोल हमें में अध्रिः्यक्त हो हर 
भपवुष्यों के एक प्रमप्र एवं सादे मौस सगठत को और विरास हुआ हैं।” जिन प्रकार 
भाग प्रापियों को अयदीन बावशहुट से तिरली है, ठीक प॒प्ती प्रतार राज्य कौ 
उत्पत्ति बहुत प्रादोन झोर इतिहाप्त से परे खमप्य समाज से हुई है । 

यह बताना कि कब ओर ईिंम प्रकार राज्य वस्तित्व में माया, अत्यधिक 
बिन है। इस सम्त्ध में प्रसिद्ध समाजशास्त्री स्मतर तथा कलर (50706/ 400 
एट।ल) ने अपनी पुस्तक (68 0८००८ ० 5०८८७ मे बह है कि पह रहना 
9ि राष्य कित समय छब्ते पहले दिदापी दिया, डँत्तो भ्रद्धार भंपतम्भव हैँ जिप्त 
प्रचार यह रहता कि कब मेटिक वियमर कामूत इते या मगदा शब यूदश हुआ या 
सुदक बद एक प्रोड़ देता ।' सन्‍्य साानिक सह्तवार्ओमों के समात ही विशिश्न परितिष- 
ठियों की सहायता पाकर और अनेर दष्यों से प्रभावित होढर यह आविर्भूत हुमआ। 
राउप के विकास का कम भी एक-गा नदी रहा है। प्रकृति, परित्यिति और स्वभाव 
के भ्रेद्दी के वारण विभिन्न समयों, अवृस्थाओं और रपानों में राश्य के विशाप्त का. 
क्रम भो विभिन्न रहा है। भाग और राजनौतिग्न चेवता के समान ही राज्य का 
विवाप्त भी धीरेद्ीरे हुआ । रस विशाह्षत्रप के अन्तर्गत सम्रय-समय पढ़ राज्य 
के दिहाउ वो विप्रिन्न हहयों द्वारा प्रभावित ह्रियरा गया है। फिर भी उन प्रयुक 
प्रभावों को जिनसे राज्य के विक्‍स में सहायता मिनी, प्रकट ररता असस्धव है । 
परप के विशात में सहापक अपुद् सतत जिम्नलिदित हैं . 

()) प्रूप शामाजिक अदृत्ति, (2) रक्त सम्बन्ध, (2) धमे, (4) णक्ति, 
(5) छादिर गतिविधियां, और (6) राश्जीविह बहता । ऐ के 
६ “पक कमा मूत्र हामाहिर प्रदात्ति [ीश्ाणवों 500) हाप्त)-न्‍्ता्य के 
विवास में धम्पबद सर्वाधिर महू द'द मनुष्यों गो मूच मामाजिह प्रवृत्ति है। 
बरहतू ने मानदीय रह ड़ि का वितरण हु रते हुए रह हि, "यहि रोई पुष्य देगा है 
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जो समाज में न रह सकता हो अयवा जिसे समाज को आदश्यकेता हो न हो करोंक्ि 
यह अपने आप में पूथ है तो उते मानद समप्ताज का सदस्य मत समझो यह जगली 
जानवर या दवता ही हो सकता है। सामाजिक प्रति वाले ये मनुष्य जेब साथ साथ 
रहे तो सामाशिक और राजनीतिक जीवन की अनेक पेदीदगियाँ सामने आयी और 
इन समस्याओं के सहज स्वाभाविक हल के रूप मे स्वत ही राज्य का उदय हो गया 
प्रारम्भ में मानद जीवन नितात सरल होने के कारण राज्य का स्वरूप भो सरल था । 
जैसे जैसे मातव जीवन जटिल होता गया वैसेवेसे राज्य के जीवन में भो व्यापकतला 
ओऔर जटिलता ने प्रवेश किया । 

(2), रक्त सम्ब्य (६ ०७४४ 0)--पह एक सर्वेभाय दध्य है कि सामाजिक 
सगठन का प्राचीनतम हूर रक्त सम्बंध पर आधारित था और रक्त सम्बंध एकता 
का प्रथम और हृढतम बधन रहा है । आग्ल कहावत झून पानी से गाढ़ा होता है 
(890000 55 फालु,थ एक छः) इसी तथ्य पर आधारित है। प्रारम्भिक समय 
मे जो बात उह्े पाप लाती थी और एक दल के रूप मे रूगदित होते के लिए प्ररित 
करती थी वह सामाय उत्पत्ति मे विश्वास हो था और परिवार प्राजीनतम तथा 
निकट्तम रक्त प्रम्बध की इकाई था। यद्यत्रि यह प्रश्त विवादास्पद है कि कदीला 
कुल या परिवार मे पहने कौन अस्ति-व से आया लेकिन इसे अस्वीक्वार नही विश्या 
ला सकता कि परिवर के स्पष्ट ज्यक्तित नियात्र०ण के आधार पर ही राज्य की 
स्थापना हुई होगी । इस सम्बंध में सर हेनरी मेत ते लिखा है कि समाज के 
प्राचोनपम इतिहाप्त को आवु्निक्नम गवेषणाएँ इस निधकृष को ओर इगित करती 
हैं कि समूरों को एकता के सूत्र भे बाधतने वाता प्रारम्भिक बंधन रक्त सम्दध 
हीथा। * 

आगे चुनकर जर जनमख्या को दुद्धि के कारण कुटुम्द का आकार बढ़ा क्पा 
जाति ओर कुल बने तब समाज का जम हुआ। इस सम्दध मे मेकाइदर का कथत 
है कि. रक्त सम्बंध समाज को जम दता है ओर कालातर में समाज्ञ राज्य 
को | ? यह कहना बहुत कठिन है कि परिवार ने किस प्रकार राज्य को जाम 
लिया। प्राज्ञोतकाल में सम्मवतया रक्त सम्र/व माता से जाता जाता था और बहुपति 
प्रया व अस्थायी बवाहिक सम्बध प्रचलित थे । कितु काला-तर म कृषि के आविष्कार 
के कॉरण व्यक्तियों ने एक विशेर स्थात पर स्थायी रूप से रहन' प्रारम्भ किया। कृषि 
काय में स्थायी रूए से पारस्परिक सहयोग की आदश्यकता के कारण विवाह पद्धति 
का प्रचलन हुआ और धोरे धीरे पुरुषों वी प्रधातता बढने लगी । इस प्रकार पहले 
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बुटुस्‍्व, फिर कुल, फिर समाज ठपा बाद से राज्य अस्तित्व में झाया | परिवार के 
पिता का अधिकार परिवार के सदस्यों पर पू्भतथा अक्षुण्ण था। परिवार के शुस- 
पति ने, जो वाद मे कदीते का सरदार बता, अपने में धार्मिक, प्रगासनिक, नैतिक 
और न्यायिक अधिदारों बो शामित कर त्िया। आगे घतकर बुदुस्ब, गुल॒या 
हवीले वे भ्रधान तत्व ने सापन्तशाही वा रूप से लिया और फिर आपुनिक समाज 
प्रस्तित्व में आया । 

(3) धरम (7०।४7०0०)--रक्त सम्बन्ध वी भाँति ही धर्म का भो राज्य री 
सपापता मैं महत्वपूर्ण योग रहा है । राग्य के विकास झार्य में रक्त सम्बन्ध और 
घर परस्पर पनिप्ठ रूप से सम्बन्धित रहे हैं। वस्तुत प्रार॒श्मिक समाज में रक्त 
सम्दन्ध और घम एक ही वस्तु के दो पहलू ये मौर दोनों परिवार तपा कदीलों गो 
परस्पर जोड़ने का कार्य सरापनाप हो करतेयथे। विल्थन के अनुसार प्रारम्मिक 
समाज मे, “परत प्मान रक्त का प्रतीक, उसकी एंस्त, पवित्रता और दापित्व की 
भपधिस्पक्ति पा।! गेदल ने तो महाँ तक लिध्षा है कि “रक्त सायस्प और धर्म एक 
हो परतु के दो रुप थे भोर समूह को एकता थ उनके क्तेंष्पों को घ्रानिक मान्यता 
प्राप्त पी ।/? 

धर्म बए प्रारस्मिक रूप रक्त प्रम्बन्ध पर ही आधारित था। व्यक्ति अपने 
परिवार के घृद्ध व्यक्तियों के मूव हो जाने एर भी उनके प्रति बहुत अधिक श्रद्धा 
रखते ये ओर उनशा विचार था कि शरीर के नष्ट हो जाने पर भी आत्मा शेप 
रहती है झत इ8 आरमा को प्रसद्र करने के लिए उतहोंति वितृ पूजा! प्रारम्भ कर 
दी। इस प्रसार धर्म कर एर बहु्रचलित रूप वितृथूजा था पुरणानूनां था और 
इस धर्म ने गुदुस्शें को एकता मे सूत्र में बॉधा। जो सोग एक ही रक्त साहा से 
छुई ये उनके बुत देवता भी एक हुए, जो अधिरतर उनझे पुरणें होते थे। मंश्त में 
शह्ा है कि "शुटुस॒र मे सयठत में सभो मनुष्य एक ही देवता को पूजा बरते थे, एक 
द्वी एम को मातते थे और पिल-बुतकर धामिक बाय करते थे। उत्त समय धर्म हो 
बानूत होता था।” प्रारस्म में जाति के शावन में लिए 'दर्दों शो एश शामिति 
(90५ (००॥०)) होती दी और धा्िक नियमों से पूर्णतया परिद्िित इन बंद 
थ्व्तियों दारा शाहन गिया जाता थॉ। यह निश्चित रुप से बहा जा शरता है सि 
प्रम॑ ते प्राचीत बाल में असम्य मरृष्योंकों सभ्यता प्रदान की और उनमें अनुशाहत 
उत्पन्न ढिया | 

उस समय धर्म का एक दूसरा इवतित हूप प्राहतिक शत्तियों वी पूजा थी । 
जंगली मवरपा में जबरि मुद्धि का विश सदी हुआ था घोर स्पक्ति प्राहतिक परिं- 
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बतेनों को समझने में अस़मर्य थे, उन्होंने बादल की गडगडाहद, दिजली की कड़क, 
हवा की सनसनाहट ओर वस्तुओं के परिवर्तन मे ईश्दर को शक्ति का अनुभव किया 
ओर प्रकृति को प्रत्येक शक्ति उनके लिए देवता बन गयी। व्यक्ति पृथ्दी, सूर्य, अग्नि, 
इन्द्र और वर्ण की उपासना करने लगे ओर एक ही शक्ति के उपासको में परस्पर 
घनिष्ठ मेत्री भाव उत्पन्न हुआ जो राज्य का आधार बना । 

थोड़े समय बाद मिथ्या विश्वासो और ऐन्द्रिजातिक नीतियों का प्रादुर्भाव 
हुआ | प्रारम्मिक समाज मे विभिन्न प्राकृतिक शक्तियों को देवता या भूत प्रेत समझा 
जाता या और जब कोई व्यक्ति यह सिद्ध कर देता या कि वह प्राकृतिक शर्तियों को 
नियस्त्रित रख मक्‍ता है तब समाज मे उत्ते असाधारण |, शक्ति और सम्मान प्राप्त हो 
जाता था। उस समय विश्वास किया जाता था कि देश मे वर्षा या सूखा, उपन या 
अकाल, बीमारी, युद्ध और समृद्धि सभी कुछ तान्जिक की कुशनता और जुदूगरी पर 
निर्भर है। ऐतसो स्थिति भे धोरे-घीरे वही तान्विक पुरोहित या राजा बन गया । 
इसी बात को लक्ष्य करते हुए गिलकराइस्ट ने कहा है कि “प्रमुख जादूगर से राजा 
बनते एा चरण आसान है ।! स्पार्टा में ऐसा हुआ्य भी, वहाँ दान्विक राज! सासा* 
रिक व घाभिक क्षेत्रों का प्रधान बन गया । 

इस प्रकार राज्य के विकास मे घ॒र्मं के महत्व को अस्वीकार नही किया जा 
सकता है । प्रारम्भिक समाज में धर्म और राजनीति परस्पर घुले-मिले ये। धर्म नें 
व्यक्तियों को राजनीतिक रूप से सगठित किया और उन्हें आज्ञापालन व अनुशासन 
का पाठ पढाया । राज्य के विकास में धर्म का यह महत्व केवल प्रारम्भिक समान 
तक ही सोमित नहीं या। आद भी पाकिस्तान, सऊदी बरब और अफपानिस्तान 
जैसे राज्य में धर्म ओर राजनीति में गहरा सम्दन्ध है और राजनीति धर्म पर 
आधारित है । ; 

(३) शक्ति (707००)--राज्य सस्था के विकासे में शक्ति या युद्ध का स्थान 
भी विशेष महत्वपूर्ण रहा । पहले सापातरिक व्यवस्था थीं, जिसे राजनीतिक अवस्था 
में परिवर्तित करने का कार्य युद्ध के द्वारा ही किया गया। जेक्स ने कहा भी है कि 
जन-समाज का राजनीतिक समाज में परिदर्तत शान्तिपूर्ण उपायों से नहीं हुआ पह 
परिवत्तन युद्ध द्वारा हुआ हैं ।” 

मनुष्य स्वभावत दूसरो पर आधिपत्य स्थापित करना चाहता है ओर सघर्ष 
शव दाक्रमण की प्रवृत्ति भी मनुष्यों को मूलप्रवृत्तियों मे से एक है । मालवीय विकास 
के प्रारम्भिक काल मे ये प्रवनियाँ बहुत अधिक सकतिय थी । कृषि तथा व्यवसौय को 
उन्नति के साथ जब लोग निश्चित स्थानों पर बस गये, तो निद्यी सम्पत्ति दी घारणा 
का उदय हुया । ऐसी स्थिति में निवास स्थाद तथा सम्पत्ति की रक्षार्थ युद्ध होते लगे 
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और युद्ध ने नेतश्व के महत्द को जनता के सामने रखा। सोग सुरक्षा प्रशन बरने 
ही क्षमता रखने वाले शक्तिशाली व्यक्ति का नेतृत्व स्वीकार करने लगे। इस तेवा 
दो अधीनता में एक बबोता दूसरे कदीते पर आधिपत्य जमाने की चेष्टा मे सलग्त 
रहा और सघ्ष की इस प्रक्रिया से विजयो कबीते का सैविक सरदार राजा वन 
बडा । यलपूर्दक शक्ति ने प्रभुम्तता का रूप घारण क्या ओर शासक के भ्रति भक्ति 
तथा मिप्ठा दी भावना भा जन्म हुआ । इस प्रकार शुद्ध से राज्य वी उत्पत्ति हुई । 
वहां भी गया है कि “यूद्ध से राजा वा जन्म होता है” (वा 0८४९5 0८ हवाह)। 
ग्रेंटल के अनुसार, यह गषत कमस्ेन्वम अर्द्ध सत्य श्रवश्य है, क्योकि सत्ता तपां 
मातूत गौ आवश्यवता को जम्म देने दया पारिवारिक संगठन को अधिकाधिक राज 
नोतिक स्वहृप देने में सैनिक कार्वाही विशेष रूप से सहायक प्रिद्ध हुई । 

(5) अर्पवक गतिविधियां (६०070७९ /०॥४४॥८४) -- राज्य की उसत्ति 
और विश्ास में आधिक गतिविधियों का भी प्रमुख हाए रहा है । मेटल ने लिएा है 
कि ' सायिक् चेष्टाएं, जिनके द्वारा मनुष्य ने मोलिक आवश्यश्ताभ्रों वी सन्तुष्दि वो 
तथा याद शो सम्पत्ति ओर एत का सचय हिया, राज्य दे निर्माण में भावश्पक तहद 
रही हैं।? ध्वेटो, मंत्रियावेती, हॉडक, लाश, एड्म स्मिथ और भाण्टह्यपू ने भी राज्य 
वी उर्त्पत्ति भर विद्याप्त में आधिक तत्दों के योग को स्वीकार जिया है दिस्तु इससे 
बहुत आगे यदुकर गाल मात्र्स ने तो इस विचार को अभिव्यक्त जिया है ति “राग्द 
आदविश परिस्पिति शी हो अभिम्यक्ति है।” सामाजिक सग्रदत बा आधार बहुत 
अधि थश तर जिमी समाज विशेष में स्थादित आधिक सम्बस/होते हैं और इसलिए 
आपिव व्यवस्था में परिवतन के सापन्याय सामाजिक तथा राजनीतिर स्यवर्षा में 
भी परिवतत होते हैं ।" 

आदिम काल से अव तत मनुष्य चार आधिक अवस्थाओं हे होर र गुजरा है 
जिसे अनुकूत ही उसमे तत्तालीन सामाजिप तया राजनीतिए संगठन रह हैं, प्रघम, 
आपेट धवस्था में मनुष्य के जीवन वा एश्मात्र साधन शिशार था और श्सी वारण 
मनुष्य का जीवन अस्थिर, असगठित तथा प्रमणशील था। द्वितोप, पशुपलत अवस्पा 
में मनुध्य पगु पासकर अपना गरुडारा मरते थे। इस मवस्या में भी उनहा जीवन 
अ्रपणशीष ही था, विस्तु उतें गामूद्िरता और सपठन गा अश आ गया था । हुभोष, 
दृदि अदापा में जीवन शा धाधार इपि हो जाने पर मनुष्य विश्वित पान पर 
एपायी रूप से रहते सगे। इससे निजी झम्पति जा उदय हुआ, सम्राज में वर्ण पैदा 
हो गये कौर धपप व) | ऐसी स्थिठि में ढातूत, स्पायालय और राजनीतिक सत्ता बी 
रपायना हुई । चत॒र्ष, आज जी ओद्ोगिर अवहया है ददिममें आ्रविक पीदन हे अटिस 
ओर विशाल द॑चे ने राष्ट्रीय राज्यों को जन्म दिया है । इस भ्रशार हम देते हैं ति 
झ्राधिर दिशास के झाप सतुख्य के राजनीतिर सबद्नत मे भी परिवर्तेत हुए हैं मौर 
राम्य है शिशिम पर आयिक गठिविधिों के परशाद शा यह रफच्ट ध्रयाच है । 
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(6) राननोतिक चेतना [?णक्य! (०४४८४००४॥६४७)--राज्य के विकास 
मे योग देने चाला एक अत्यत महत्वपूण तत्व राजनीतिक चेतना है। राजनीतिक 
चेतना का तात्पय उन उद्दश्यों की प्राप्ति के लिए जागरूक़॒या है जिनके हेतु राज्य की 
स्थापना की जाती है । अनेक विद्वानों के अनुसार राज्य के विकास मे राजवीतिक 
चेतना ने सर्गधिक महवत्ृण तव के रूप में काय क्या । गिलत्राइस्ट वे शब्दों में 

राज्य निर्माण के सभो तत्वों को तह से जिनमे रक्त भ्रम्बाध व घम्त श्री सम्मिलित 
है राजनीतिक चेतना है जो सबसे मुख्य तत्व है। ” ब्लटशली वे अनुसार भी 
मनुष्य मे सामाजिक जीवन की इच्छा ही राज्य निर्माण का कारण बनती है । 

जब व्यक्ति कसी निश्चित प्रदेश पर बस गये और उनके द्वारा अपनो 
आजीविका के स्थायी साप्रन प्राप्त कर लिए गये तो उनकी यह स्वाभाविक इच्छा 
हुई कि दूधरे लोग उनके साथनो को हडप न लें। फ्लत नियमों की आवश्यकता 
अनुभव वी जाने धंगी और यही राजनीतिक चेतना का मुल था। प्रारम्भ मे यह 
राननोतिक चेतना अप्रकाशित एद अब्यक्त रूप में थी सभ्यता के विकास के साथ 
साथ यह प्रकाशित तथा ब्यक्त होने लगी। शासन अनुशासन युद्ध आदि के लिए 
अब राजनीतिक सगठन की आवश्यकृता और भी स्पष्ट हो गयी । इसके अतिरिक्त 
कुछ व्यक्तियों में शक्ति की आकाक्षा भी बटी और मैनिकः कायवाहियों द्वारा वे 
अधिकाधिक शक्ति की प्राप्ति करने लगे। युद्ध मे विजयी नेवा राजा हो गये और 
उनका प्रभुत्व स्थापित हो गया । इस प्रकार शासन और कानून का जाम हुआ और 
राज्य मृत रूप म॑ सामने आया। वतमान समय में भी राजनीतिक चेतना राज्य के 
विकास में सक्रिय है और इसी चेददाव मानद जाति द्वारा विएद राज्य की स्पापना 
को दिशा में सोचा जाने लगा है । 

निष्कृष--राज्य की उत्पत्ति के सम्दध में ऐतिहासिक या विक्रासबादी 
प्रिद्धात्त ही सर्वाधिक माय है जिसके अनुसार किसी एक तव के द्वारा नहीं घचरन 
मूल्त सामाजिक प्रवृत्ति रक्त सम्बंध घम शक्ति आधिक गतिविधियाँ ओर राश 
नीतिक चेतना सभी के द्वारा सामुहिक रूप से राज्य वाग विकास किया गया है। 
डा ग़ानर ने कहा है कि इनमें से किसी सो एक तत्व के कारण राज्य का उदय 
नहीं हुआ है. घरन सबके सामूहिक रूप से काय करने के परिणामस्वरूप ही राज्य 
अस्तित्व म आया है । वस्तुत इन सभी तदो के द्वारा पारस्परिक सहयोग के आधार 
पर राज्य का त्रिकास किया गया है ॥ रक्त सम्बघ पर आधारित परिणर राज्य का 
सबसे प्राचीन रूप था धम ने इन परिवारों को एकता प्रदान का और आविक गति 
विधियों ने व्यक्तियों को सगगठेत हेते क॑ शलए भ्रोरित क्या । इस्रके साथ ही शक्ति 
और राजनीतिक चेतना ने राज्य के रूप को स्पष्टता और व्यापक्तता प्रदान की । इस 
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प्रतार राज्य का उदय हुआ और उसने विकास करते-करते अपने वर्तमात स्वकूप को 
प्राप्त किया । 
प्रश्न 
4, सामाजिक समझोता पिद्धान्त की विवेदना कोजिए और “प्राकृतिक अदस्पा' 
सामाजिक समझौते एवं शासकीय समझौते” के विपय मे द्वॉब्स, लॉक और 
झूसो के विचारों को थ्याख्या कीजिए । 

“रप्तो का प्रमुप्ताधारी हॉब्स का लेवाययन है जिसका वतिर काट दिया गया 

है ।” आलीवनात्मक स्यास्या कौजिए । 

3. "सामाजिक समझौता का पिद्धास्त न तो हमे इतिहास के वारे में और ने ही 
राजनीतिक दर्शन के बारे मे सम्तोपजनक उत्तर प्रदान करता है" (वाहन) 
भक्त कैषन के सन्दर्भ में सामाजिक समझौता सिद्धास्व को आलोचनाए्प*क 
स्याप्या कौजिए । 

4. “राज्य एक विस प्िठ वस्तु है म कि निधित ।” इस कथन को स्पष्ट करते हुए 
राज्य की उत्पति के ऐतिहासिक या विकातवादी तिद्धास्त की ब्याकया 
कीजिए । 

$ सो की सामान्य इच्छा की धारणा को आलोचनात्मक विवेदता कीजिए । 


6 


राज्य का कार्यक्षेत्र : अहस्तक्षेप सिद्धान्त और 
कल्याणकारी सिद्धान्त 


[5एमृ४08६ 08 छाश्ाए #&शशार १85582 ६#।प६ 60 
एफाष्टाए%85 7प्त&0प्ला६] 





“दाज्य फा फारय केवल पुलिस कार्य सम्पत्त फरना, अपराधियों को 

पकड़ना और समझोंतो पर कठोरतापूंक अमल करवाना ही नहों 

है, अपितु राज्य को ययाशक्ति व्यक्तियों के लिए उनको चोडिक तथा 

नैतिक प्रवृत्तियों में जो कुछ सर्द्षष्छ है. उसे प्राप्त करने का समान 

अवसर प्रदान करना है । / --पामप्त हिल प्रीन 

राज्य के कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में विविध मत 

कोकर ने ठौक ही लिखा है कि “राज्य के कार्यक्षे) के निर्षारण की समस्या 
राननीतिंक सिद्धान्त की समस्याओं में संदसे अधिक गहन है ।/२ राज्य के कार्यक्षेत्र 
के सम्बन्ध मे विविध विचारकों द्वारा विभिन्न विचारधाराओं का प्रतिपादन किया 
गया है। राज्य के कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में प्रति गदित इन _विचारधाराओ को प्रयुख- 
सया दा वर्गों मे रखा जा सकता है 

प्रथम, अहस्तक्षेप सिद्धान्त इस श्रेणी मे सबप्ते अधिक प्रमुख रूप में ब्यक्ति- 

_.पाद आता है । 

दित्तीय, कह्याणकारी सिद्धान्त इस श्रेणी में प्वसे अधिक प्रमुद रूप मे दो 
विवारधाराएं आती हैँ, प्रथम, समाजुबाद और ट्वितीय लोककल्याणकारी राज्य की 
घारणा 4 
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ग58 रामतोति विज्ञान छे सिद्धान्त 
स्यक्तिवाद 


आदर्शवादियों के द्वारा इस सिद्धान्त का प्रतिषादन किया गया था कि "राज्य 
साम्य है, साधन नहीं ।” इस सिद्धान्त के अन्तर्गत राज्य को णो बहुत अधिक महृत्व 
ब्रंदान किया गया, उछके प्रतित्रियात्वष््प व्यक्तिवादी विचारधारा का जन्म हुआ, 
जिसके अनुसार व्यत्रित साध्य और सम्पूर्ण शामाजिक एव राजनीतिक जीवन का मे छू 
है । इसके अतिरिक्त, व्यक्ति अपने हितों का सर्वोत्तम निर्णायक है इध्धलिए सामाजिक, 
आधिक और राजनीतिक क्षोत्र में व्यत्िव को अधिकाधिक स्वतस्थता श्राप्त होनों 
चाहिए । अत व्यक्विदांद राज्य के कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में प्रतिपांदित बढ़ महत्वपूर्ण 
प्िद्धान्त है जो राज्य को मनुष्य की अप्रूर्णता दा प्रतीक कहकर उप्तवी निन्‍दा करता 
है और भाषिक क्षेत्र मे स्वतन्त्र प्रतियोगिता के घिद्धान्त का प्रतिपाइन करता है। 
सबसे अधिक श्रेष्ठ रूप मे व्यक्तिवाद की ध्याख्या एक ऐसे मानसिक हृध्टिफाण और 
सिद्धास्तों के समूह के रूप मे की जा सकती है जो ब्यतित को सामाजिक व्यवा्घा 
का वेद मानती है और जिसका विचार है कि साम्रानिक ब्यवरथा का निर्धारण 
स्मवित की आदश्यव॑ताओं और हितों के अनुरूप ही होना चाहिए । 
व्यक्तियाद वे अनुसार राज्य शत्ित के आधार पर वार्य करता है, लेडिन 
शक्ति के भाधार पर क्ये भये राज्य के कार्य व्यत्ित के लिए अमुविधाजनक और 
कष्टकर होते हैं । व्यत्ित के व्यकितत्व का उच्चतम विवास स्ववियेक के आधार पर 
कार्य करने पर ही मम्मव है, क्योंकि राज्य इस मार्ग में वांधक है, इसलिए राज्य एक 
बुराई का प्रतीक है, लेकिने घोर, उचतछों ओर हत्यारों के रूप में समाज मे बुछ ऐमे 
मवा्नीय तत्व द्वोते हैं जिन पर नियस्त्रण रखने के लिए राज्य वा अध्तित्व आवश्यक 
है । इस प्रकार व्यक्तिवाद के अनुसार राज्य एक आवश्यक छुशाई है जिसका कार्यक्षेत्र 
सीमित होनी चाहिए । एस सोकोक्त (5 7.600०८२) ने अपनी पुस्तक (काला 
० 42॥/८० 5/८४८८ में लिखा है, “व्यकतिदादी-मिद्धान्त जी सलिध्त स्यांग्या इस 
प्रकार की था सती है कि शासत भा एश्मात्र कंध्य सागरियों शी हिप्ता या छल से 
रदा करना है। इस सिद्धाग्त के अनुमार ध्यकश्षि के दित शो हृष्टि मे रघरुर भी राज्य 
द्वारा किया गया सवाराश्मक हस्तशेर वाछनीय नहीं है। राज्य हे द्वारा आदि 
दोत्र का सचासन या अपने नागरिकों की आपिर गतिविधियों बा नियल्षण भी 
जधवित महीं कहा जा सकता है ।” ख्यक्तिशदी वियारधारा मे सबसे प्रदल प्रतितादह 
जात स्टुअर्ट मि्त हैं ।" अपनी पुस्तक 06 [/80/)' में एक स्थान पर मिप्त सियते 
हैं कि “ब्वत्ति की आत्म रदा ही एक ऐसा उपाय है गिसके जिए पतृध्य जाति शो 
श्यक्तितत मधदा एापूहिरु रुप मे अपने में से किमी की ए्वताणजा से हरतक्षेपर करने 
हगय अधिकार हो सर्तः है। प्रययेक ग्यक्ति हवय अपने पर, अपने शापर और मत्तिष्क 
पर शाप्रतत होता है 
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इसी श्कार स्पेन्सर ने कहा है कि “यह सत्य हो अथवा न हो कि मनुष्य 
असप्रानता वा पुवला है और उस्तडी कल्पना पाप मे की जाती है, परन्तु यह नि सन्देह 
सत्य है शि सरकार की उपत्ति आस्मण के छ्वरण और आधामक के द्वारा हुई है ।” 
फॉच विचारक ज्यूलख साइमन (7०९४ $770॥) तो यहाँ तक कहता है कि “राज्य 
के द्वारा अपने जापको निरवेंक मिद्ध बरने और इस प्रकार अपनी मृत्यु को तैयारी 
के तिए प्रयत्न जिया जाना न्गहिए। 
व्यक्तिवाद के अनुमार राज्य बय कापक्षेतर 
777 ब्यन्िदाद क अनुसार शाज्य का जस्तित्य कसी ३००52 की कुप्रवृत्तियों का प्रति- 
वग्यित वररत के लिए-है। जत राज्य का कायक्षेत्र निपेधात्मव या सुरक्षात्मत 
तक ही सीमित रहता चाहिए। इस मिद्धान्त के अनुसार राज्य एक पुनिममैन को 
भाति है और दमका काई हत्या एवं इ/तो को रोरेना तथा समझौतों को लागू करते 
के भतिरिच्त और उुछ नहीं है । गिलकाइस्ट के अयुसार व्यक्तियादी विचारधारा राग्य 
का क्षेयेशत निम्न रायों तक सीमित उनलाती है 

जाए) राज्य व राज्य के नायरिका की बाहरी शनुओ से रक्षा करना ! 

(2) नागरिवा की गुरक्षा और मानहानि से उतवी रक्षा करना। 

(3) लूल्मार या अन्य किमी प्रकार को क्षति स सम्पत्ति की रक्षा करना । 

(4) संविधान उ निर्वाह की व्यवस्था करना 

(5) अपाहिज व्यक्तिया वी रक्षा करना । 

(6) सनामरझ रोगों क्षा रोर्ना और उनोे फेलने पर व्यक्तियों को रसा 
करता । 

लेकिन स्पे मर जेस उप्र ब्यकत्तियादी तो इस वात को भी स्वीकार नहीं करते 
फि राज्य जथाहिजा की रता और सत्रामर रोगों की रोहयाम के लिए बुछ कार्य 
करे । उमके अनुमार तो राज्य वा कार्यक्षेत्र बाहरी एवं आन्तरिक सुरक्षा और 
सदिदाओं हे वाजन लक ही सीमित रहना चाहिए। वे तो प्रीमेन के इस विचार 
का समर्थन करते हैं कि “वह प्तरेक्षार सदसे अच्छी है, जो सबसे कम शासत 
क्रतो है । 

स्थक्तिताद का विरास सूत्र प्रतिपादन-“यार्नेर के अनुसार ब्यत्तिवाद की 
पति 3$वी सदी # उन्ता् म गूराप में अतिशासन के दोपो को प्रतित्रियास्थल्प 
हुईं। बोलो ((०-॥४०)), एम स्मिथ जौर डेबिड रिक्यर्डों जा्लि बरश्ास्थिया 
ने इस दान हय प्रतियादन हविया हि जाविक क्षेत्र म राज्य या हप्तेतय अनावस्थक 
और हानियारक है। लोक के द्वारा न्यक्तियत स्वतस्थता और प्राज्तित अधिकारों 
हू मिद्ाल का प्रतियादन किया रुया। प्रमुख रूप से न्यक्तिवादी विचारधारा 
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30... राजनीति विज्ञान के सिद्धान्त 


का प्रतिपादन जॉन स्टूअर्ट मित्र और स्पेस्सर के द्वारा ही किया गया | व्यक्ति, 


वादियों द्वारा अपनी विचारधारा के पक्ष में _निम्तलिबित तकों का प्रतिपादत किया 
>-जाता है 


(!) नैतिक तकई--ब्यवितदादी विचारधारा के पक्ष में नैतिक हर्क का प्रपोष 
करनते वालों में कष्ट, मिल तथा हम्दोल्द मुझ्य हैं। इन लेखकों का कथन हैं कि 
शार्य का सर्वोच्च लक्ष्य अपने नागरिकों के व्यक्तित्व का निकान्त, जिसमें उसका 
नैतिक उत्पान भी धम्मिलित है, होना चाहिए और यह तभी सम्भद है जब व्यतित 
अपने विचारों सो व्यक्त करने और अस्तकरण के अनुतार राय करने के लिए 
इवतन्त्र हो । थे कहते हैं कि प्रत्येक ध्यकित बुद्धिसम्पप्त है और अपने हितों को भली- 

- भाँति समझता है, इसलिएं उसें अपनी इच्छानुस्तार कार्य करने की स्वतन्त्रता होनी 
जाहिए (मदि सरकार स्वत्ित के कार्यों मे अनावश्यक हस्तशेप करती है तो इससे 
” व्यक्त का विकास झुक आया और सारे समाज की हाति होगो । सरकार के अनुवित 
'कहतप से ब्यवित्र रा उत्साह, आत्मविश्वास और स्वावलम्वत नष्ट हो जायेगा और 
घतमें अनेक कमजोरियाँ उत्पन्न हो जायेगी, जिससे उत्ती द्राहृतिक शक्रितर्यां नष्ट 
हो भादगी । मित के शब्दों मे, “राजशीय सहायता ध्यक्ति के आऑत्मविश्व/स के नाव 
शो मध्ट हर देतो है। पह उतरे उत्तरशावित्व शो इबेल थनातों है ओर चरित्र के 
विधार हो रूण्टित कर दैती है |”? 

2) म्पिद्य.#-व्यक्तिवाद का आशिक आधार पर शमर्भत बरते हुए 
यह कहा जाता है कि स्वद्स्त्र श्रतियोग्रिता और निजी साहस उत्पादन में बुद्धि करते 
हैं, गार्यदेशलता को बढ़ाते हैं ओर अधिकतम आदिक गत्याण का विज्रास करते हैं। 
अब; आधिक क्षेत्र मे राज्य को अहस्तेशिप को नीति अपनानी चाहिए। अंनियन्वित 
प्रतियोगिता उत्पादकों को कम-्से-कम् मूल्य पर वस्तुओं का उत्पादन बरने के योग्य, 

हपप्रोक्ता को रुम से-शम गृत्य पर वस्तुएँ यरीदने योग्य और श्रम्मिक्ञों को अधिक 
उूल्य पर अपना श्रम बेचते योग्य बताती है ओर इसमें सम्पूप समाज के कल्याण की 
बअभिवृद्धि होती है । ,पृश्म रिमिण (02 5000) आविद क्षेत्र में ह्वश्षेप की 
मोदि का महानतम समर्षक था। उड़ा विचार था कवि यदि स्वाधार सचा उद्योग 
को मीति हाथों पर छोड़ दिया जाय हो, उससे शधिरुतम विक्राप्त हो सत्ता है। 
ब्रतियोगिता को माँग ओर पूति के गिड्ान्तों के श्राघार पर मुस्य अपने आप सर्वोत्तम 
रीति से दश्त जाते हैं। बता वेवत, किराया, ब्याज और कीमतों शो बनियन्त्ित रहने 
दिया जाना चाहिए और विदेशी व्यापार पर भी तियत्रग नहीं होता पाहिए। 
राज करों (3777) बे रूप में इृत्रिव सद्दायदा, रुश्ोग ओर व्यापार ढी बुद्धि को 
निरत्माहिठ १रती है। अत पमतर (30778) मे शब्दों में, “राग्य को आविक 
प्रहति हे नियर्मों हे ताप छोड़पातों शहीं करती चाहिए। उम्दा बाएं प्रदषना 
मोर विश्दासयाव छे सोगों डी रा मात्र होता भाहिए। 


'बन+--+->-++सन-ममं-+-फनलनमननम+- वन 
#.. इण्फरट, वध (+ब्घलइर था रब्तर गयी 00० #479 ६ 9 - 25. 
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(3) राजनोतिक तझु--व्यक्तियों का कथन है कि राज्य का नियन्त्रण ऐसे 
व्यक्तियों हाय किया जाता है जो प्राय अयोग्य होते हैं और जिन्हें सादेजनिक 
जीवन का कोई ज्ञान नहीं होता ॥, व्यापार का सरल सिद्धाल है कि जो लोग 
जोखिम उठाते हैं, वे उन राज्याद्रिकारियों की अपेक्षा अधिक योग्यता एव प्तब्ययता 
से व्यापार का सचालन कर सकते हैं जिनमे कोई जोखिम नही होती है । राज्य के 
प्रबन्ध में उत्तरदायित्व निश्चित न होने के कारण भी प्रत्येक का कार्य किसो का भी 
कार्य नहीं होता । 

भआाज सत्ता नोकरशाही के हाथों मे आ गयी है जिससे नवीन तानाशाही 
(7९फ ९६5०00/57) फा जम्म हुआ है। इस नवीन तानाशाहों के लक्षण हैं लाल- 
फीताशाही, अतावश्यक देरी, फिजूलखर्ची और भ्रप्टाचार। राज्य की इम स्वेच्छा- 
चादिता को कम करने के लिए राज्य की शक्तियों को कम ओर उसके ज़ियाक्षेत्र को 
सीमित क्या जाना चाहिए। राज्य पर प्रत्येक फालतू बोप्त का अर्थ मिल के 
विवाद के यप साया क में एक ऐसे शरोर पर लादा गया भार हैं; जो पहले ही कतंव्य भार से दवा 
पडा है जिसका परिणाम यह होता है कि बहुत से कार्य पूरी तरह से होते हैं, 
बहुत-से और कार्य हो हो नहों वात, क्योंकि संरकार उन्हें देर किये बिना पूरा नहीं 
करसकवी। 

7 (4) जीवशास्थीय तू--स्पेन्सर इस तक के प्रमुख समर्थक हैं। उनका विचार 
है कि “अहस्तित्व के लिए संघर्ष ओर पोग्यतम प्राभियों के जोवित रहने का नियम” 
(ड7ण्ड86 0ि ९एडा८००४ 370 इण्शश्व। 0 ४6 0657) जो प्रकृति के जीव 
वैज्ञानिक क्षेत्र में विद्यमान है, मानवीय क्षेत्र मे लागू होना चाहिए। जीवन के इस 
संघर्ष मे सामस्येवान-भाणी ही जीवित रहते हैं और..निर्दंल प्राणियों के जीवन का 
अन्त हो जाता है। अत राज्य को निम्न, अयोग्य, निंल और असमर्य प्राणियों की 
सहायंता नही करनी चाहिए ।_.यदि राज्य ऐसे ब्णक्तियों की सहायता करता है तो 
समाजे अयोग्य व्यक्तियों से भर जायगा और सम्पूर्ण समाज को लाभ की अपेक्षा 

_बहूत अधिक... हानि उठानी पडेंगी। स्पेन्सर के विचार में अनिवाय शिक्षा, निर्धनों 
को सहायता और सामाजिक विधान प्राह्ृतिक विकास के क्रम को बदलने के व्यय 
प्रयन हैं। स्वय उसके शब्दों मे, “यदि हम शक्तिशाली ओर कमंठ सम्तति का 
बिक्रास करना चाहते हैं तो हमे मनुष्यों को उनको इच्छा पर छोड़ देना चाहिए 
जिससे शक्तिशालो स्यक्तियों को उन्नति और कमजोर व्यक्तियों की समास्ति 
हो सके। 

(5) छ--इतिहास इस बात का साक्षी है कि राज्य का हस्त- 

क्षेप सदेव व पवन होक मूखंतापूर्ण होता है। जब कमो राज्य ने व्यक्तियत, सामाजिक या 
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आाधिक जीवन में हस्तक्षेप का प्रयास किया है, तभी सीमाजिक स्वतल्त्रता और 
भ्रगति अवर्द्ध हो गयो है । राज्य की थोर से ध्यवमामों को जो आधिक सहायता 
था सरक्षण प्रदान किया जाता है उसका उद्देश्य कभी पूर्ण नहीं होगा । इगर्लप्ड में 
"काने लॉज' (207 7395) को सफलता प्राप्त न हो सकी । राशनिंग और मूल्य 
नियस्त्रण की ऐसी ही दशा रही और उससे चोरबाजारो को प्रोत्ताहन मिला । 
इतिहास इस बात का साक्षी है कि जब राज्य ने अपने लोगो के ?हत सहन, बैश* 
भूषा आदि को निश्चित साँचे मे ढालने का प्रदरद किया, तो लोगो ने इसबे विपरीत 
माये.क्या-न इस देठिहाप्तिक सर्झों के आधार पर व्यक्तिवादी छ्विद् करते हैं कि राग्ये 
को हस्तश्नेप की नीति से सेव दूर रहना चाहिए । 

व्यक्तिवाद की अतोचना 

]9वीं सदी में थ्यवितवादी विचारधारा बहुत प्रदल हो गयी ओर लगभग 
पत्येक सम्य सरकार द्वारा इसे अपना लिया गया। किन्तु शीघ्र ही व्यक्तितवादी 
विचारधारा के दोष प्रकट हुए और इसे स्यागना पडा । व्यूज्लिवाद की आधोचना में 

प्रमुष्न रुप में निस्वल्िखित तरों का प्रयोग किया जाता है प्रयोग किया जाता 

(/) हास्य एक शुशाई महंहे है- एक शुशई भहों है--स्यवितवादियों का विचार नितान्त गलत है 
कि राज्य की उत्पत्ति बुराई में हुई है और राज्य घुराई का प्रतीक है। यदि राज्य 
बुराई होता, तो कभी को समाप्त हो गया होता । वास्तद में राज्य मानसिक घेतना 
का व्यापक अभिव्यवितकरण और स्ष्य जीवन मी प्रथम आवश्यकता है और राज्य के 

पम्प में स्यवितवादी धारणा के स्थान पर अरस्तू गा यह विचार ही पही है कि 
“राज्य की उत्पत्ति जीवन की कडोर थावश्यक्द्ाओं में हुई है और बच्चे जीवन के 

लिए इसवा अस्तित्व अना हुआ है।" सैंतिक जोवन के मार्ग में आने वाली अधिष्ठाय, 

ज्ञान आर दारिः आर दरिद्रता, आदि शुराइयों को दूर करते हुए राग्य स्यवित बे नेतिक विजास 
का सफलतापूर्वक प्रयत्न करता है और सभ्य जीवन वी अवस्पाएँ प्रदान करते हुए 
उसे व्यवितत्व ने विकास भी ओर प्रेरित करता है। बह मे शब्दों मे, “राज्य शभी 
विज्ञानों, सभी कलाओं, सदाचार थ पूर्णता में मनुष्य दा साझ्ीदार है। 

(2) जानूद स्वताजता को सीमित महों कहते स्वतागत्रता को सीमित महों रप्ते--ध्यतितवादियों गा यह विधार 
गलत है वि राज्य के बातून स्वकितियों बी रवतन्त्रता को नप्ट या सीमित अर देने हैं। 
ब्रतिबरस्थों के अभाव में स्वठस्थदा स्वच्छन्दता का हूप प्रहण अर सेती है जिसडा 
उपभोग वैवस पुछ हो ध्यक्तियों ढवारा गौर वह भी अस्पायी रुप से ही रिया जा 
स़दता है। सर्वभाधारण जनता हारा सवतात्रठा बा उपयोग हिया जा सो इसके 
लिए हावूत गा अस्तिरद नितास्त आवश्यक है। इसके हक एड विदुद्ध पाच 
डामूत, पैडट्री दावुन, अनिवार्य टीरे वो स्थवध्या या अतिवाय जिशा शानून ध्यक्तियों 
ही रवहर्त्रता को सीमि नहीं हे रत, बन ऐसी परिश्यितियों वो स्यदर्पा करता 
है शिसमे स्वतालता डी द्राप्ति सम्भव होती है। प्रो रिचो ते ठीर ही बहा है कि 
हइबत्तिवादी राजकीय हस्तक्षेप तपा रवतखता को एऱ रोतड़ बड़ी दे; देता-दाता 
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को भति दो विरोधी पल भान बैठे हैं जिपके कारण एक पन्न की यृद्धि उन्हें कावश्यक 
रूप से दूसरे वर का धदोत्तरों बदुमव होती है ।' / वास्तव मे, राज्य के कानून व्यक्ति 
को स्वतन्त्रता को सीमिदे या समाप्त नहीं करते वरन्‌ उसकी रखला ओर वृद्धि 
करते हैं। 

(3) ध्यकित स्देव ही अपने हितों छा सर्दोच्च निर्णायक नहीं होता: सर्दव ही अपने हिलों झा सर्वोच्च निर्णापक् >“प्रस्यक 
स्यक्ति अपन हितों का श्रेष्ठ निर्यायक होता है यह बाद कुछ सौमा तक तो ठीक है 
कितु उसे प्रत्यक्ष परिस्थिति म सही नहीं माना जा सकता । वास्तव म, व्यक्तिवादियों 
का व्यक्तियों की दूरदशिता और सूझ बूझ म उचित से अधिक विश्वास है और वे 

“प्रेत से बहुत अधिक आशा वरते हैं। प्रत्यक व्यक्ति वतमान समय के जटिल 
सामाजिक जीवन की समस्याओं को समझकर अपना_ साग निश्चित नट्ी-केर सकता 
वार राज्य ही उत्तके माग का सही £ है उत्तके माग का सट्दी निर्देशन कर सकता है गार्नर का विचार है कि 
* प्रत्येक देश में सज्ञानो व्यक्ति हैं जो उन झतरों को दूर करते के दिचार महीं कर 
सकते शिनक बारे मे वे अनभिन हैं। कमा कमी राज्य भनुध्य की मानसिक सेतिश 
और यहाँ तक कि शारोरिक आवश्यक्रता्ों कास्‍्वय व्यक्षित की अपला अच्छा 
निर्णायक होना है । 5 

(4) साम्रा्िक कारणों और परिणामों की उपा--बन्म क अनुसार व्यक्ति- 
बाद की एक बड़ी श्रुटि यह है कि इसक द्वारा सामाजिश्ठ कारणों और परिणार्मों 
की उपभा को गयो है ४ व्यक्ति के कार्य सामाजिक परिस्यितरिया और वावावरण के 
परिणाम हवाते हैं और उनक द्वारा कसी न किसी रूप म सामाजिक परिश्यितिया को 
प्रभावित किया ही जाता है। व्यत्तिवादियों क द्वारा व्यक्ति के अध्तिव को समाज के 
अस्तित्व स अलग करन का ओ प्रयास जिया यया है वह निवान्द ब्रुटिपृप है। बाकर 
के शब्दों मे, ' मिल ने व्यक्ति ओर समाह जो कि एक दूसरे से अपृयत्*रणीप हैं, 

शाह पूपक करने का प्रयान क्षिया है ४९४ 

(5) प्रतियोगिता हॉनिक्तारक होती है--व्यक्तिवातियों द्वारा आयिक क्षेत्र में 
जिस स्वतन्त प्रदियगिता का प्रतिपाटल डिया गया है वह तो दास (दूंजीपति) 
और यौन (श्रमिक) के बोच सघप के समात हाती है. जितम निबल श्रमिक बग व 
दीरता भूख, अस्वस्थता और अयोग्यवां क परिणाम ही प्राप्त हात हैं। प्रतियारिवा 

के वुप सिद्धाल का परिधाम एकाप्रिकार की प्रवृति, माँय और पूतरि क बीच अध 
मानता, अनुबित खाम का प्रवृत्ति और राज्या का पारस्परिक संघर्ष होता है । घिज 
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734. राजनोति बितान के पिद्धान्व 


दिक का विदार दि, 'ह्दतन्त भ्रतियोणिता ध्यक्तिवादों विधारधारा को सदसे गहरे 
बमओरो ओर श्यक्तिवाद का सदते अधिक भयानक तप्य है ।" 
7 (6) योग्यतम को विदय का सिद्धान्त निताम्त छमात्मक है--योग्यतम को 
दिशय' का व्य्तिवादी तक लितान्त धघरामक जलर अमानवाय है। पशु जगत में 
प्रचलित योग्यतम भी विजय' का तिद्धान्त मानव प्राधियों पर सागू नहीं हो सकता । 
इस सिद्धान्त को स्वीकार करने का परिणाम हिसक शक्तियों - की विजय और जयली- 
पते को स्थिर रखता होगा । लोझोंक के शब्दों में, “यबहि योग्पतम को विजय का 
"आधार अतिजोदिता के तथ्य में निहित है तब हो संघ लगाकर चोरों रूएने वाला 
समृद्ध ध्यक्ति प्रशता का पात्र इन लाता है और भूछ से मरते वाला शिस्पकार पृणा 
का ।”3 जीवत संघर्ष मे सफ्लता प्राप्त कर लेना ही योग्यता को ब्तौटो नहीं हो 
सहठी । हक्सले (7०:४८५) ने ठीक ही कहा है, “राज्य एक मानदोय साथा है भर 
इसके अन्तर्गत पररविक शक्ति से सम्बन्धित कानूनों का पासन नहीं हिया शाना 
चाहिए । हमारा उद्व॑श्प योग्यतप व्यक्तियों को जीवित रफ़्ते की अपेजा सभो जौदित 
स्परितयों को योग्प दनाता होता चाहिए ॥”*+ 
(7) राहु की बषोग्ता शा तह अधत्य है--व्यक्तिवादियों शा यह विषार 
हू टिपूर्ण है कि भूतरासोन शनुभव के थराघार पर राज्य एक अग्ोग्य सस्था छिद्ध 
हुई है। बय तक राज्य मे आधिक, सामाशिक ओर मास्कृतिक क्षेत्र में अनेक मफ़ल« 
ठाएं प्राप्त की हैं। यदि राज्य शुछ वाों को करने में असफल दा है तो ब्यत्ति गत 
रूप में किये गये कार्यों में भी सदेद सफ़्यता नहीं प्राप्त होती। हक्ससे ने ठौग ही 
गहा है कि “राम्प एक शोरे के सहात में रहता है जिससे हम उसके समह्त शायों 
और असफलताओं शो ध्रायक्षत देत लेते हैं, किगतु तिजो साहस अपार-रर्शश इंटों 
को चहारदोदारों में रदा जाता है जहाँ जनता भसी- प्रशार उप्तहे कारों को नहों 
बात पाती ।/ 


(8) ऐशिश्ातिक दृष्टि से ध्यक्तिदाद दे आरधिक ओर दाजनीदिक परिणाम 
भय॑हर हुए हैं--म्गतिवाद की आलोषना का सबसे प्रबल आधार यह है हि स्यकि- 
बादी नौंति को अपनाने दाग परिणाम पेहू हुआ हि पूँजो बेवल मुछ ही ब्यतियों 
के हाथों मे रेन्टित ही गयी, असस्य ध्मिर माश्रयहोत हो गये मोर मातव बा 
नैतिक पतन हो गया | अनियम्वित औदोगीगरण के परिणामस्वर्प जो बुराशयाँ 
उत्पन्न हुईं, उतहें दर मरने गे लिए राग्य को आदि क्षेत्र में हस्तशेप्र रुरता प्रा 
और इस प्रझार समाजवादी विज्वारधारा दा उदय हुआ। विसत्राइड के शम्दां मे 
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राज्य हा कार्यक्षेद्र अहस्तकझेप/ 4335 


“ब्यकितवाद के दिवेद सबसे बड़ा तू यह है कि इस नोति को अपनाने का राज- 
नोतिक, सामाजिक दौर औद्योगिक जीवन पर बैटुत बुरा प्रभाव पडा 3” 
“इ्यक्तिदाद का महत्व 


राज्य के कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में व्यक्तिवादी विचारधारा कौ चाहे वैसी भो 
आलोचना क्यों न की जावे, इस बात से इन्कार नहीं क्रिया जा सकता कि इसने 
ड्रोगिज आत्ति के समय उत्पादन में बहुत अधिक वृद्धि का का किया। इसके 
अतिरिक्त व्यत्तिवाद राज्य के अत्यधिक हस्तक्षेप के विदद्ध चेतावनी देकर भी एक 
महत्वपूर्ण सेवा करता है । मिलक्राइस्ट वे शब्दों में, 'आत्मदल पर बल देकर, अना 
वश्यक सरकारी हस्तक्षेप का विरोध कर ओर समाज में व्यक्त के महत्व का प्रतिपा- 
दन करके इसने आधुनिक विचार जगत को महत्वपूर्ग देन दो है ।”! 
कल्याणकारी सिद्धान्त 
राज्य के कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में कल्याणकारी पिद्धान्त अहस्तश्षेप सिद्धान्त 
के निवान्त विपरीत है । कल्याणकारी सिद्धान्त राज्य को एक कल्याणकारी सह््या 
मानते हुए इस बात का प्रतिपादन करता है कि राज्य के द्वारा वे समी कार्य किये 
जाने चाहिए, जो ध्यक्तियो के कल्याण में हों ५ अरस्तू जब कहता है कि, “राज्य 
जीवन के लिए अस्तित्व में आया और सदुजोवन के लिए अस्तित्व म बता हुआ है, 
तब बह कल्याणवारी पिद्धाग्त का ही प्रतिपादन करता है । इस प्रकार कल्याणकारी 
छिद्धान्त किसी न क्सि रूप मे अरस्तू के सेमय से चला आ रहा है। वर्तमान समय 
में कल्याथक्ारी सिद्धान्त के अन्तर्गत सबसे अयिक प्रमुख रूप में दो विचारधाराएँ 
आयी हैं _>पुछप, सप्राजवाद और द्वितीय, लोक कल्पाणकारी राज्य की घारणा । 
समाजवाद 
8वीं रुदी के उत्तरार्द और !9वदी सदी के प्रारम्भ में व्यक्तिवादी विचार- 
घारा बहुत लोकप्रिय थो, लेकिन इस विचारधारा को अपनाने का सामाजिक, 
श्राथिक और औद्योगिक जीवन पर बहुत वुरा प्रभाव पडा । फ्लस्वरूप व्यक्तिवारी 
विचारधारा के विरुद्ध प्रतिक्रिया हुई और इस प्रतिक्रिया के रूप में समाजवाद का 
जन्म हुआ ॥ आधुनिक समय में समाजवाद बहुत अधिक लोकप्रिय है और प्रत्येक देश 
“द्वारा किटी-न कसी रूप में इसे ग्रहण करने का प्रयत्न क्या जा रहा है । समाजवाद 
वी इतनी अधिक लोक प्रियता के कारण ही समाजवाद का रुप बहुत अधिक अस्पप्ट 
हो गया है। मो ई एम जोड़ (८ 5 », 7030) के शब्दों में कहा जा सकता 
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36. दाजनोति विज्ञात के घिद्धाग्त 


है, हरमाजणद एच ऐसे टोए के सपात है शिकही आकृति मय हो गयी है वर्योकि 


_हुर कोई उसे धारण करने का प्रयलन करता है कोई उस्ते घारण करने का प्रयान करता है ।”। 
पप्ताजवाद वा अंग्रेजी पर्यायवाची घब्द *$003॥57', 5०४७४" से तिया 
गया है जिमका अर्प है 'समा्जा और जैसा कि घस्द ब्युत्पत्ति से स्पष्द है रमाज- 


बाद, व्यक्तिबाद के नितान्त विदद्ध समाज को वेस्द्रीय मानते वाली और समाज पर_ 


आधारित विधारधारा-है। समाजवाद वा आधारभूत उद्देश्य समानता की स्थापना 
). गम गुर 


बड़ता. है और प्माजवाद वे अनुसार समानता यी स्थापना के लिए स्वतस्त्र प्रति: 





योगिता वा अन्त किया जाता चाहिए, राज्य द्वारा आविव क्षेत्र में अधिवाधिक वार्य 
गए जाने धाहिए, उत्पादन के साधनों पर सम्पूर्ण छम्माज वा अधिकार होना भोहिए 
ओर उत्फदत ध्यवम्धा का सचातन भी वर्गों वे सामूहिक हितों को दृष्टि में रखते 
हुए किया जाता चाहिए। यद्यतरि समागवाद की परिभाषा का गारष अत्यन्त वद्धिन है 
किर भी दिद्वानों द्वारा निम्न प्रहार से समाजवाद वी परिमापाएँ देने वा प्रयत्न 
किया गया है 

एनप्ताइक्तोपी हिया डिटेनिक्ा ये अनुसार, “घमाजवाद वह नीति या सिड्धास्त 
है जिश्वया उद्देश्य वेद्धीय लोकतन्त्रास्मत सत्ता बे आधार पर उल्ादन और वितरण 
बी बर्तेमात व्यवस्था वे स्थान पर एवं श्रेष्ठ व्यवस्था स्थापित करता है "2 

सैससें के शब्दों मे, “समाजवाद एग ऐसी जनतस्त्ात्मत्र विचारधारा है, 
जिम उद्देश्य समान में एश ऐसा आवितर संगठन स्थापित करना है जो कि थ्यक्ति 
को अधिः ऊतम न्याय ओर स्वाधीनता प्रदात बर सत्रे ।/* 


७ पते भेश्शनत्ट के अनुमार, दबा की भाव शक" इससे अच्छी 
परिभाषा नहीं दी जा खबर जद दी! जा सवती हि यट गमान गयी भौतिक तथा आवब शक्तियों क्रो 
गठित बता और उस पर सानवीय जारित को वियत्रश रुषावित जरता 
चाहता है 

भारतीय समाजवांद वे नेता थी जपत्क्याश नारायण ने संमाजवाद को परि- 
आधा बरते हुए विधा है वि “सप्ताजवादी समाज एश ऐसा बर्गविटीन समाज होगा, 
जिसमें सब श्रमजीदी होगे। इध समाज में साटी सम्पत्ति सब्चे अर्पों में शायंजनिक 
अथवा राष्ट्रीय सम्पत्ति होगो। अनाजित आप तथा आय से सस्बांधित भोषध 
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राज्य का कार्यक्षेत्र अहस्तक्षेप "४ 37 


असमानताएँ सदंव के लिए समाप्त हो जायेगी । ऐसे समाज से मानव जीवन तथा 
उनकी प्रगति योग्यतानुकूल होगी और सब लोग सवके हित के लिए जीवित रहेगे |” 
समाजवाद के सम्बन्ध मे महत्वपूर्ण वात यह है कि समाजबाद आधारभूत 

रूप मे एक लोवतान्त्रिक विचारधारा है और इसे किमी भी रूप मे समाजवाद का 
पर्यायवाची नहीं मान लिया जाना चाहिए । इवन्सदिन (20097) के शब्दों मे, 
* समाजदाद और साम्पवाद विचारधारा और जीवन मार्ग के रूप मे उतने हीं 
परस्पर भिन्न हैं जितने कि उदारबाद और सर्वाधिकारबाद ।/! 

समाजवाद के अनुवार राज्य का कापंक्षेत्र 

“प्समाजवादी विचारधारा के अनुसार राज्य का कार्यक्षेत्र ध्यापकतम होना 
आहिए और राज्य के द्वारा प्रभी अवस्थाओं मे व्यक्त के आचरण का नियमन और 
सचालन विया जाना चाटिए ).दरस विचारधारा के अनुसार राज्य के द्वारा वे सभी 
बोर किंय जाने शान नाहिए जो ए जो व्यवित और समाज की उनन्‍ति के लिए आवश्यक हो 
बयाकि ध्य्रित एव समाज की उन्नति के लिए किये जाने वाले कार्यों की वोई सीमा 
नही है, अत सामाजिर जीवन के प्राय सभी कार्य राज्य के अन्तर्गत आ जाते हैं। 
भानर क॑ शब्दो मे कहा जा सकता है कि “इप्त सिद्धान्त के समर्थक व्यक्तिवादियों 
की भाँति राज्य पर अविश्वास फरके एवं उत्ते.चुरोई भानकर उसके कार्यक्षेत्र को 
कम से कम करते के विपरोत राज्य को सर्वोच्च एव निश्चित रुप से लाभप्रद मानते 
हैं ओर चाहते हैं कि राज्य के कार्य जनता के सामान्य, भाथिक, बोड़िक एवं नेतिक 
हितों की अभिवृद्धि करे ।0 . 

४ साधारणत यह कहा जा सवता है कि समाजवादी विचारधारा के अनुसार 
राज्य को आस्तरिक एवं वाहरी सुरक्षा एव न्याय प्यवस्था के साथ ही-साथ सार्वजनिक. 
शिक्षा एवं स्वास्थ्य का प्रबन्ध करना चाहिए, उत्पादन में वृद्धि और आधिक 
विपमंता के अन्त का प्रयत्न करना चाहिए, सभी व्यक्तियों के लिए स्वम्थ मनोरजन 
का प्रवन्ध एवं अपाहिंज और वुढ व्यवितियो की सहायता करनी चाहिए और अन्दर- 
राष्ट्रीय सहयोग स्थापित करने का प्रयत्त किया जाना चाहिए। 
समाजवाद का समथन 

न 'उ सपाजवाद वा थ वा समन प्रमुख सूप से निम्तलिखित आधारा पर किया जाता है 
छ (।) व्यक्तिवादों बिकृतियों फा मिवारणश--व्यततिवादी व्यवस्था से पूजीपति 
द्वारा लाभ को दृष्टि मे रखते हुए ही सम्पूण औद्योगिक व्यवस्था का सचालन किया 
जाता है। एक वस्तु वभो तो मांग वी अपक्षा दहुत अधिक मात्रा में उत्पन हो 
जाती हैं और कभी बहत कम । लाभ का बूहत बडा अश पूंजीपति द्वारा अपने ही 
पास रख लिया जाता है और श्रमिक्र को क्मन्सेन्कम वेतन दिया जाता है। 
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श्यक्तिवादी या पूँजीवादी ध्यवत्था की इत दुधाइयों को दूर करने का एक ही मार्ग 
है कि उत्पादत के साधनों पर सामूहिक स्वामित्व स्थापित किया जाय और समाज+ 
वाद इसी बात का प्रतिपादन वरता है। अत यह कहा जर सकता है कि पूँजीवादी 
ध्यवस्था से उत्पत्त बुराइयो को दूर करने के लिए समाजवाद को अपनाना नितास्त 
आवश्यक है । 

(2) उमाजवादी ध्यवस्षा स्याय एर आधारित हं-न्याय की यह मात हैं 
कि भूमि तथा । उत्पत्ति के बन्द प्राकृतिक साथतो क्टोह्सो एक वर्ग को आधिपेतय ने 
होकर सम्पूर्ण समाव का नियन्त्रण होना च्ादिए और इन साथनों का उपयोग सभी 
स्यक्तियों कै लाभ की दृष्टि से किया जाता चाहिए । वह कहा जा पकता है कि 
समाजवादी व्यदस्पा सभी व्यक्तियों को दाघारधूत समानता ओर म्याप के प्िद्धान् 
पर आधारित है। 

(3) भोगिक एकता घिदास्त पर आधारित--ध्यक्तिवाद व्यक्ति और समाज 
का विश्रण दो ऐसी पृषक्‌ एड्स! के रूप में करता है जितके हित परस्पर विरोधी 
हाँ तिस्तु वास्तव में व्यक्ति और समाज में उसी प्रकार का सम्बन्ध होता है. डिस 
प्रगार का सम्बन्ध शरीर ओर शरोर के अयो में वाया जाता है। शमाजवाद व्यक्ति 
और सपाज के सम्दन्ध के विपय में प्रचलित ओदिक एकता घ्िद्धाग्त पर आधारित 
है और इस सरय भा प्रतिपादन करता है हि स्यक्ति ओर समाज के हिंद परस्पर 
विरोधी नहीं हो सकते हैं ! 

(4) हषपं के हुपात पर सहयोग को स्पापना--व्यक्तिवाद आन्तरिक सो 
में वरग-सधर्ष को औरबाहरी क्षेत्र मे युद्ध को जन्म देता है ेकित समाजवाद दोनों 
ही क्षेत्रो में, सप्रपं के स्थान पर सहमोग के सिद्धास्त को प्रतिष्ठित कटता है । 

(3) समाजवादी व्यवस्पा सो हतस्त के मनुरुप सोहतम्द के अनुरुष है--सोतसन्त्रीय ध्यवस्पा 
समानता है सिद्धान्त पर आधारित है, सेकित उत्पादन के साथनों पर सासू हिक सवा 
पित्व एव गरभौर ग्रायिक विषमता वे अन्त के बिना यहू झमानत्रा एक दिखावां मौँच 
दनकर रह जाती है। आ्िक क्षेद्र में समाजदादी मार्ग को। अपनाकर समाततां की 
स्थापना भी जा सवती है। अत यह कहा जा सकता है हि समाजवाद सोहक्व से + 
दिहान्त अनुरप एवं उसका सहायक ओर पूरक है । 

(7) एहू मप्र शवामादिर है-झमातवाद पुँजोवाइ गी अपथा अधिक 
स्वाभाविक है। अडति जतत और वायु प्रशान हरने से रिसो प्रकार का मेदसाव नहीं 
बरतती, इसलिए यह पाउनीय है कि भूमि तथा धनिज पदा्षों पर भी सबका समान 
वियन्त्रण हो। 

समाहवाद ही आतोचषता हु 

यूंजीवादी स्यव्या के मन्द के लिए समाजबाद एक युर्दर मार्य घढात दुरदा 

है। शमाशवाद ने स्यक्तिदाद की अपरधा सामाजिक हित को उच्चतर (यान प्रशन कद 
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एक प्रशसतीय कार्य क्या है, किन्तु इन गुणों के होते हुए भी समाजवाद पूर्णतया दोष [7 
गुक्त कं है। इस व्यवस्था की भरमुख रूप से इत आधारो पर आलोचना की जाती है । 

() उत्पादन क्षमता में कमी--यह मानव स्वभाव है कि वह व्यक्तिगत लाभ 
की प्रेरणा के आधार पर ही ठीके प्रकार से कार्य कर सकता है। समाजवादी व्यवस्था 
मे उत्पादन कार्य राज्य के हाय मे आ जाने और सभी व्यक्तियों का परारिध्रमिक 
निश्चित होने के कारण कार्य के लिए आधारघूत प्रेरणा का अभाव हो जाता है और 
व्यक्ति आलसी बन जाता है । उद्योगों के प्रवन्धक्र्ता सरकारी अधिकारियों के सम्मुख 
लाभ का प्रश्त न होने से समाज की आविक उनति रुक जाती है । 

(2) नोकरशाही का विक्ास--समाजवादी व्यवस्था में सम्री उद्योगों पर 
राजकीय नियन्त्रण होगा और उसका प्रबन्ध सरकारी अधिकारियों द्वारा किया 
जामगा । सरकारों अधिकारियों के हाथ मे शक्ति आ जाने का स्वाभाविक परिणाम 
नौक रशाही का विकाप्त होगा । काम की गठि मन्द हो जायेगी, सरल-से-सरल कार्य 
देर से होगे और घूंमोरी तथा ध्रप्दावार को प्रोत्पाहन मिलेगा । 

(3) हम नमन की कशलता में कमो--समाजवादी व्यवस्था मे राज्य के अधिकतम 
ख्यापक कार्यक्षेत्र के कारण राज्य की कार्यकुशलता में भी कमी आ जायगी। समाज 
वादी व्यवस्था में सा्देजनिक निर्माण सम्बन्धी उत्पादन, बिदरण तथा अ्रसिके विधान 
सम्बन्धी सभी कार्य राज्य द्ारा होंगे। इस सम्बन्ध में आलोचको को इस बात का 

“भय है कि राज्य के हाय में सभी कार्यों के आ जाते पर भो कार्य ठोक प्रकार से 
सम्पश्न नही हो सब्र गा । राज्य के द्वारा आधारभूत क्यर्यों में की गयी अकुशलता स्वय 
राज्य के अस्तित्व के लिए भी भयकर सिद्ध हो सकती है। 

(4) मनुष्य का तेतिक पतत--समाजवादी व्यदस्था के अन्तर्गेंत सभी कार्यों 
को करमे की शक्ति राज्य के हाथ में आ जाने से आत्मनिर्भ रता, आत्मविश्वास, साहन 
और आरम्भक के नेतिक गुणों का अन्त हो जायगा । मनुष्य आलसी और अकर्मंप्प 
बन जायेंगे । यह एक स्वाभाविक बात है कि मनुष्य उसी सोमा तक विकास के लिए 
उन्मुख रहते हैं, जिस सोम तके उन्हें अपनो प्रतिभा के प्रदर्शन हेतु क्षेत्र प्राप्त होता 
रहता हैं। समाजवादी व्यवस्था में उठ्ते अपने विकास की नवीन दिशाएँ प्राप्त न होते 
के कारण वह हतप्रभ हो जायगा और उप्तका नेतिक पदन हो जायगा। मनुष्य के 
नैवनिक जीवन को बतेमान स्थिति में समाजवादी ब्यवस्था को अपनाने के फनस्वरूप 
भ्रष्टाचार, गुटबन्दी और ब्यक्तिगत द्वेप मे दृद्धि होगो ! 

(5) व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का अन्त--समाजवाद में राज्य के कार्य और 
शक्तियाँ इतनी बड़ जाती है कि इसे व्यक्ति के जाती हूँ कि इसे व्यक्ति के धत्येक क्षेत्र मे दस्तक्षेप करते का 
अधिकार प्राप्त हो जाता है। इससे व्यक्तिगद स्वतन्शता समाप्त हो जाती है । 

(6) समाजदादी स्यवस्या अपब्ययो होगी---आलोचक यह भी कहते हैं कि 
समाजवादी व्यवस्था पूजोबादो ब्यवस्था को अपेक्षा आधिक हृष्टिकोग से अधिक 
खर्चाली होगी । जब सरकार के द्वारा क्सी प्रकार का शायें क्या जाना होता है 
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तो एक छोटे से काम दे लिए अनेक कर्म चारी रखें जाते हैं ओर फ़िर भी यह काये 
सरलतापूर्दक सम्पन्न नही हो पाता । 

(7) कला अताकता बा जे है। समा, एक भ्रवार को स्पवस्यित सूट है--समाजवाद को अन्याय 
पूर्ण कहने हुए भी इसता आन्नदिता की जाती है। आवोचकों के अनुसार धनिक वर्ग 
अपने विवेक और परिश्रम के बारण ही धतवान बन सह है और धनिक्ों से उतका 
घन छीनकर उसे निर्धनो मे वित्तरित्त करने की बात न्यापपूर्ण रही कहो जा उबती 
है। इविड्सन समागवाद को “एक सगठित एवं ध्यवस्यित घुटेरापन समानता है।" 
इसी प्रयार लेवेलिये (!०५८८७८४) ने बहा है कि “समराजवाद इस छिद्धाग्त पर 
आधारित है कि योग्य, परिथ्रमो और भाग्यशालो व्यक्षित झपने गुणों और थम के 
पुरस्कार के रूप मे जो प्राप्त करें, मूषं, आलसी और अविवेशी ब्यज्वितयों मे समान 
रुप से बाँट दिया जाप ।" 

महत्व-यद्यति समाजवाद की इस प्रकार की आालोननाएँ की जाती हैं लेविय 
वर्तमान समय में इस प्रतार कौ आलोचताओं का कोई व्यावहारिक महत्व नहीं रहा 
है। व्यवद्वार में उधोगों के राजरीय नियस्त्रण से न तो उनकी उत्पादन क्षमता में 
ही कोई कभी हुई है और न ही घ्यक्ति के नेतिफ स्तर का पतन हुआ है। इसके 
अतिरिक्त, बतंमान समय वे राज्य जिस उत्साह और गति से समाजवादी ब्यवस्पा 
बो अपनाने वे लिए प्रयत्नशील हैं, उससे भो समाजवादी बायत्रम की उपादेयता 

और ल्लोव दियता स्वत स्पष्ट है । 
लोककल्पाणकारोराम्य की धारणा छ्य अभ्पुदय 

साधारणतया लोकक हयाणवा री राज्य का ताल्यय एज ऐस राज्य से होता है 
जिमके बतगंत शासन शो शर्ति वा प्रयोग हिमी वर्ग रिशेष मे बल्याण हेतु नहीं 
बरन्‌ मम्पूर्ण उनता थे बस्थाण वे लिए किया जाता है। हम रूप में खोपरल्याण- 
बारी राज्य भा विचार नया नहीं है। मारत मे प्राचीन शाल में रामराज्य णोजों 
धारणा प्रचनित है, वह एक ऐमे राज्य बा प्रतीक है, जिमडे अन्तर्गत प्रत्येष् व्यक्ति 
दे ध्यतित्द वा स्वतस्त्र पर से सर्ोगीए विकाथ करते के अ्यहन दिया जाता है। 
यद्यपि भारतीय राजनीतिश विचारतों नें रांज पद दे देवों उदय का प्रतिदादत किया 
है, लेवित इनके साथ ही उत्होंते नरेशों के अर्तेस्यों शो विलृत विवेखता की है 
ओर शारा मूत वियार है वि राजा के द्वारा सप्री कार लोदकस्याज की हस्टिगे 
ही गिपे जाने चाहिए । महाम्रारत, पाराशर बी स्मृतियां तथा मराशंशडेय, मनु बोर 
सानवतवय, आदि को विष्ययधारा में यह बात ह्पष्टठयां देयों जा गकती है। 
उदार रणायें, वेदस्यास ने 'महाघारत' में कहा है दि जो मरेश अपनों प्रजावो 
पुत्र के समान समादर उम्दा घतु्ुछो उन्नति दा प्रयान नहों करता, यहू मरक दा 
भागों होता है ।" छयमग इसो प्ररार शो धारणा यूनानत के नगर राज्यों में प्रवतित 
थी । प्लेटो और अरस्‍्तु द्वारा राग्य को एश नैतिक सगठल माता गया है, जिगशा 
छह्टे्प शिसी एर वर्ये के द्वित में कही बरत्‌ सम्ी नायरिरों के हित से शा गरता 


राज्य का कार्यक्षेत्र  अहस्तक्षेप ** दवा 


है । मध्य युग मे यद्यपि इस विचार के दशंन नही होते, लेकिन 76वी और 9वी 

सदी में दाम पेन, थामस जेफरतसन, काण्ट, ग्रोन और वेन्यम को विचारधाराओ में 

पुन. इस आदर्श को देखा जा सकता है कि राज्य अपने सभी सदस्‍्त्यों के कल्याण में 
झेका्य करे-.- - _ 

«इस प्रकार अपने मूल रूप मे लोककल्याणकारी राज्य की घारणा सर्देव ही 
विद्यपान रही है, लेकिन वर्तमात समय में जिस अर्थ विशेष में इव घारणा का प्रयोग 
क्या जाता है, यह वतेमान परिस्थितियों की ही उपज है। इसे आधुनिक ओद्योगी- 
करण की देन कहां जा सकता है। लोककल्याणकारी राज्य की धारणा का उदय 
प्रमुख €ूप से निम्न प्रवृत्तियो का परिणाम है 

“> - (!] घ्यक्षितवाद के प्रति प्रतिक्षिया--6वीं सदी के उत्तराद्धे और १9वी 
ग़दी के प्रारम्भ में विश्व के अधिकाश राज्यो द्वारा व्यक्तिवादी “यद ताव्यम नीति 
((०७5८2 4४०) को अपना लिया गया था और इस नौंति के अनुसार राज्य के 
कार्यक्षेत्र को सीमित कर दिया गया था। इस नीति को अपनाते के परिणामस्वरूप 
यूरोप के राज्य बधिकाधि के राज्य अधिकाधिक सम्पत्तिशाली बतेते ग्रये लेकिन इप्तके साथ ही सम्पत्ति 
का केवल कुछ ही हाथो मे केन्द्रीयकरण भी होने लया। एक ओर तो अत्ययिक 
सम्पत्तिशाली वर्ग उत्पन्न हो गया, दूसरी ओर एक ऐसा श्रमिक वर्ग था जिसके 
पाप्त अपनी क्षमता से अधिक कार्य करते पर भी जोवन के साधन नहीं थे । ऐसी 
स्थिति में बढुसंख्यक जनता में विद्यमान व्यवस्था के प्रति असन्तोष उन्पन्न हुआ बौर 
रस्कित; कार्लायल, विलियम ग्राइविन भादि विद्वानों द्वारा इस अध्षन्तोष की अभि- 
ज्यक्ति की गयी । बुद्धिनीवियो के एक बड़े भाग द्वारा यह माँग की गयी कि राज्य 
के द्वारा अपने बहुसदयक बर्गे की दुरदेशा एक शान्त दर्शक के रूप में देखने के बगाय 
इसमे स्थिति में सुधार करने के लिए सक्तिय कदप उठाये जाने चाहिए । 

(2) मावसंबाद का उदय ओर पूंजोवादी राज्यो पर उसकी प्रतिक्रिया -- 
व्यक्तिवादी व्यवस्था को नष्ट करने के उद्देश्य प्रे ही 848 भें काले मार्क्स और 
ऐल्जिस ने 'समाजबादो धोषणायत्र ((०एफ७एा5 ॥/७0:६६६०) प्रकाशित किया । 
साम्यवांदी विचारधार। से प्रेरणा 7हण करते हुए ही !97 मे सोवियत रूम में सबे- 
हारा वर्ग द्वारा सफल ज्ञान्ति की गयी और तम्राम आन्तरिक एव बाहरी विरोधो 
के बावजूद सोवियत रूस मे सुव्यवस्थित रूप भ भास्यवादों शाप्तन-भ्यवस्था स्थापित 
हो गयी । यह साम्यवादी व्यवस्था निश्चित रूप से प्राइवात्य देशो मे प्रचलित पंजी 
वादी व्यवस्था के विरंद्ध और उनके लिए भय का एक कारण थी; ऐसी स्थिति मे 
पूडीदादी देशों ने अपनी व्यवस्था पर पुनविदयार करना प्रारम्भ क्रिया और थे इस 
निष्कर्ष पर पहुँदे कि विद्यमान व्यवस्था को बनाये रखने के लिए इनमे कुछ मौलिक 
परिवर्तन किये जाने आवश्यक हैं। साम्यवाद के बढते हुए प्रभाव को रोकने के निए 
उतके द्वारा अपनी शासत-व्यवस्था को सर्व जन हिंतकारी बताने का प्रयत्त क्या 
गया। 
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(3) दिद्वदशरों समाशशर का इघपइ-- वीं दोर 20झी छशे में रदाज- 
शाद के एक अन्य रुप (शिज्ापदारों समाजशर' रा इ्रघाव भो घने सदा है | इस 
दिधारधारा हा उद्देष्द तरान्वि बोर हणिदाश्वक मां से दूर रहते हुए शयन्विवृर्ण और 
सदंधानिक शापनों एव शिक्षा के शाध्यम से समारशदों विदारों का प्रचार करके 
देश को धपपम्पशस्एा को सर्मांशशाटी दए से सदातिंत करना था दिशादशाहो 
सममाश्वाद के द्वारा इस शांद पर छोर टिया यदां कि राज्य के द्वारा समाज के 
_निम्तावर धर्ों को हिंददि भे धुद्ार करदे के लिए दाइश्रक धरने हिदे जाने बाहिए। 
सोरइत्दाशहारी राज्य इस धशुतति शा स्शपरादिक एरिदाम रा। 

(4) सवाधिशार श्र विस्तार और खोरतरद श7 विदास--? वां सदी के 
डन्त तक शिटेन, आदि सोक्करधोर राज्यों मे खोमित मदाधिहशार शौ हो ब्यवस्पा 
शो, दवा राज्य इॉत निस्त बरों मे शित्रो बी उप्रेत्ा बौ जा सरतोंयो। सेक्नि 
832 के झुद्ार शानून से दिदेन में मवाधिशार बा टिस्ठार होते सदा और बौड़वों 
सट्टी में सारत, आईि शाररों मे वरस्क मवाधिजार को अरता तिदा बदा। इन राग्यों 
के लिए झरने शट्सस्पक मपशताओं (निम्न ब़ों) को हिएवि पर ध्यात देना झल्रो 
हो गरा । भिम्ने दर्यों को रिदिति मे खुदार के लिए राजद के दा्यशेज को ब्याप[क 
करता छादए्रश दा, थत' सोइशत्राद को इशुति को घअस्ूादां गया + 

इसके छविरिफ, वह भी सोचा जबे सदा कि शदातर्त्र बा झअएं बेदत मत 
दान वा अधिर्गर नहीं है दरन्‌ जगा को राजतौटिक, सामाजिक हासृवित टणा 
शोपिक क्षेत्र मे अनेह सुड्घिएँ प्शात कर उदते झोदन वो सुदप्रृ् हम्मानित शा 
मैदिक रूप से रप्घवर इताता है! ऋजातसत्र को झाह्ददिकटा पद्मान करने मे लिए 
झोरकल्याण वो पशति को झपताना रावेश्यक था छौर ऐडा हो विद्या दा । 

झपरृस्त इश्त्तियों के परिदानस्शरुर आज दिमद मे अधिकांश राज्योंद्गरा 
लोड स्याय शो घारधा शो अ४रगा दिया रखा है । 

घोशशल्पयाघशारों पग्य हो परिघादा 
झपते दर्ेशाल झूए से लोदइस्दाददारों राग्य शो प्रदुद् रूर से रस इशाह 
से दरिष्रादाएँ दो परो है” 
9]8 में इशयशित '£77मए८र३ ४ 5०॥ 5यतततहठा ये फोकण 
ब त्द्ापशारों राग्प को एटिशाश गरो हुए इंटहा रादा है हि “लोहश्प्याप्शारो 
ततकद का हापर एश ऐसे शाम्य से है छो प्रते शघो माररिशों हो स्दृगपस छोदन- 
कवए प्रधार दरगा अपना उत्तरटाशित्श झूम्फया है / 

शो शम्स्यू देष्ट वे छघटुसाए, "धोडहितगोे बह शरद है शो अपने गाए" 

हिशों के हिए स्यारश समाज सेडाओं को प्रदरदा कता है।”' इस हझाज तेदाओं 
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के मनेझ रुप होते हैं। इतझे झत्तर्यत्र शिप्ता स्वास्थ्य रोइगार और बृदावस्था में 
देशन आदि को व्यवह्या होती है । इसका सुख्य उद्देश्य मायरिक्षों को हभी प्रस्‍्तर 
दे सुरतभा प्रदान करवा होता है । 

डॉ अगहम्‌ के अनुसार 'रुल्याणकारी राज्य वह है जो अरदी आपिक 
स्पवस्पों के संचालन आप के अधिकाधिक समान दितरच के उद्दरय से करता है 

जवाहरत्तास नेहरू ने बरने एक भाषण मे लोककस्पायकारी राज्य को 

परिभाषित करने हुए कहा था सबके लिए समान अदसर प्रदान करना अमीरों और 
गरोदों के दोच अन्तर मिटाना मोर जोवन न्वर को हुसर उठाना सॉह्िहििसारो 

उपयुक्त सभी परिभाषारं मे लोक्कल्यात के आपिक्त पध पर अधिक बल 
दिया गया है परन्तु कच्याय को घारण्प केदत भौतिक हो महों दरत मानवीय 
स्ववत॒ता ओर प्रहृति से भी सम्दीदत है। झतू 954 हें मैंधूर विश्दविद्यानय 
में दीचान्त भाषा" देते हुए स्यायमूति छागला ने तोकइल्याणहारो राज्य को रहो 
घाराण को व्यक्त करते हुए हहा था, 'सोक्कृन्यारारो राज्य का काय एरू ऐसे 
पुर का तिर्भाय रूरना है शिससे द्वारा व्यक्ति जोदन को पतित छावस्या से निरुपक्ृर 
एक ऐसी अवस्या में ऋ्देश कर सके, जो उदयावह्वरों ओर उद्दृश्यपूर्ण है। सोझ 
कप्पागकारों राज्य का ययाये उद्श्य नागरिश्ठ द्वारा सच्चो स्वताजता के उपभोप 
को सम्भव बनाना है । 

इस प्रकार साकरल्या” क्री राज का अय है राज्य के का सेन्र रा विस्तार ३ 
राज्य के कायधेत्र के विघ्तार का पर्य प्राय ब्यत्तिण्व स्दठवता पर दबश्धव लिया 
चाता है भेकिन कत्या काटी राज्य का रय राज्य क कायपेद का इस प्रकार विस्तार 
करना होश है हि ब्यत््तिव स्वववदा पर काइ बिय बाघन ने लदे, राम्प के 
काफचेद्र के सापनहीसाप ब्यक्ति का भी अपना स्वताव काउष्ण हो$ दाल्तव में 
लोक ल्‍्या“डारी राज्य को धारण्य पर्िचिमों इजावत और साम्पबादी अधिनादकु 
तब--दोनों से हो भिन्न है । परिवरी प्ररावत रायती विक्ध स्दवावता को एक ऐसी 
र्पिति प्रदान करता है, जिसके अन्ताव नागरिकों को छापिक सुरघा इ्रप्प्प नहीं 
होती । इसके दिपरीठ, आदिक सुरधा के दिचार पर आधारित साम्यगादी बरषि 

न'यकत॒त्र में राजनोतिक स्वठवठा का अधाद होता है। 

स्ेहिन लोककूच्याकारी राज्य को धारा रारदीविक स्ववववा और 
आपिक सुरधा के दोद सामउस्य का रूघच प्रदान है । होब्मेव (स0७०७37) हे झन्दों 
मे, “यह (हल्पामरारों राग्य) दो अतठियों में एद समसझोतरा है बिसनें एक 
तरऊ साम्यदाद है तो दूसरो तर अनियाीद्त स्यक्विदाद। ? सोहझबइत्या“झाटो 
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राज्य लोकहित पर आवारित होता है और इस्त सम्बन्ध में लोगहित से हमारा 
तापपर्म राजमीतिक, साम्राजिक एवं आधथिक दृष्टि से अवसर को असमानता को 
दूर कर उसकी साधारण आवश्यत्र दाओं की धूति करना होता है । इस व्यवस्था का 
उद्देश्य किशी एक समुदाय या वग विशेर ३ हितो वी साधना ने होएर जनता के 
सभी वर्गों वे आवश्यक हितों वी साधना होता है । 


कद ना [ण शारी राज्य के लक्ष' 
लोकक्त्याणवारी राग्य को उपयुतत धोरेगा शो दृष्टि मे रपते हुए इस 


प्रवार के राज्य के प्रमुख रूप से तिस्तविधित लक्षण बताये जा सकते हैं 

() आधिक सुरक्षा को ध्यपस्या--तोरक ल्याणवारी राज्य प्रमुख सप से 
माथित सुरक्षा वे वितार पर आधारित है। हमारा अब तर वा अयुभव हद 
करता है कि शासन का रुप चाहे दूछ भी हो, व्यवहार मे राजनीतिक शतित सही 
लोगो मे हाथों भें बे ख्ित होतो है जा भ्राविश हत्टि से शवितञासी होते हैं। अत 
राजनीतिक शतित को जनमाध्रारण भे निहित करने और जनगाधारण के दिते में 
इसके प्रयोग करते मे लिए आविक सुरक्षा जी स्यवस्या नितास्त आवश्ण है 
सो+क ह्याणकारी राज्य के मन्दर्म मे आधिक सुरक्षा का ताल्याँ निम्नलिखित ती। 
बातों से तिया जा सगठा है 

(क) प्र्ती व्यक्तियों को रोजगार--ऐसे सभी स्यविवयों वो जो शारीरि 
और मानसिक दृष्टि से बार्य करने बी क्षमता रखते हैं, राज्य के द्वारा उतरी 
योग्यतानुसार उन्हें विसी न जिसी प्रकार वा कार्य अवश्य ही दिया जाना भाहिं!! 
जो ध्यवित किसो भी प्रतार का बाय बरने में असमर्थ है या राज्य जिस्ट बा प्रन्‍त 
सही दर सवा है, उसने जीयनयापन वे लिए राश्य हारा 'बेरोजगरी ग्रोगे',बो 
स्यवस्पा की जाती चाहिए | 

(व) श्यूनतम जीवन रत र को गारण्टो--एर मनुष्य को अपने का हे बदले 
में इतना पारिक्रमिव अवश्य हो मिलना चाहिए वि. उसक द्वारा स्यृगतम आहिक 
स्तर वी प्राष्ति की जा सत्र । स्यूनतम जीवत इतर के सम्बन्ध मे अर्थशाहदी फाउमर 
ते कहां है कि "नागरिकों के लिए अधिकार रूप मे उत्हे स्वस्थ बनापे रणने दे वित 
वर्षाप्त भोजन को स्पवध्या शी जानो धाहिए। तिदास, बहता भाहिं हे सूलम 
जौवन-स्‍्तर हो ओर से उस्हे विन्‍्तारहित होना चाहिए । शिक्षा शा सर पूर्षाया 
समान अवष्तर प्राप्त होना खाहिए और बेरोजाएही शोमारी तण वद्धायस्या बे ट 
से उपको रक्षा को शाना घारिए । सोगरत्याणवारों राज्य में गसिगी एच वे वि 
अधिरता हे पूर्ई सवे जिए पर्याप्त की व्यवस्था की जायी घाह़ेए । 

(१) भ्रधिच्तम समानता को स्पापतु-मरम्पलि और आय दी पूर्ण गगात/! 
न तो सम्भव है और मे ही वॉछनोप, तदारि आविक ननतम मे पश्चास होते बाली 
ह्यरिति भी आय ता उसके समाश सेवा सस्येधी बाद में उदित अनुदात होता 
चाहिए । जहाँ ता गम्भव हो स्पत्िियों बी आप दे स्यूजनतप् ओर अधिक्तम हाए मे 
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अत्यधिक अन्तर नहीं होना चाहिए। इस सीमा तक आय की समानता तो स्थापित 
की जानी चाहिए कि कोई भी व्यक्ति अपने घन के आधार १२ दूसरे का शोषण न 
कर सके । 

(2) 2224 नमक जा को _व्यवस्था--लोककल्याणकारी राज्य की दुध्तरी 
विशेषता राज॑भीविक सुरक्षा को व्यवस्था कही जा सकती है। इस प्रकार की व्यवस्था 
बी जानो चाहिए कि राजनीतिक शक्ति सभी व्यक्तियों मे निहित हो और ये अपने 
विवेक के आधार पर इस राजनीतिक शक्ति का प्रयोग कर सके । इस लक्ष्य की प्राप्ति 
हैतु निम्ननिष्चित बातें आवश्य ह हैं 

(क) लोकतन्दीय शाध्व--राजतन्त्र, अधिनायकतन्त्र या कुलीनतन्त्र के अन्त 
गंत व्यक्ति अपने विवेक के आधार पर राजनीतिक वर्तब्यों का सम्पादन नहीं कर 
सकता + वततुत इन शासन व्यवस्थाआ में उसके कोई राजनीतिए अधिकार होते ही 
नहीं हैं । लोगक याणवारी राज्य में ब्यक्ति वे राजनीतिक हितो की साधना को भी 
अधिक हितों की साधना के समान ही समझा जाता है, अत एक लोकत त्रीव शासत- 
व्यवस्था बाला राज्य ही लोव कल्याणकारी राज्य हो सकता है 

(ण) ,तागरिश स्वतन्त्रताएँ: स्वतन्त्रताएँ---सविधान द्वारा लोकान्‍्तीय शापन वी स्थापना 
कर देते से ही राजनीतिक सुरक्षा प्राप्त नही हो जाती। ब्यवद्वार मे राजनीतिक सुरक्षा 
के नक्ष्य को पाप्त करने के लिए नागरिक स्वतस्त्रता का वातावरण होना चाहिए 
अथात नागरिकों को विवार अभिव्यक्ति ओर राजनीतिव दलो के सगठन की स्यतन्त्रता 
प्राप्त होनी चाहिए । इन स्वतम्त्रताओं के अभाव मे लोकद्वित की ज्ाघना नही हो 
सकती और लोकहित की साधना के बिना लोककल्याणकारी राज्य, आत्मा के बिता 
शरीर के ममान होगा । 

सोबियतर रूप जैसे साम्यवादी राज्यों में नागरिकों के लिए नागरिक स्वतस्त्र 
ताओ ओर परिणामत' राजनीतिक सुरक्षा का अभाव होने के कारण उन्हें लोक- 
कल्याणकारी राज्य नेही कहा जा सकता । 

(3) है अत मनन रक्षा की ध्यवस्या--सामाजिक सुरक्षा का तालयें सामा 
जिक समातता से हैं और इस सामाजिक समानता की स्थापना के लिए आवश्यक है 
कि धर्म, जाति, वश, रग और सम्पत्ति के आधार पर उत्पन भेदों का अन्त करके 
व्यक्ति को व्यक्ति के रूप में भहत्व प्रदान किया जाय । डो० बेनोप्रसाद के शब्दो मे, 
* साप्राजिक सप्तानता का सिद्धान्त इस मान्यता पर आधारित है कि प्रत्येक ब्यक्तित के 
सुष्र का महत्व हो सकता है तथा श्िसी को भी अन्य किसी के सुझ का साधतमात्र 
नहीं सपम्ता जा सकता है ।” वस्तुत लोकक्ल्याणकारी राज्य में जीवन से सभी पक्षों 
में समानता के सिद्धान्त को प्रतिष्ठित किया जाना अहिए । 

(4) राम्प के कार्यक्षेत्र हम मि३+2++ २ २३म माह राज्य का सिद्धाल ब्यक्ति- 
वादी विचार दे विरुद्ध एक प्रतिक्रिया है ओर इस मान्यता पर आधारित है कि राज्य 
हो 4 सभी जनद्वितकारी कार्य करने चाहिए, जिनके करने से व्यक्ति की स्वतन्व॒ता 
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मष्ट या कम नहीं होती । इसके द्वारा न केवल आदिक, सामाजिक और राजतीतिह 
सुरक्षा को ब्रवस्पा वरन्‌ जैधा कि हॉंग्सव ने कहा है, “डाक्टर, नस, शिक्षक, स्थापारो, 
उत्पादक, थ्ौप्ता रम्पनों के एजेघ्ट, मकान बनाने दाले, रेलवे नियन्त्रष्म तथा अन्य 
सकें रूपों में दा लिया जाता घाहिए।। 


(5) कस अत पल मिल हल झहुपोग की भाइना--इन सबके अतिरिक्त एक सोक- 
हल्याचद्ारों राज्य, अपने राज्य विशेष के हितों से हो सम्बन्ध न स्थेकर अतरराष्ट्रीय 
होता है। वैज्ञानिक प्रगति तथा राजनोतिझ बेतना के विवास ने विश्य के सभी 
देशों दो एक-दूसरे के इतना निकट ला दिया है कि त्रस्त मानवता के दोच में अकेला 
राज्य गपना जीवन सुखपूर्दक व्यतीत नहीं कर छकता है। एक लोकदत्याणकारो 
शाब्य तो 'पतुपव कुटुम्बकम्‌ अर्थात सम्यूर्ध दिख हो मेरा छुटुस्‍्य है, वै विनार 
पर भाधारित होता है । 

सलोकक्ल्पाणकारो राज्य के राय 

परम्परागत विधारधारा राज्य के कारयों को दो वर्गों (अनिवाय तपा ऐन्छिर) 
में कवप्नाजित 4 रने दो रही है और यह मात्रा जाता रहा है कि अनिवाएं गाय तो 
राज्य ये अपने बध्वित्व हो बताये रवने के लिए किये जाने जरूरी हैं, रिन्तु ऐक्ठिक 
बाय राज्य की जनता के हित में होते हुए भी राज्य वे द्वारा उतता विया जाता 
हरकाल्ौन धमय की विशेष परिस्थितियों और शासन ने दृष्टिकोण पर निर्मर करता 
है। सेडिन लोवर स्याणवारी राज्य की धारणा दे विवास के परिणामस्वरूप अनिवायें 
ओर ऐच्छिक कार्यों बी वह सौमा रेदा समाप्त हो ययी है और ख्रर यह माता जाते 
संगा है कि परम्परागत रुप में ऐल्छिक् कटे जाने दाते राय मो राग्य के लिए उतने 
हों आवश्यक हैं बिठते कि अनिवाय समझे जाने वाले काये । सोहरत्याणवारी राज्य 
के प्रमुख कार्य निम्त अ्रवार हैं: 

(।) ब्ास्तरिर शुप्यदध्या सपा विदेशों भ्राह््मणों से रक्षा--एरः राग्य जद 
हड़ विदेशी आाहमण से सपती- सम ओर सम्मान की रक्ा ऋूप्णे री क्षमता नहीं 
रघठा और आर्टरिक शान्ति ओर भ्यवस्पा स्पाप्रिठ रणते हुए व्यक्तियों को जीवन 
ही सुरक्षा दा आशाएउन नहीं देवा, उस समय तक वह राग्य शहलाने वा ही अधि- 
करी नहीं है। इस दा को सम्पप्त बरते मे लिए राफ्य शत और पुलिस रफहा है, _ 
सरशारी गम पारी शा स्याद पी स्थवत्या 37 है. और यों मैं पर्णा पत्र, 
हदय को बूत गरने के लिए मा रिरों पर बर संगत हैं| 

कआ््टएग चाछपों के पक पाला पुर $ पाएरपाॉरक तम्दस्णों श्र राग्य एव प्यतितर्षों के सम्बग्धों 
हरे ध्यवस्था--“मानव के सदा हा। भौर उनकी पृथर्‌ यृषप विचारशोलदा होते वे 
झात्म उनके विचारों और गायों में भेद होता है मोद दिस्ट्री प्रतिश्स्धों के अमांद में 
दिषारों ओर कायों डा.बह-भेद पषये का सप इंदंध शर हफ्ठा है। अत राज्य के 
पाते स्वक्तियों रे पारस्परिक धम्श्धों मा निदस्तेण दिया जाता है। इसबे लिए 
तय काटूनों का निर्माण करता है एव पुलिस मोर म्यायाहरदों डी सद्ायवा सै उत्हूँ 
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कार्य रूप में परिणित करता है । इसके अतिरिक्त, वर्दमात समय में व्यक्ति एवं राज्य 
के सम्बन्धों को वियमित करता भी आवश्यक हो गया है ओर वह कार्य भी राज्य के 
द्वार ही किया जाता हैं। राज्य का यह कार्य अधिक महत्वपूर्ण है और इस कार्य को 
भली-भाँति सम्पन्न करने पर ही व्यक्तियों को स्वतन्त्रता एवं राज्य की सत्ता 
पल करती है। 

कृषि, उद्दोग त्या स्पापार का तियमन और विशास--लोककल्याथकारी 
रा्य के दायित्व एक एस राज्य के द्वारा ही पूरे किये जा सकते हैं जो आधिक द्रष्टि, 
से पर्याप्ठ सम्पन्न हो, अत इस प्रकार के राज्य द्वारा कृषि उद्योग तया व्यापार के 
नियमन एवं विकास का कार्य किया जाना चाहिए। इसपें सुदा निर्माण, टामाधिक 
माप और तौल की व्यवस्था, ब्यवप्तायों का तियमन, कृषकों को राजकोपीय सुद्यायता, 
नहरों का निर्माण, बीज वितरण के लिए गोदाम खोलना ओर कृषि सुध्र[र, इत्यादि 
विषय धम्मिलित हैं। राज्य के द्वारा जयल, आदि प्राकृतिक साधनों और सम्पत्ति 
की रक्षा वी जानी चाहिए और कृषि ठथा उद्योगों के बीच सन्तुलन स्थापित किया 
जाना चाहिए। 

(4) ब्राधिक सुरक्षा सम्बन्धो का्य--लोककल्याणकारी राज्य का एक 
अत्यन्ध महत्वपूर्ण कार्य आधिक सुरक्षा सम्बन्धी होता है । आदधिक सुरक्षा के अस्तर्गेत 
अनेक बातें सम्मिलित हैं, झिसमे सभी व्यक्तियों को रोजगार और अधिकतम समा- 
ना की स्याप्रता प्रमुख है। ऐसे सभी व्यक्तियों को जा शारीरिक और मानमिक 
दृष्टि से कार्य करने को क्षमता रखते हैं, राज्य के द्वारा उन्हें उनको गोग्यता के 
अनुसार छिसी न किसी प्रकार का कार्य अवश्य ही दिया जाना चाहिए। जो ब्यक्ति 
कसी भी भ्रकार कार्य करने में अस्म्य हैं या राज्य जिन्हें कार्य नही प्रदान 
कर सका है उनके लिए राज्य द्वारा 'लीवन निर्वाह भत्ते! की व्यवस्था की जानी 
चाहिए । 

सोक्कल्याणकारी राज्य के द्वारा यद्यप्रि आय की पूर्ण समानता स्थापित नद्दी 
की जा सकती, लेक्नि जहाँ तक सम्भव हो, व्यक्तियों को आय के न्यूनतम और 
अधिकतम स्तर में अधिक अन्तर नहीं होता चाहिए। स्तर में अधिक चाहिए | इस सीमा तक आय को सग्रा> 
नता ठो स्थापित को ही जानी चाहिए कि कोई भो व्यक्ति अपने घन के आधार पर 
दूसरे का शोषण न कर सके । 

(5) अतता के झोवन स्तर को ऊँचा उठाना--लाककल्याणकारों राज्य के 
द्वारा नागरिकों को ब्यूनतम जीवन-स्वर को गारण्टी दी जानी चाहिए । ऐसी व्यवस्था 
की जानी चाहिए कि नागरिकों को अपने आपको स्वस्थ बनाय रखने के लिए पर्याप्त 
भोजन, वस्तु, निवास, शिक्षा और स्वास्थ्य को सामान्य सुविधाएँ अवश्य हो आप्द 
हों । इसके साथ ही राज्य के द्वारा नागरिकों के जोवनस्तर को उत्तरोत्तर ऊँचा 
उठाने का प्रयत्न किया जाना चाहिए। 

(०) ग्रिज्ना बोर ह्वाध्प्य हम्दत्थों कार्य--लोककत्पाथकारी राजा 
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घद्ेय व्यक्तियों के लिए उत सभी सुविधाओं झौ व्यवस्था करना होठा है जो उतके 
स्थवित॒त्व के विकास हेतु सहायक और आवश्यक हैं। इस दृष्टि से शिक्षा और 
स्वात्प्प की सुविधा का विशेष उत्लेख हिय जा सकता है। इस इंकार हा रास्य 
शिक्षण-संस्थार्ओों गौ स्थापता करठा है मौर एक निरिचत स्वर तक शिक्षा को अनि- 
बायें दथा तिःशुल्क किया जाता है। औदोधिक हा प्राविधिक शिक्षा डी प्यवस्था 
भी राश्य द्वारा हो जाती है। इसी प्रकार चिकिश्सागहों ठपा प्रसवए्हों आदि डी 
स्थापना की जादी है जिनका उपयोग जनसाथारण निःशुल्क कर सकते हैं । 

(7) साइंशनिक सुविधा सस्बग्धो कार्य--सोदरल्याथकारी राज्य के द्वारा 
परिवहन, संचार सांधन, रेडियो, वियाई के साधन, बह, विद्युत, हि के वैज्ञातिक 
साधनों, आदि हो अ्यदस्पा से उम्देन्थित सावंजनिक सुविधा के कार्य दिये जाते हैं। 
मधपिं इन ४विधाओं के लिए राज्य द्वारा शुल्क प्राप्व जियां जाता है बिन्‍तु इस 
छुविधाओं का महत्व इस दृष्टि से है कि व्यवित थंपो लिए इत साधनों को व्यवस्पा 
महीं कर रहा, साधनस्म्पन्न राज्य ही कर सकता है। इसके अतिरिक्त, इन सुवि 
घाओं के लिए राज्य के द्वारा उचित गुल्क हो प्राप्ठ दिया जाता है और जो शुछ 
साभ होता है, बह सावंजनिक कोष में जावा है तपा उसजा उष्योग भी स्वाभाविक 
रूप से अधिक सार्वजनिक सुविधाएँ प्रदान रुरने बे लिए ही गिया आता है । 

(8) सपाज-ुपार' -- लोकश स्याधका री राश्य का लद॒प स्थितियों को ने गे दस 
मआएिक वरन्‌ सामाजिक कल्याण भी होता है। इस दृष्टि से राज्य के द्वारा मधपान, 
बाल विवाह, छूआाएहूव, जाति-व्यवस्पा, आदि परम्यरायत सामाजिक बुरीतियों को 
दूर करने के उपाए ढिये जाने चाहिए । 

(9) बामोद-प्रमोद छो शुदिधाएँ-जनता वो स्वस्प मनोरजन भो सुदिधाएँ 
प्रदान करने के लिए राम्य के द्वारा सावंजनिक उद्ानों, त्रौदाललेत्रों, सावंजनिक 
हरघनातों (39७70 ए ०६ ९००७), मिनेषायूहो, रपमच, रेडियो, आदि का प्रवस्ध 
करता चाहिए। 

(0) वाणपिवि सतखताओं की_स्पदस्पा-राज्य के द्वारा खपने सभी 
नागरिकों को विचार मभिम्पकित, सम्मेसन, सगठत, मादि री स्वतस्तता प्रदान गी 
जाती चाहिए, जिससे सोकृतान्विक आदर्श की ब्यावहारिश प्राश्ति सम्मव हो से । 

(7) अखरराष्द्ीय शषत्र दे बापे--सोड दत्याथ दा बांदर्श शिमों एक 
राग्ये विशेष से नहीं वरन्‌ समस्त मातदता मे सामदस्य रखता है, मत एश शोढ- 
रुह्काचतारी राज्य डाह अस्तरराष्ट्रीय क्षेत्र के अन्वगंत युद्ध नहीं बरत्‌ अधिक्ताधिष 
राज्यों के साथ सरृभावना मोर सदरोप हा मार्य अपताया जाना चाहिए) अपते 
मलित्द योर होपाओं या धम्मान ही रा के लिए उनके दाद। शरित भा प्रयोष 
किया जा सकता है. हित्तु राजनीविह था आधिर स्‍्वायों की धरृति आदि मे लिए 

किसी राज्य के विदद्ध बस ब्रयोग नहीं किया जाता चाहिए। 

ऊपर सोडकस्पाघद्ारी राम्य के दुछ कर्देस्प दितादे दे हैं, डिम्दु लोड़- 
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कल्याणकारी राज्य के समस्त कर्तव्यों की सूची दैयार कर सकना सम्भव नहीं है। 
व्यक्त के जीवन मे राज्य हस्तक्षेप कहाँ से प्रारम्भ हो और कहाँ पर समाप्त हो 
जाय, इस सम्बन्ध मे निश्चित रूप से कुछ भी नहीं कहा जा सकता है। इस प्रश्व 
को ठौक-ठीक उत्तर स्थानीय तथा राष्ट्रीय परिस्थितियों और आवश्यकताओ के 
सन्दर्भ मे ही दिया जा सकता है। आज की जटिल परिस्थितियों में कोई भी व्यक्ति 
केवल अपने लिये या अपने ही प्रयास से जीवित नही रह सकता है और समाज द्वारा 
जन-हितकारी कार्यों का सम्मान अच्छे जोवन को एक आवश्यकता बन गयी है। 
अत राज्य के द्वारा अपने मागरिको को वे समस्त सुविधाएँ प्रदान की जानी चाहिए 
जो उनके सामूहिक कल्याण की वृद्धि करने वाली हो । 


यद्यपि सोकर पाक री रायय वगान समय को पर री राज्य वर्तमान समय को सर्वाधिक लोकपिय प्रैवृत्ति है, 

फिर भी लोककल्याणरारी राज्य के विरुद्ध कुछ तक दिये जाते हैं, जो इस प्रदार हैं: 

छः (।) वेधश्तिक स्दतग्वता का हनन--ओुछ व्यक्तियों का कहना है कि लोक- 

कल्याण की अंबृत्ति के) अपला लेते पर जद राज्य के कार्य चहुढ़ अधिक बढ़ जाते हैं, 

हो स्वभावत* राज्य की शक्तियों में वृद्धि होती है और अति शक्तिशाली राज्य तो 

वैयक्तिक स्वतन्त्रता को समाप्त कर देता है। अमरीकी राज्य सचिद बापनेंत ने इसी 
आधार पर इप्मे 'दिकरात सरकार' (88 00४८०ए८ए) को झलक पायी थी। 

(2) ऐच्डिक समुदायों पर आधात-- समुदायों पर आधात--:जब लोककल्याण की श्रवृत्ति को सपना 

सेने पर राज्य के कार्य बहुत अधिक बढ जाते हैं तो राज्य अनेक ऐसे कार्य करने 

लगता है जो वर्तमान समाज में ऐच्छिक समुदायों के लिए घातक होता है और मानव 


44“ सम्बन्ध में उपयोगी भूमिका निभाने वाले ऐल्ठिक समुदाय समाप्त हो 
जाते हैं। 


(3) नोकरशाही का भप--लोकल्याणकारो की प्रवृत्ति को अपना सेने पर 
राज्य नोकरशाही मे भी बहुत अधिक दृद्धि होगो ओर नोकरवशाही में यह अत्यधिक 
बद्धि लानफोताशाही, भाई भतीजावाद, भ्रष्टाचार, आदि अन्य बुराइयों को जन्म देगी । 

(4) अत्यधिक छ्ोत्ता--लोककल्याणकारी राज्य बहुत अधिक खर्चीला 
माद्श है, क्योकि राज्य को विभिन्न सोककल्याणकारी सेवाएँ स्रम्प्रादित करने में 
बहुत अधिक धनराधि को आवश्यकता होती है। सामान्य आविक साधनों वाला 
राज्य इस प्रकार का व्यय भार वहन नहीं कर सकता । पतोनेटर टापट ने इसी कारण 
कहा है कि “लोककल्याण की नोति राज्य को दिवालियेपन को ओर ले जायेगो 7” 

लोककल्याषकारो राज्य के जो उपर्युक्त दोष बताये जाते हैं, उतके कारण 
लोककल्पाणकारी राज्य को अस्वोकार नहीं किया जा सकता। दास्तव में, ये दोप 
लोककल्पाणकारी राज्य के नहीं, वरन्‌ मानवीय जीवत की दुदंलतात्ं के हैं। सवे- 
प्रथम, लोककल्याणकारी राज्य और सर्वाधिकारवादी राज्य में आधारभूत अन्तर है 
बोर धोककेल्याणकारी राज्य का तात्पयें राज्य द्वारा व्यक्ति के सम्पूर्ण जीवन पर 
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अधिकार नहीं है । लोककल्याणकारो राज्य में न फेवल्त ध्यक्तित की ज्दतम्जता के लिए 
एक बहुत बडा क्षेत्र दच जाता है, वरन्‌ यह ष्यक्ति कौ स्वतम्त्रता को वात्तविकता 
का रूप प्रदान करता है । सोककत्याणकारौ राज्य के कारण ऐच्ठिक समुदायों के 
कार्य क्षेत्र पर भो कोई विपरीत प्रभाव नहीं पडता । इससे उनके कार्य और महत्व 
में बृद्धि होती है, कमी नहीं। जहाँ तक नौकरशाही को बुराश्यो का सम्बन्ध है, 

तो दोषपूर्ण राज्य व्यवस्था और मानवीय षरित्र की दुर्बलता के परिणाम हैं मौर 
इनमे सुधार कर इन्हें दूर किया जा सकता है। इतके अतिरिषत, यह देखने में कराया 
है कि शोककस्याण की प्रवृत्ति तत्काल तो राजकोप से मारी व्यय को जम्म देती है 
सैेकिन सम्दे समय मे इसका नागरिकों की कार्यकुशलता पर अच्छा प्रभाव पडता है 
जिसके उत्पादन मे वृद्धि होती है और राष्ट्रीय भाय तैजी के साथ बढ़ती है। व्यवहार 
में सौकवल्याणकारी राज्य को प्रवृत्ति को विश्व मे सगभग सभी राज्यों द्वारा किसी 
ने किसी रूप मे अपना लिया गया है और इसे अपनाने के अतिरिक्‍त अम्य कोई सार्ग 


मी नहीं है । 


प्रश्न 
“राज्य ध्येक्ति के छुद् में सवसे अधिक अध्छे प्रकार से उसके ध्यक्तिगत मामलों 
में कम-से-कम हस्तक्षेप करके ही वृद्धि कर सडता है ।' (जे० एस० म्रित) एस 
कथन की आलोचनात्मक स्यास्या कीजिये । 
शाभ्य के कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में स्यक्तिवादी विचारधारा छा समर्थन विन 
आधारों पर किया जाता है। ब्यक्तिवादी विचारधारा को क्षर्पों स्वीकार महीं 
किया जा सबता--रुपष्ट गीजिये । 
राज्य के डार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में समाजवादी दृष्टिकोश को आालोचनात्मक 
विवेखन! कीजिये । 
» सोदबल्याणकारो राग्प शो माप वया समाते हैं, इस प्रकार के शा््यों द्वारा 
मौत-शीन से शाम डिये जाने चाहिए ? 
5, लोडबत्याणकारी राग्य को धारणा को मालो दना ए्मक स्याइया प्रस्तुत कौगिए। 
6, लोककत्याणकारी राज्य द्वारा अपने नागरिकों को प्रदत्त अधिकारों दा वर्णद 
बीडिए और इन अधिकारों से सम्बन्धित बर्तेध्य भो बताइए । 
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सम्प्रभुता : एकत्ववादी और 
बहुलवादी सिद्धान्त 


६(50५६प्स्‍56ध्रार श0्क्राशाए &070 ?:७प३७६॥४॥० 7#:0मआा४9 





“एक राज्य का दूसरे राज्य से, राज्य का अपने लागरिकों से तया 

एक नागरिक का दूसरे नायरिक से कया सम्बन्ध होता है, यह तप्ती 

सम्रझा जा सकता है जब हम राज्य के उस तत्व पर विचार करें जो 

उसे अन्य समुदायों से पृषक करता है तथा जिसे हम सम्प्रभुता कहते 

हैं ।"*_ +>गैदिल 
जनसख्या, निश्चित क्षेत्र, सरकार ओर सम्प्रभुता-+राज्य के इन तत्वों मे 

सम्प्रभुता सवधि अधिक महत्वपूर्ण तत्व है जिसके आधार पर राज्य को अन्य सभी 

समुदायों से पृथक किया जा सबता है। राज्य के लिए सम्प्रभुता का वही महत्व हे 

जो व्यक्त के जीवन के लिए प्राणों का होता है । वस्तुत सम्प्रभुता के बिना राज्य के 

अध्तित्व की वल्पना ही नहीं की जा सकती है । 


सम्प्रभुता का अर्ये 
सुख्प्भता का आरल पर्यायवायी 'सावरेनटो' (50एथ॥०४०)) लैटिन शब्द 


_घुपर' (80/0) और /पूतुस (#7४75) से लिया गया है, जिसका अर्थ उस भाषा में 
रावोन्च शक्ति होता है। शब्द वी व्युत्पत्ति द्वारा स्पष्ट सम्प्रभुता के इसी अर्थ को 
वर्तमान समय में भ स्वीकार किया जाता है, लेकिन इस प्रकार का स्पष्ट अर्ध होते 
हुए भी राजनीति विज्ञान के विभिन्न विद्वानों ने सम्प्रभुठा के सम्बन्ध में व्थिन्त 
विचार थ्यक्त बिये हैं और ब्राइस के शब्दों मे कहा जा सकता है कि “सम्प्रभूप का 
प्रश्न राजनीतिक विज्ञान के सर्वाधिक विवादास्पद और उसझे हुए प्रश्नों मे से एक 
है ।" सम्प्रभुता के सम्बन्ध मे किये गये प्रमुख विचार निम्न प्रकार हैं : 


8. #एहढ कडांव00७ ता ३४८, (00 #बाट, 07 8 डा (0 45 टाधसधा5, 0 006 सातसथय ६0 
ब्पण६ प्यत 06७ ए०४८४३(००० 009 बीच 3. शघिफ्रेदा 43:058709 0 86 कदाह- 
ललाउश० जीता 9,॥78णआटट 6 हंबा6 00क9 3 0०घलर छीष्या280053 08 
ह0₹इ/डांइ्ि7% >-फक्ाता, सणकाल्य दकतद क.. 72. 


52.. रागनोति विज्ञान के घिडाम्त 


सम्प्रभुा की सर्वेप्रषम स्यास्या मौन बोशं (7८७० 2000) के द्वारा की गयी 
जिनके अनुसार, “सम्प्रभुता नागरिकों और प्रजाननों फे ऊपर राम्य की वह सर्वोच्च 
शत है जिस पर कानून का कोई अकुश ने हो (४४४ 

ग्रोशियस (070॥००७) ने लगभग अर्दनातानरी बाद कहा कि “पम्प्रभुता 
उस ग्यक्ित में निहित सर्वोच्च राजनीतिक शबित है जिसके हत्य अन्य दिसी पर 
आधित न हों भौर शिसको आजा का उतलघन मे हिपा जा सकता हो ।" 

इऐेंस (५78०७) के अनुस्तार, “यह श्यक्तिगत झुप हे प्रजाजग व उनके 
प्मुदापों के ऊपर भाष्त राग्य को मौसिक, निरपेक्ष व अतीमित शक्ति है"? 

दित्तोदी (४४॥॥००४॥७)) के अनुसार, “शम्प्रभुता राग्य को प्तर्वोर्पर इच्छा 
होती है ।"*+ 

ग्रद्यपि इन परिभाषाओं में मिन्न विश्व शब्दों वा प्रयोग जिया गया हैँ।तपावपि 
इन सभो विद्वानों का आशय यही है ढि साम्दमुता गा तात्पं एक निश्चित क्षत मे 
राज्य की सवॉपरि शक्ति से है। सेरित इनमे से रिसी भी परिभाषा को पूर्ण महोँ 
कहा जा सवता है। इसका कारण यह है कि धम्प्रभुता के दो पक्ष होते हैं--आतन्तरिक 
शम्प्रभुता एव बाहरी सम्प्रभुता । सम्प्रमुता हे इन दो पश्नो में से उपर्युक्त परिभाषाओं 
में सम्प्रभुता के बेवल एक पश्ष-आन्तरिक सम्प्रभुता--को हो म्पक्त रिया गया है । 
सम्प्रमुता के इन दोतों पक्षों की विवेघना विम्त प्रकार है 

आन्तरिक सम्प्रभुता--आत्तरिक सम्प्रभुता बा तात्पय यह है दि राज्य 
व्यक्तियों या व्यक्ति समुदायों से उच्चतर होता है और बह अपने तिश्चित लैत मेः 
अन्तगंत रहने वाले सभी व्यक्तियों और विश्चित क्षेत्र में र्पित सभी समुदायों और 
संगठनों वो रिती मी प्रतरार कौ आज़ा दे सवता है तथा शक्ति के भाधार पर इत 
आझाओ को मनवा सकता है। स्थक्ति अपवा समुदायों द्वारा इन आशाब्ों बे विष््ध 
अस्यत्र गही भी अपीत नदी गो जा सकती है। डॉ गानतंर के शम्रों मे बहा जा सकता 
है कि “हस्रभुता राग्ए के सम्पूर्ण क्षेत्र में विस्तृत होतो है सौर एक रारव के मग्तांत 
रिपत शान्ती अ्यक्ति और समुदाय इसके अधौन होते हैं ॥" गि 

बाहरी सम्प्रमुला--बाहरो सम्प्रभुता गा ताएयय यह है हि राज्य विशधी भी 
बाहरी सत्ता हे प्ररयक्ष अपवा अप्रतयध निकजरण हे रवतम्त्र होता है॥ एक राज्य को 
इस बात बी पूर्ण स्वतन्वता प्राप्त होती है ढि व विदेशों से णेंगे पाह़े वैसे धम्बन्य 
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सम्प्रभुता एकत्ववादों और बहुलवादी घिद्धान्न. 53 


स्थापित करे। कानूनी दृष्टि से वह मैत्री युद्ध वा तठस्थता इनमें से किसी भी माय 
को अपना सकता है। लास्की ने सम्प्रभूता के इस बाहरी पक्ष की ओर सकेत करते 
हुए कहा है कि आधुनिक राज्य प्रभुत्वसम्पन्न राज्य होता है अत वह अय राज्य से 
सप्बाघो के विषय में स्वत"ज होता है । वह उसके सम्दःघ में अपनी इच्छा को किस्लो 
बाहरी शप्ित रे प्रभावित हुए बिना हो व्यक्त कर सकता है 

सम्प्रभुवा के इन दोनो पश्ता को दृष्टि मे रखते हुए सम्प्रभुता की परिभाषा 
इस प्रकार वी जा सकती है कि सम्भमुत्ता राज्य की यह सर्वोच्च शवित है जिसके 
हारा राज्य के निश्चित क्षत के अतगत स्थित समभो व्यक्षियों और समुदायों पर पृूण 
नियम्त्रण रखा जाता है. और जिसके आधार पर एक राज्य अपने हो समान दूसरे 
राज्प के साथ अपनो इच्छानुप्तार सम्बाध स्थापित कर सकता है। 


पी ामपता के ललण, के लक्षण 
(एप्र४७&टए ज्तजा:४६7५ग १) 


सम्प्रभुता को उपयुक्त धारणा के भाधार पर सम्प्रभुता क भ्रमुख रूप से 
निम्नलिखित लक्षण बताय जा सकते हैं 

(।) निरकुश्ता (805०।५४८॥९८४५) --सम्प्रभुवा का अथ सर्वोच्च शक्ति से है 
और जैसा कि सम्प्रभुता क व्स अथ से ही स्पष्ट है यह सर्वोच्च शक्ति निरपेक्ष एवं 
निरकृश होती है। स्म्प्रभुता आन्तरिक और वाहरी दोनो ही क्षत्रों मे निरकुश 
एव सर्वोच्च होती है। आतरिक क्षत्र मे सम्प्रभूता सभी व्यक्तियों और समुदायों 
पर नियत्रण रखती है शक्ति के आधार पर इससे अपनी आचाओ को मंनवाएं 
सकती है एवं किसी के द्वारा भी राज्य की आज्ञाओ को चुनौती नहीं दी जा 
सकती है । इसी प्रकार बाहरी द्षात्र मे एक राज्य दूसरे राज्यो के साथ सम्बन्ध 
स्थापित करने बे सम्ब ध में पूणतया स्वतत्र होता है । वैधानिक दृष्टि से ब्रात्तरिक 
एव बाहरी क्षत्र मे राज्य की सम्प्रभुता पर किसी प्रकार का नियत्रण नहीं हाता 
है। आर्टिन के शब्दों मे बहा जा सकता है कि सम्प्रभुता अन्य सभी से आदेश 
पालन कराने को स्थिति मे होती है किम्तु सैवथ किसो के भो भादश पालन को 
अभ्यस्त नहीं होपो । 

(2) सवब्यापकता (/) €णाएाशोका$श्टा८५४७)--सम्प्रभुता की स्व 
व्यापकता का तात्यय यह हैं| तात्पे यह हूँ कि राज्य के अतगत स्थित सभी व्यक्तियो और समुदाया 
पर राज्य वी प्रभूव शक्ति का नियत्रण रहता है और इनमे से कोई भी सम्प्रभु शवित 
से मुक्त होने का दावा नही कर सकता ॥ यदि राज्य के अतगत किसी ब्यवित विशेष 
या वग विशेष को विशेषाधिकार प्राप्त होते हैं तो इन विशेषाधिकारों का अस्तित्व 
राज्य की इच्छा पर निभर करठा है । 

सवव्यापकता का केवल एक अपवाद कहा जा सकता है ओर वह है राम्येतर 
सम्प्रमुता का सिद्धांत (शागम्टाए!९ ० फेडधव एटागाणाओं 50785 8०५) । हे 


54... राजनोति विज्ञान के घिद्ास्त 


सिद्धान्त के बनुसार एक दैश के अन्तर्गत स्थित राजदुतादास उस देश कौ सम्पत्ति 
समझा जाता है और दूतावाप्त के क्षेत्र में उस्ती देश के कानुन लागू होते हैं, जिस देश 
का वह प्रतिनिधित्व करता है । लेबिन यह छिद्ठान्त सम्प्रमुठा को सर्वब्यापतता पर 
नियन्त्रण नहीं, वरन्‌ अन्तरराष्ट्रीय शिप्टवा और सौजन्ध के आधार पर एक राज्य 
द्वारा दूसरे राज्य को दिया गया विशेष सम्मान है। यदि कोई राज्य अपनी सम्पभुता 
का प्रयोग बरते हुए इत विशेषाधिकारों एवं सुविधाओं ढो वापस लेना चाहे, तो ले 
सकता है । 

7 2/2ल्‍% वमंपाइ ४४ बार सम्प्रमुता को एक सरकार 
विशेष का प्रयोगवारी समझ लिया जाता है, लैकिन ऐसा समझना प्रश्पूर्ण है। वस्तुय 
सम्प्रभुता स्थायी होती है और सम्प्रभूता का अन्त करना राज्य को ही समाप्त 
करना है 4 ब्रिटिश सविधान में 'राजा सृत है, राजा चिरायु हो! (08 8 (६७0, 
40798 ॥५० 06 ॥६778) की जो कह्दावत प्रचलित है, वह सरदार और सम्परधुता ने 
भेद को स्पष्ठ करते हुए गद्दौ बतातो है कि साम्रभुता एक ऐसो सह्या के रूप में 
होतो है जो कभी भी समाप्त नहीं होती। न केवल प्तरकारों के परिवर्तन से 
बरत्‌ एक राज्म द्वारा दूसरे राज्य पर विजय प्राप्त कर लेने से भी सम्प्रमुता नष्ट 
नही होती, वरत्‌ विभित राज्य की प्रभुत्वशक्ति विजेता राज्य के हां में चली 
जाती है। 

(पर सम रस अपुषष रचो पता ([03॥0509)--सम्प्रभुता राज्य से अपृषवतरणोय 

' होती है भ्रषत्‌ राग्य स्व गो नष्ट किये बिता सम्प्रभूता वा ध्याथ नहीं करसव ता । 
शब्प्रभुता राज्य वे स्यक्तित्त का मूल तत्व है शोर उत्ते अलये करना ओत्महृत्या के 
समान है। प्राय ऐसा भ्रम हो सकता है कि किशी राज्य के एक यण्ड के पक होने 
से अपवा उसगा कोई एक भाग कियी अंस्य राग्प द्वारा घोते जाने पर उस छष्ड 
अधंदा भांग से सम्दन्धित प्रभुत्द शक्ति उस राम्प से पृथर हो जाती है, डिग्तु इपते 
शाम्रमुता राज्य से पृयव नहीं होती, परन्‌ सम्प्रभुता का हस्तास्तरण मांत्र होता है। 
पानर ने बहा है वि 'सम्प्रमुता राय शो द्पत्तिरव भोर उसकी आरपा है। शिस प्रकार 
अमुध्य बा ध्यक्तित्व अदेय है ओर वह हिसो दूसरे को दे महों सरता, उप्ती प्रदार 
राज्य दो सपप्रमुता भौ किप्तो मस्य को नहीं दी जा रास्‍्ती है।” यह बात सौबर 
(८ण्टा) ने सुन्दर ढग से एस प्रकार व्यक्त वो है, “दिस झडार निज वो मप्द किये 
बिना भयुष्य अपने झ्ोवन तपा स्थशितित्व को अपवा वक्ष अपने फुसने-फूलने- के 
स्वप्ताद दो पृषक नहीं कर सरता, उप्ती पार सम्प्रभुता छो राम्य से पुपदू महों 
किया था सत्ता है ।” 

(5) | मविभाज्यता ( 00/0्ं॥))--सम्प्रमुता बा एक अन्य प्रमुष सप्तम 

उसकी मविषाज्यता है। सम्प्रभुता पूर्ण है; छसे विप्ाजित बरने का अप है उप्ते वष्ट 
मरना अधया एड से अधिए राज्यों वी रबना करता। ग्टिल हे शब्दों में,'विभारित 
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सम्प्रभुता अपने आप में एक दिरोधासात है ४”! इसी प्रकार कालहन ने लिखा है कि 
“सम्प्रमुता एक पूर्ण वस्तु है। जिस प्रकार हम एक अर्द्धंन्यर्ग अथवा एक बर्द -त्रिमुज 
को कहपना मी नहों कर सकते, उसी प्रकार माधी अयदा तिहाई सम्प्रमुता को 
रस्पता भो नहीं को छा सकती हैं।”? सम्प्रभुता का बर्थ राज्य की सर्वश्रेष्ठ 
सत्ता है और एक ही समय पर एक ही राज्य में दो सर्वश्रेष्ठ सत्ताएँ निवास नहीं 
कर सकतों । 

सम्प्रभुता को अविभाज्यता की धारणा से अनेक विचारक सहमत नहीं हैं। 
बहुववादी सम्प्रभुत्ता को राज्य और राज्य के भीतर अन्य बनेक समुदायों में विभक्त 
मानत हैं। इसके अतिरिक्त लावेल, द्वाइस, फ्रोमेन, आदि लेखकों का विचार है कि 
सघ राज्य मे सम्प्रभुवा दिभाजिठ होती है। लेक्नि, लाबेल, द्राइस, फ्रीमंव आदि 
विद्वानों का हृष्टिकोण सही भहीं है और इन विद्वानों द्वारा शासन शक्ति एवं 
प्रभूत्व शक्ति को एक ही समझ लेने के कारण इस प्रकार की बात कहो गयी हैं । 
सघ राज्य में भी सम्प्रभुता अविभाज्य होती है । यह सम्प्रभुता संविधान में निहित 
होती है और व्यवहार में इसका प्रयोग संविधान में सथोधन करने बाली शक्ति 
करती है। ९५८७ भएल्‍च 

(6) अनः्यता (छश०४४८४९६५) --इसका अर्य यह है कि एक राज्य में 
केवन एक ही प्रभुध्क्ति हो सकती है जो वैंध रुप से जनता को आज्ञा पालन का आदेश 
देती है। एक राज्य के अन्दर एक से अधिक प्रभु शक्तियों का अह्दित्त मान लेना 
राग्य के भौतर राज्य की मान्यता को स्वीकार कर लेना और राज्य वी एक्ठा को 
भग करना है । 

(7) मौलिकता (07877४/)--मौलिकता का अर्प है कि राज्य वी 
सम्पभुता सर्वंध! मोलिक है, किसो अन्य सत्ता द्वारा प्रदत्त नहीं। यदि यह स्वीकार 
कर लिया जाय कि सम्प्रभुता प्रदत्त हो सकती हैं तो यह भी मानता पड़ेगा कि 
इसे देने वालो सत्ता प्रभुसत्ता से भी ऊपर होगी और अपनी दी हुई वस्तु को अपनी 
इच्छानुसार उसके द्वारा वापस लिया जा सकेगा। सम्प्रभुता को परिभाषा के अनुसार 
सम्प्रभुता से उच्च बिसी भी सत्ता का अस्तित्व असम्भव है । पे 

सम्प्रभु ता के विविध रूप ख्वाब 
(णहश् व ड एफ इतफक्हिपमा ४) 
> (॥) अ्रौष्ञारिक तपा वास्तविक सम्प्रमृता ()४०एॉएथ 299 ऐटआ 5058- 
ए्शह0५)--ओपचारित या नाममात्र की सम्प्रभुता का तात्पर्य एक व्यक्ति या ऐसी 
इकाई से है जिसके पास सैंद्धान्तिक दृष्टि से सम्पूर्ण शक्ति निहित हो, किन्तु जिसके 
द्वारा ध्यवहार मे इस प्रकार की शक्ति का अपने ही विवेक के आधार पर उप> 
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योग न किया जा सके, ब्यवहार में इन शक्तियों का प्रयोग उतके सलाम पर झोई 
अन्य ध्यक्ति ही करे । इगल॑ष्ड का सम्घाट इस प्रकार दे ओपरचारिक सम्दभ्‌ का 
आदर्श ठदाहरण है। सैद्धान्तिक दृष्टि से इगसप्ड में सम्नाद् हो सम्प्रभु है ड्िन्‍्तु 
बाहतविक सम्प्रभु पालियामैष्द और मस्व्रिमण्दत है जो ब्यवद्वार में सम्लाठ को इस 
सम्परभुता का उपभोग करता है? भारत में भी राष्ट्ररति को औपधारिक 
सम्प्रमु और ससद एव सत्विमष्डल को वास्तैजिक सम्प्रभु कहां जा सझता है। और- 
चारिक तथा वास्तविक सम्परभृता का यह भेद सपदात्मक शासतर््यवस्या में हो 
देखा जाता है । 

(2) दाननों सम्प्रभुता | सम्प्रभुता (८8३ 5०0थ८०६०//)--एक राज्य के अम्तगत 
कानूतों बा निर्माण करने सौर उनका प्रातत कराने को सर्वोच्च शक्ति जिस सता के 
पाप्त होती है, उस्ते कानूनी सम्दरभु कहा जात है । यह वह सम्प्रभु है जिसे स्याधासप 
स्वीवार करता है। वैधानिक दृष्टि से इस सर्वोच्च शक्ति पर डिसी धकार का प्रति 
इब्घ नहीं होता और वह धामिक विद्वानों, नैविर निर्देशों तथा जनमत के मादेशों 
भय उल्लेपन कर सकता है । कानूनों सम्द्रमुता को स्पष्ट करते हुए थानेर ने गहा है, 
“कानूनी प्म्शमु वह निश्चित शक्ति है जो राग्य के उच्चतम आदेशों को कानून के 
हत में प्रस्ट हर से, यह राक्ति छो ईश्वरोय नियमों या मेतिश्ता के घ्िड्धाग्तों तपा 
जनमत के आदेशों दा उत्सपन कर सके । इयतष्ड में छसढ सहित सप्राट (0:08 
77 222077०00) को इसौ प्रकार का कानूनी सम्मम्‌ महा जाता है। 

कानूनी सम्प्रमुता की निम्नलिखित विशेषवाएँ हैं 

())7ह विश्चित होठी है ओर न्यायालय इसे स्वोढार करता है । 

(2) पह जिसो एर व्यक्ति या ब्यक्ति समूह में निहित हो सकठी है । 

(3) बह निश्चित रूप से सपठित, स्पप्ट ओर विधि द्वारा मान्य होती है । 

(+) स्यक्तियों को सभी अधिकार बावूनी सम्प्रभुता से हो प्राप्ठ होते है और 

स्दाभादिर रूप से स्पक्ति को इस सम्प्रभु के विर्द्ध कोई अधिकार 
प्राप्त नहीं होता । 

(5) बहू असोवित और सर्वोच्च होठो है । 

राजनोतिक सम्पपुता (0200८0] 505८7४६०)) --स्विटृजरसतष्ट जैसे प्रत्यक्ष 
प्रजादरज्रीय शासन स्थदस्था गले देशों में हो कानुनी सम्पभुता भौर राजनीति 
सम्परमुता मैं कोई अन्तर नहीं होता, लेविन जिस परार गा प्रतिनिष्यात्यड प्रवादस्त् 
वर्तमान समय में विशय के अधिराश देशों मै प्रघलित है उत्ते अन्दगंत बानी 
सम्प्रमु और राजनीठित हम्प्रभु असय मलय इकाएयाँ होती हैं। कानूनों रृध्टि से हो 
झालैष्ड में पातियामेप्ट सम्प्रभु है, डिन्ु वास्तविक रुप में पातियामेध्ट को सता पर 
मेक प्रदिय हैं । पातिदामेष्ट_ जनता के शत्याथ ओर इष्टाओं वे विश्ट रिपी 
प्रकार के कातूद शा निर्माण नहीं १९ पड़ती. उठा शतिदामेस्ट रे हपतों 
हो निर्वाडित हरती और उते पर विपस्वश एचही है. झौए पातियामेष्ट छाबूनी 
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सम्प्रमु) की सत्ता पर नियन्त्रण रखने वालो इस शक्ति को हो राजनीतिक सम्प्रभु 
कहा जाता है। ढायसो (2/50)) के शब्दों में, “डिस प्प्रमु छो दक्कोत्त लोग मानते 
हैं, उत्तके पीछे दूसरा सम्प्रभु रहता हैं॥ इस सम्प्रमु के सामने कानूनी सम्धम 
क्यो सिर शुकाता हो पढ़ता है जिपतक्नो इच्छा को अस्तिम रूप में राज्य के नाएरिक 
मानते हैं, वही राजनोतिक सम्प्रसु है ।” 
लेक्नि यह राजनीतिक सम्प्रभुठा कानून द्वाराज्ञात नहीं होती) यह तो 
क्त्रगथ्वि और अतिस्चित होती है। सकी दृष्टिकोर से एक देश के तिर्वाबकों को 
_राजनीविक सम्यम कहा जा सकता हैं क्योंकि वे ही कानूनी सेम्प्रभु का निमाण करते _ 
_हैं । लेकिन दलीय राजनीति लोकमठ और प्रयार के साथतों का भी कानुनी सम्प्रभु 
पर नियन्त्रण रहता हैं। इसलिए गिलकाइस्ट के शब्दों में कहा जा सकता है दि 
“राजनीतिक सम्प्रभु एक राज्य के अन्तर्गत उन सभो प्रभावों वा घोग है जो कानूनी 
सम्प्रभु के पोछे निहित रहते हैं ॥”* 
कानूनी तथा .राजनीतिक प्रभूता का अन्तर बठाते हुए गिलकाइस्ट ने लिखा 
है कि “कानूनी प्रभुसत्ता निश्चित रूप से सगठित तपा स्पष्ट होतो है राजनीतिक 
प्रभुसत्ता यद्यपि वास्‍्तविक होतो है किर भो यह अस्पष्ट तया अनिरिचत होती है ।” 
(3) वैध बोर ययाय सम्प्रभुता (26 उद्छर दाव॑ 06 कत० 50 घन 
श्या))--एक देश के सवियान द्वारा जिस व्यक्ति या समुदाय को शासन करने का 
अधिकार भ्रदान किया जाता है, उसे वेध सम्प्रभू कहते हैं और एक देश के बन्दर्गत 
व्यवहार में अयवा वास्तव में जिस व्यक्ति या समुदाय के द्वास शाप किया जाता 
है, दूधरे शब्दों में जवठा से जो व्यक्ति समुदाय वास्तव में अपनी आज्ञाओं का पालन 
कराता है, उसे ययापें सम्प्रभु कहदे हैं । 
ययाये उम्प्रभूता को परिभाषा करते हुए बाइस ने कहा है, “ययाय सम्प्रनुता 
उच्त स्यक्ति अथवा ध्यक्तियों के उत्त समूह में पायों खातों है जो कानूमन तथा गेर- 
कानूनन अपनी इच्छा छो राज्य में कार्यान्वित कर संकझता है |” 
सामान्यवया वैध और यथायें सम्प्रभु अल्य अलग नहों होते, किन्तु जब कोई 
व्यक्ति एक श्रेणी या बहुेख्यक जनपनूह राज्य के विद्यमान सविधात और कानून 
की उपेक्षा कर क्रान्ति, विदोह या शक्ति के प्रयोग द्वार शास्नन शक्ति अपने द्वाप 
में लेकर अपनी सरकार स्थापित कर लेता है तो ऐसी ध््यिति में देध भम्प्रमु पुरानी 
सरकार ही रहती है, लेहिन नदीन स्थापित सरकार उस राज्य को वास्तविक सम्प्रम 
बन जाती है । लेनित ने 97 में, अस्पूदयां ते 958 में ओर याह्यादवां ने 958 
में पाकिस्तान मे जो सरकार स्थापिठ को थो वह आरम्म नम यथाय॑ सम्प्रम्‌ 
हीथी। 
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358. त्तशनीति विज के सिद्धातत 


सेडिन वध और ययाप॑ सम्प्रभु अधिक समय तक एहचड्डसरे से अलतगअतग 
नही रह सकते हैं, यः तो देध सम्प्रमु योदे समय बाद विद्रोह द्वारा स्थापित नयोन 
शक्ति का अन्द करके फ़िर से यधाय॑ सम्प्रमु बन जाता है या विद्रोह द्वारा स्पापित 
नवीन सरकार सविधात में परिवर्तत करके था डिसी और प्रशार से जनता की स्वी- 
कृति प्राप्त कर देध सम्प्रभु भी बन जाती है। 958 में जनरल अस्यूबणाँ के द्वारा 
पहले हो विद्रोह के आधार पर पराडिस्तान हो यदाएं प्रभुता प्राप्त को गयी और 
फिर जन स्वीड्ृति वे आधार पर वैध प्रभुदा भी प्राप्त कर ली गयी। 

(4) ,शन सम्प्रमता ( सम्पभता_ (2करणंया $0९८7४९१७)--8वों सदी तक विश्व के 
प्राय सभी राज्यो भें स्वेचष्छाचारी एव गिरदुश राजाओं का शासन था । इन शाज़ाओं 
के शासनकाल में ही बुछ स्पक्तियों द्वारा जन सम्प्रमुता या पोकप्रिय साम्प्रभता के 
सिद्धान्त का प्रतिपाइन किया गया । इस थिद्धान्त के प्रतिपादरों में पार्धोग्लिओं ऑफ 
पेडुओ (ऐैगगह8॥० ० 24673) तथा विविषम ऑफ ओम (फेज) ० 
0८८4॥) का भश्म लिया जा सकता है, सेक्नि स्पष्ट रूप से इस सिद्धान्त की धोषणां 
शूसो के द्वारा की गयी । रूसो ने इस यात का प्रतिपादेत किया कि शनता को याणी 
ही ईश्वर शी पृरणों है, राज्य को प्रमुंरव शक्ति जनवा में निहित होती है भौर सरषणार 
शासन व कानून निर्माण को शक्ति जनता से हो प्राप्त करती है। अमरीरी और 
फ्राप्तीसी त्रान्ति बा आधार जन सम्प्रमुदा का यही विचार था और वर्तमान समय मे 
गह विचार सबधे अधिव लोक प्रिय एवं प्रेरणादायक राजनीतिक विचार है। लाई 
ग्राइस ने शब्दों मे, “लोक्प्रिय पम्प्रभुता लोक्तग्व का आधार तथा प्रतौक बने 
गयी है ।! 

सम्प्रम्‌ता का एक्त्यवादो शिद्धान्ते आह्दिन का सम्प्रभूता दिद्धान्त 


(॥०शआराशाट7रप्त:८0९४ 08 50५छशष्टाताश? #0३9७5 वाह६70ए४ 07 
50५5%एष्टधाछउ॒भ्रा५) 


सम्प्रभूता के वैधाविक सिद्धान्त का सर्वोत्तम विश्तैषण लॉत झात्टिम ते 
832 में प्रदाशित अपनी प्स्तऋ् “वियातगास्त्र पर ष्याध्यात' [त्तात मा 
ज#/फ्रा४८८॥०८) में जिया है। 


आस्दिन हाँग्स और बेंपम दे वियारों से बहुत अधिक प्रमादित था और 
उतवय विधार था हि ”उच्घतर द्वारा निस्नतर को दिया शया आदेग ही छानून होता 
है।” अपने इसी विचार ने क्राधार पर आहिटत ने सम्प्रभुवा वी धारणा बा प्रतिषादत 
किया, जो दस प्रवार है, “कोई विरिचित उच्चसत्ताघारी मनुष्य, णो रवर्य हिसी थंते 
ही उ्चसत्ताधारों के आदेश पालन का अप्यत्त से हो, यदि मनुष्प रमाम के बड़ें 
भाग से श्यायी हुए में झपते भादेशों का पालत कराते की रिपति में हो तो वह 
उष्चसत्ताधारों मनुष्य उत्त समाज में सा्प्रभु होताहै और बह शप्तात [उत्त 
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उच्चसत्ताधारी मनुष्य सहित) एक राजनीतिक व स्वाधीन समाज अर्थात राज्य 
होता है ५. 

आस्टिन के सम्प्रमुता सम्बधी इस क्यन क॑ विश्लेषण से सम्पभुता की निम्न 
विशपताएँ स्पष्ट हो जरती है 
त्तत्त्त्तत प्रत्येक स्वतात्र राजनीतिई उमाज अर्थात राज्य मे आवश्यक रूप से 
कोई व्यक्ति या व्यक्ति समूह सम्प्रभु होता है । प्रत्यक राजनीतिक समाज म॒प्रभुत्व 
शक्ति उसी प्रकार बनिवाप है जिस प्रकार पदाभ के किसी पिण्ड में आकपण केद्ध 
का हाना अनिवाय है । 

(2) सम्प्रभु किसी एक मानव या मानव समूह के रूप मे हो सकता है 
किल्तु यह क्ावप्रयक रूप से निश्चित होना चाहिए | सम्प्रभुता सामाय इच्छा 
ब्राहृतिक कानून देवी इच्छा जनमत या मतअता' ज॑ंसे भावामक प्रतीकों मं 
निद्दित नही हो सकती । बह तो एक एमसा निश्चित मनुष्य या एक ऐसी निश्चित सत्ता 
मे होता चाहिए जिस पर स्वय कोई कानूनों प्रतिबंध न हो । 

#. (3) इस प्रकार का निश्चित मानव श्रेष्ठ स्वयं किछ्ली उचनतर अधिकारी के 
आदशों का पालन नहीं कर सकता । उसकी इच्छा सभी व्यक्तियों और पमुराय से 
उच्च है तथा प्र वध या अप्रयक्ष रूप से किसी के भी नियत्रण क अधीन नहीं हो 
सकता । 

(4) प्रमुत् शक्ति को समाज की बहुसख्या से धूण आज्ञाकारिता प्राप्त होनी 
चाहिए । आताकारिता आदत का विषय होना चाहिए केवल यदाकदा मही । आस्टिन 
का विचार है कि सम्प्रमु अधिकारी के घति आचाकारिता म्थिर और निरन्तर होती 
चाहिए 

(5) प्रभमुलशक्ति के आदेश ही कानून हैं और आदेश रूप म आताओं को न 
मानने की दशा से दण्ड का अधिकारी होना पड़ता है। 

(6) प्रमु्य शक्ति अविषाश्य दै. क्योकि वह एक इकाई है इप्तलिए वह 
छण्टित नहा हो सकती । प्रमुत्व शक्ति के विभाजन का अधथ है सम्प्रभुता का विनाश । 

(7 धषघआए)--आस्टिन द्वारा किये गये विश्लेषण के अनुसार 
सर्वोच्च भक्ति निश्चयात्मक स्वेष्छाचारो अदीपित अविधाज्य सवब्यापकत और 
स्थायी है । कित्तु ऑस्टिन एक वकील था और उसने सम्प्रमुता के सिद्धान्त को 
व्याध्या म बेवल वधानिक हस्टिसोण को ह ही दृष्टि म रखा है । आस्टिन द्वारा सम्प्र 
भुता क व्यावहारिक पक्ष पर ध्यान न दिये जाने के कारण सर हेनरो सेन ग्राइस 
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के विपरीत है कि प्रभुत्व शक्ति जनता मे निहित होती है तथा नोकमत या जनता 
की इच्छा ही राज्य मे सर्वोपरि है । वस्तुव आस्टिन के विचार की कानूनी प्रभुता 
को मानते का परिभाम यह होगा कि हमे लोक प्रभुता तथा राजनीतिक प्रभुता दोनो 
हो प्रकार की प्रभुताओ की सत्ता अस्वीकार करनी होगी। 

(5) सम्प्रभुता अविभाज्य नहीं _है--आस्टिन सम्प्रभुता की अविभाज्यता 
का प्रतिपादन करता है लेक्नि व्यावहारिव हृष्टिकोण से सम्प्रभुता की अविभाज्यता 
को त्वीवार नही किया जा सकता । प्रत्येक राजनीतिव समाज मे कर्तव्य का बेंटदारा 
होता है और प्रशासनिक क्तब्यों के इस बेंटवारे से यह स्पष्ट है कि सम्प्रभुता 
विभाजित की जा मकती है । इत₹ अतिरिक्त वर्तमान समय वे सधात्मक राज्यो में 
तो सम्प्रभुता आवश्यक रूप से विभाजित होनी है । 

(०) बह पतन असोमित नहीं है--आप्टिन द्वारा सम्प्रभुता वे जिस भिद्धान्त 
वा प्रतिपादन क्या गया हैं, उसके अयुसार सम्प्रभुता वा सर्वप्रमुख लक्षण उसवी 
असीमितता तथा निरकुशता है, किन्तु आलोचक सम्प्रभुता बी असीमितता को 
स्वीकार नही वे रते । ब्लट्शलो तिखता है कि. राज्य अपने समस्त स्वरूप में सर्व- 
शक्तिमान नहीं हो सकता वयोकि बाहरी मामलो में वह अन्य राज्यों के अधिकारों 

से ओर आस्तरिक क्षेत्र में स्वय की प्रकृति तथा अपने सदस्यों के व्यक्तियत अधिकारों 
से पतोमित है । 

आलोचवो वे अनुसार व्यवहार म राज्य की सम्प्रभुता पर ये प्रतिबन्ध 
होते हैं. (क) नैतिक प्रतिवन्ध, (ख्र) रीति रिवाज तथा परम्पराएँ, (ग) धर्म, (घ) 
अन्तरराष्ट्रीय कानुन, (ड) अन्य समुदायों का अस्तित्व और कार्यक्षेत्र कोई भी सम्प्रभु 
उपर्युक्त प्रतिबन्धों के उल्लघत का साहस नहीं कर सकता । 

(7) अन्तरराष्ट्रीयता के अनु्प नहीं--आह्टिन वा सम्प्रभुता सिद्धान्त 
अन्तरराष्ट्रीयता की धारणा का भी स्पष्ट उल्लघन है ॥ वैज्ञानिक प्रगति तथा याता- 
यात और सवादवाहन के साधनों के विकास ने विश्व के विभिन देशों को एक दूसरे 
के बहुत अधिक समीप ला दिया है और चर्तेमान समय में एक राज्य की सम्प्रभुता 
अन्तरराष्ट्रीय कानुन और विश्व जनमत से वहुत अधिक सीमित हाती है । यद्यपि 
कानूनी दृष्टि से सम्प्रभुता पर अन्तरराष्ट्रोय नियमो का काई प्रतिवन्ध नहीं होता है 
लेक्नि रिसी भी मसम्प्रभु द्वारा विश्व जनमत का विरोध किया जा सकना सम्मव 
नही है। लाध्नी सम्पूर्ण मानवता वे हिंद मे सम्प्रभुता को सीमित करने के पक्ष में 
है और उनके विचार म॑ सम्प्रभुता की मनमानी जाज्ञा देने की शक्ति, मानवता के 
हित से मेल नही झातो है । 

महत्व (777009706)--यद्यापि आध्टिन क॑ सम्प्रभुता सिद्धान्त की अनेक 
आलोचनएँ की गयी हैं, लेकिन इनसे से अधिकाग आलावनाएँ ध्रान्ति और आत्टिन 
के दृष्टिकोण को न समझने क कारण हो हुई हैं। आस्टित ने वैधानिक दृष्टिकोण के 
आधार पर इस सिद्धान्त का प्रतिपादन किया है और इस दृष्टि से यह सिद्धान्त 


62... राजनोति विज्ञान के सिटास्त 


नितान्त सही है। यह प्लिडान्त नितान्द स्पँ्ट थौर हकंसगर है ओर उसके दारा 
किये गये सिद्धान्त के इस विवेघत से सम्प्रभुता के: सोकिझ ओर राजनीतिक झूपों गो 
मनिश्चितता तिश्चितता में दल जातो है। गातर के शब्दों में बहा जा सता है शि 
"सा्पुता शो वैधानिक प्रड्ृति के शव में क्षास्टिन बा सिद्धाग्त तितास्त सपच्ट भोर 
सशंसतगत है भोर इस सिद्धाभ्त के प्रति को गयों अधिकांश आतोचनाएँ घ्रम और 
मिप्या छारणा पर आधारित हैं ।” 
सम्परभुता का बहुलवादी सिद्धान्त या बहुलयाद 
(शणक्रातग्राए प्राएकर४ १६ 50एपश्धातगर ०९ 7000३) 

सम्प्रभुता वो वियेचता करते हुए बोदा, हॉन्प, होगल, आस्टिन आदि विद्वावों 
द्वारा सम्प्रभुता बी अद्व॑तवादिता वा प्रतिपादन क्या गया है ॥ जिसवा तात्पय है कि 
प्रत्येक राज्य में एक ही सम्प्रभुठा होती है, सभी व्यक्ति ओर गमुदाय उसे थपीन 
होते हैं और यह सर्वोच्च सत्ता राज्य वी मत्ता होतो है, इस धारणा वे अगुगार 
राग्य वी यह शक्ति मौलिक, स्थायी, सर्व्यापी तथा अविभाजनीय होती है और 
मरानव-जीव न के सभी पहुलुओं का नियमत और नियन्जण राज्य के द्वारा ही विया जा 
मबता है ॥ सम्प्रभुता की अद्ेतवादिता ढी इस घारणा ये विय्द जि विचारधारा 
बा उदय हुआ, उसे हम सम्प्रभुता का बहुलवादी मिद्धाग्त या बहुलवाद बहतें हैं। इस 
प्रवार बहलवाद शो सम्प्रभुगा शी अईतवादी धारणा के विरुद्ध एशः ऐसी प्रतित्रियां 
कहा भा सहता है लो पचपि राज्य के अस्तित्व शो यताये रखना चाहतो है विश्तु 
इस बात को अस्वीशार करती है दि एल्मात राण्य में ही प्रमस्त सर्वोच्च छठा 
निहित होती है । 

बहुतदादी विधारधारां के अनुसार राजसत्ता एक्सात्र सम्प्रभु और निएकुश 
नहीं है। समाज में विद्यमान अम्य अतेव' संमुंदर्यों का अध्तित्व राजधत्ता को सीमित 
कर देता है। व्यक्ति अपतो आवश्यकताओं वो पूतिगे लिए बेवल राज्य नी हो 
धदस्यता स्वोगार नहीं करता, बरन्‌ राज्य के शापनसाथ दूसरे अनेश समुदायों मौर 
स्धों की सदस्थठा भी स्वीरार गरता है। ऐसी स्थिति में एश्सात्र राज्य को सम्पूर्ण 
सत्ता प्रदान नहीं गो जा सरती है। विद्वान हेलियों (580) ने इस सम्दस्ध में 
लिखा है हि “बहुंसदादो राग्य एक ऐसा राग्य है, जिसे सत्ता का शेदस एक हो 
चोव भहों है पह विभिन्न क्षेत्रों मे विमाशनोय है धोर इसे विधाशित टिया काता 
राहिए।? 

इहुलवाद को समझते गे लिए ुछ बहुलवादी विदारकों में बचनों का उस्लेज 
डिया जा सदा है, जो निम्न प्रदार हैं: 
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लिएडसे ने लिखा है कि “यदि हम तथ्यों रा अवलोकन करें तो यह स्पष्ट 
हो छाता है कि सम्प्रभुता के घिद्धातत का अस्त हो चुका है ॥" 

वाकुर का मत है कि “कोई भो राजनीतिक तिद्धान्त इतना निष्फल नहीं 
हुमा है नितदा कि प्रभुत्वपम्पप्त राज्य का लिद्धान्त निष्फत हो चुक्ता है ।" 


आास्की के शब्दों मे “समाव के दाँचे को पर्ण होने के लिए उसे सधात्मू के दाँचे को पृर्ण होने के लिए उप सधात्मू 
होना चाहिए. " है] 
मैटल ने बहुलवाद को विस्तार से व्याख्या की है। उप्तके अनुसार, बहुनवादी 
इस बात को मान्यता नहीं देते कि राज्य एक प्र्वोच्च समुदाय है ॥ वे अन्य समुदायों 
को भी उसी माधार पर आवश्यक एव प्राकृतिक मानते हैं। उनका विचार है कि ये 
सभी समुदाय वैसे ही महत्वपूर्ण है जैसे कि राज्य ॥ इन सम्रुदायों का प्रादुर्भाव स्वत 
एदे स्वभावत होता है, वे राज्य द्वारा निर्मित नही होते, ओर न वे अपने अस्तित्व 
के लिए उसकी इच्छा पर ही अवलम्बित होते हैं. । राज्य की तरह दे भी अपने श्षेंत्रो 
में सर्वोपरि हैं। ये इस बात को भी नहीं मानते कि राज्य अपनी शक्ति के कारण 
कुछ सर्वोच्च अधिकार रख सकता है / वे उते सभी समुदायों वे समाव अधिवारों 
में विधवास करते हैं जो अपने सदस्थो को एक सूत्र मे पिरोकर उनके लिए महान 
कार्य करते हैं। अत ध्रभुता न बैवल राज्य की धरोहर है अपितु सधी समुदाय 
उप्तफा एपमोग करते हैं। राज्य अविभाज्य सर्वोच्च और असीम शत्तिसम्पश्न नहीं 
है। उत्का सर्वोष्चि सत्ता का दादा आज भी जटिल दुनिया की वास्तविक बातों के 
अनुरूप नहीं है ।” 
कक पं बहुलवाद के विरास में सहायक तत्व 

7दी, 38वी और १9वीं सदी मे विश्व के अधिकाश राज्यों द्वारा प्रभुम्तता 
के अनियन्त्रित रूप को स्वीकार कर लिया गया था, लेरिन प्रभुसततता सम्बन्धी उनकी 
यह मान्यता दीसदीं सदी को सामाजिक, आधिके ओर राजतोतिक परिस्थितियों के 
अनुकूल न थी | अत अनियन्त्ित प्रभुसत्ता का सिद्धान्त एक अव्यावहारिक सपा मृत 
प्रिद्वास्त दव गया और उसके स्थान पर जीवन को बहुमुख्ी आवश्यकताओं पर 
आधारित बहुलवादो विचारधारा का जन्म हुआ । वहुलवादी विचारधारा के विकास 
में सद्दापक तत्व निम्नलिदित रहे हैं 

(।) हीगवदादो राज्य के विख्द प्रतिक्षिया--आदर्शवादी विचारधारा को 
चरमोत्तष॑ पर पहुंचा हुए हौगल ने राज्य की पृथ्दी पर परप्रेदवर की अवधारणा 
के नाम से सम्बोधित किया + द्वीगत एकमात्र राज्य को ही नैतिक और बादैर्धात्मक 


|। 
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764. राजनौति हिल्ान है सिदान्त 


सह्या मानता है और राज्य को निरदुग एद असोमित प्रशुमता गा उपासक होने के 
मार अन्य झमुदायों के अस्तित्द को स्दीकार नहीं करता । होपत की इस इरमता* 
वादी घारणा की श्नतितिया द्वोवा स्दाभादिक दा और इस अविज्रिया का उदय 
बहुतवाद ने रूप में हुआ । 

(2) रापप की मययोग्यता--आधुनिक राज्य कौ अदोग्यता भौ अटूसवाद के 
विकास डी एक कारप है । वर्ेझान हमर में राज्य वा वार्यक्षेत्र बड़ता जा बहा है 
ओर बेन्द्रीयदरण की प्रवत्ति अधिकाधिक बल प्राप्त करती जा रही है! लेडिन 
व्यवहार में अनेक दार राज्य को सर्देशक्तिमाव दनाने जग यह प्रयत्न राम्य को 
अयोग्यता में परिधव हो जाठा है। प्रो ढाई (५००) के सुर्दर शब्दों में, “इससे 
कैद में पश्नाधात या सशदा ता इररवर्तों झिरों पर रत्तहोनतां या पाभ्टरोग हो 
जाता है।"! 

(3) रष्प्शालोत सप्दादी विधारशों शा प्रभाव--वटुसवाद के विद्म में 
जर्मन लेदक गियर तपा शिटिश लेयक मेटलेट्ड और झिवित्त आदि विद्वानों के विबारी 
ने भी एक महत्वपूर्ण तत्व वे रूप में बाएं दिया है । 

(+) अन्तरराष्ट्रीय दिचारों का क्रमिक विजश्वत्त--यदि विछती सद्दिमों में 
राष्ट्रीयता का विचार प्रमुव रहा है तो बर्तमाव समय को अस्वरराध्ट्रीयता का थुद 
नहा जा बहता है। राष्ट्रीय राज्यों व राष्ट्रोरशा हो भावना के उदय ने जिस प्रद्यर 
राग्य की असीमित सम्प्रभुता का विश्ास डिया, उसी प्रडार बन्‍्तरराष्ट्रदारो भावना 
के विकास ने प्रभुता के बहुलदादो विचार को धोत्साहिंत शिया। 

(5) डिधिशाएशेए हसवों €। दिशाम--आधुतिश काल में अनेक क्षेत्रों में इशए 
बात का ध्रतियादन रिया यया है झलि विधि राज्य बा आरेग सात्र नहीं, बरनू उससे 
ऊपर की एड़ वस्तु है। डिग्विट और प्रेव जैसे विधिदाहित्रिशों के इस इविग्रादत से 
प्रमुश को एकश्ववादी घारंधा कहो धरा लगा छौर बहुनदारी विज्रार्थादाता 
ब्रादर्भाद हुआ । 

_परमुद बह॒तशदों विद्याएर--उपर्वृक्त टावों से प्रमाडित होरुट अनेक लेशरों 
और विधारहो द्वारा बटुतवादी विद्यारघारा का प्रदिपाइन दिया गया शिसमें पिवर्ड: 
_मेटसर्ड, किमिस, शिगिट, कैब, पात मैंटर, ए शे तिच्यते; श्रपम, विप्र रांतिट 
अनस्ट बाहर, जो टो एक शोस और हैदार/ साहशी हा साप्र एमुख रुप से विया 
जा सस्ता है । थ 

राग्य को प्रम सत्ता पर बहुलवादी बाप 

बहुलवादी विचारक अनेर आधीरों पर हम्दरभुता हे परम्परागत मिद्धाल्त डी 

बापोदना छरते हुए भपते पक्ष वा समर्थन करते हैं। उतहें द्वारा धम्पुतां के 
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एकत्ववादी या परम्परागत सिद्धान्त पर प्रमुख रूप से निम्नलिखित आयक्षेप किये 
गये हैं 
ता ) समाज की वर्तमान ह्थिति और रचना के आधार पर--बहुलवादियो 
के अनुसार वर्ततान समय में समाज की स्थिति इस प्रकार को है कि अक्रेला राज्य 

भानवीय जीवन की विविध आवश्यकताओं को पूर्ति मे असमर्थ है। व्यक्ति अपनों 
विविध आवश्यकताओं की पूति के लिए सामाजिक, वैज्ञानिक, राजनीतिक, सास्कृतिक, 
धाभिक एवं आ्थिक अनेक प्रकार के समुदाय बनाता है और मनुष्य के बहुमुयो 
विकास के लिए यह आवश्यक है कि मानव जीवन के विविध पक्षी से सम्बन्धित 
समुदायों को राज्य एवं अन्य समुदायों के हस्तक्षेप से स्वतम्त्र रहकर कार्म करने का 
अवसर मिले । लॉको के शब्दों मे, “आवश्यकताओं को दृष्दि से पूर्ण होने के लिए 
सामाजिक सगठन के ढाँचे का स्व््प सघौय होना चाहिए ।" 

आज की स्थिति में अन्य समुदाय भी राज्य के समान ही और कुछ अशो में 
तो “उससे भी अधिक गहत्वपूर्ण और शक्तिशाली हैं। राज्य द्वारा राजनीतिक क्षेत्र मे 
कार्य किया जाता है और अन्य समुदायों द्वारा सामाजिक, आधिक, घाभिक और 
भनोविनोद सम्पन्धी जीवव के विविध पक्षो के सम्बन्ध में कार्प किया जाता है तपा 
वर्तमान समय में सामूहिक रूप से ये सभी समुदाय राज्य की अपेक्षा श्रधिक महत्वपूर्ण 
हो गये हैं । कोल के शब्दों मे, “सामूहिक रूप से इन सभो समुदायों के कार्य राश्य 
की अपेक्षा बहुत अधिक बढ़ जाते हैं ।”/ अन्य समुदाय इस दृष्टि से भी महत्वपूर्ण हैं 
कि इनमें से अधिकाश की उत्पत्ति राज्य के भी पूर्व हुई है । 

व्यवहार में अन्य समुदाय राज्य की अपेक्षा अधिक शक्ति रखते हैं और इन 
प्तमुशयों ने अतफ बार राग्य को झुकने के लिए याध्य किया है । प्रथम महायुद्ध मे 
बेल्स की खानो के श्रभिको ने ब्रिटिश सरकार को इस बात के लिए विवश कर दिया 
कि वह अपने “शस्त्रास्त्र अधिनियम' (र्भ७॥॥।।075 /0) वापस ले ले । अमरीका के 
रेलवे श्रमिक सघों ने अमरीकन सरकार को विवश कर ऐा कानून बताया कि उनसे 
8 घष्टे से अधिक काम ने लिया जा सके । 

उपर्युक्त बातो के आधार पर बहुलवादी यह निष्कर्ष निकालते हैं कि आज के 
समाज का सग्ठन एकात्मक न होकर बहुलवादी है ओर ऑस्टिन आदि विद्वानों द्वारा 
प्रतिपादित सम्प्रभुता का एकल्ववादी सिद्धान्त आज बी परिस्थितियों मे कोई औचित्य 
नही रखता । 

(2) व कि यह व प्रणद दृष्टिकोण के आधार पर--बहुलवादियो के ध्नुसार इतिहास 
इस बात का साक्षी है कि ऑस्टिन के पूर्ण अभुत्वसम्पन्न [राज्य की सत्ता कमी नहीं 
रही प्रादोन काल में भारत अथवा यूनात मे इस प्रकार का कोई राज्य नही था। 
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अरस्तु ने यंधपरि राज्य को सब सामाजिक संगठनों मे सर्वोच्च बताया था, तथापि उसे 
कानून से उच्च नहीं समझा जाता था ओर तत्कालीन राज्य परम्परागत नियमों और 
हूढियों की अवहेलना भी नहों करता था। प्राचीन भारत में धर्म का स्थान राजा की 
भाज्ञा से ऊपर था। मध्यकालीन राज्यों पर अनेक प्रकार के घांमिक और सामाजिक 
बन्यन थे। प्रभुसता के विचार का प्रादुर्भाव राष्ट्रीय राज्यो के विकास के साप हुआ 
है । यह राजाओं के 'दंदो अधिकार सिद्वाग्त' से उत्पन्न होने वाले तिरकुश शासन 
का ही परिणाम है । अत ऐतिहातिक दृष्टि से कहा जा सकता है कि प्रभुंसता का 
सिद्धास्त राज्य के लिए आवश्यक नहीं है और हृस धिद्धान्त का अन्त करके वर्तमान 
कान के राज्यों को प्राचीन एवं मध्यकासीन राज्यों फो भांति प्रभुसता से शन्य हो 
बना देना उचित है । 

(3) व्यक्ति के विका। के आधार परं--वहुलवादियों के बनुसार सम्प्रभुता 
का विचार व्यक्ति के विकास में बाधक है क्योंकि यह राज्य झो घरममाध्य ओर 
व्यक्ति को साधन मात्र बता देता है जो वास्तविक स्थिति के तिताम्त विपरीत है। 
राज्य ध्यक्ति की प्रगति तपा आत्मप्न्तुष्टि का साधन मात्र है और श्यक्ति को यह 
विगत तथा सन्तुष्टि बहुमुखी होती है । ऐसी स्थिति में राज्य और किन्हीं क्रय 
समुदायों के बीच विरोध उत्पन्न होने पर व्यक्ति को अपने विवेक के क्लनुगार अपनी 
भक्ति निर्धारित करने का अधिकार होना चाहिए जो केवल बहुलवादों व्यवस्था में हो 
सम्भव है | लॉह्की के शब्दों में, “ मैं केवल उसी राज्य के भ्रति राजमत्ति और निष्ठा 
रफता हूँ, उसी के आदेशों का पालन करता हूँ, छिप्त राज्य में मेरा लैतिक विफाप्त 
पर्याप्त रुप से होता है। हमारा प्रपम कतंस्प अपने अन्तकरण के प्रति सच्चा 
रहना है ।/! 

(4) सोक्तर्त्र के आधार पर-सच्चे लोकतस्त्र वो स्पापना प्रभुसतासम्पन्न 
दाज्य मे नहीं बरन्‌ बृढुलवादी व्यवस्था मे ही सम्भव है। वर्तमान लोकतन्त्र मे शासन 
पर जनता का कोई नियस्त्रण नहीं है। वास्तविक शासन नौकरणाही द्वारा किया 
जाता है जो व्यक्ति बे विरास में बाधक है ओर सोड्यन्त्र दा उपहास है। प्ष्चा 
लौप तन्त्र तो व्यक्ति ने विकास में सादह्ायश हो।। है तथा इसरा अभिप्राय ध्यक्ति द्वारा 
शासन के सभी कार्यों से सक्रिय रूप रो भाग सेना है। यह बेवस अटुतदांदी भ्यवस्पा 
में ही सम्मव है जो विशेद्योतरण और मानदीय जीवन के विविध पक्षों के उवित 
महू/व पर आधारित है । 

(5) शानून हे स्यट्प हे. आधार पर: रे >> ऑॉस्टिन ने कानून भा एड मात्र 
झोत राज्य शो भाना था ओर यह बद्वाया हि कानून प्रभुसतासम्पप्त राज्य भा 
आदेश सात्र होता है। रिस्तु सर हेनरी मैंने, डिगिविट और प्रेंब, आर ने डानून 
के स्वष्प की गस्मीर मौमांसादरते हुए निष्कं विदाला है दि राग्यगतो 
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कानून का निर्माता है ओर भ ही उससे उच्च है।इन विचारकों के अनुषार 
राज्य कानून का निर्माता नही, अपितु उनका अन्वेषक या घोषणा करने वाला ही है। 
डच विद्वान कैव के मतानुसार कोई नियम कानून के रूप मे इस कारण मान्य नहीं 
होता है कि वह आदेश है या राज्य ने उसे बनाया है। उदाहरणायं, चोसे या मानव 
हत्या इपलिए अपराध नही है कि राज्य ने अपने जादश द्वारा ऐसा निश्चित्त किया है, 
अपितु इसलिए अपराध है कि समाज की नैतिक बुद्धि उसे अनुचित समझती है। 
गत राज्य वो कानून का निर्माता और कानून से उच्च समझता सर्वेया भ्रान्त 
कल्पना है और इसके आधार पर राज्य को प्रभुक्त्ता सम्पन्न मानना यथार्थ एव 
सत्य नहीं है । 

(७) बलरराष्ट्रीयवा के आधार पर--अन्तरराष्ट्रीयावा के आधार पर 
सम्प्रभुता क सिद्धान्त वी आलावता दो ग्रकारे से की जा सकती है कुछ लेखको का 
विचार है कि अन्तरराष्ट्रीय कानून के विकाम के परिणामस्वरूप बाहरो मामलों मे 
राज्य की सम्प्रभुता नप्ट हो गयी है । इसके अतिरिक्त बहुलवादी यह भी कहते हैं कि 
सम्प्रभुता का सिद्धान्त ही सघर्पों एवं युद्धो का जनक है ओर विश्वशान्ति बनाय रखने 
के लिए सम्प्रभुता के सिद्धान्त का स्याग एक अनिवार्य आवश्यकता है। लॉस्‍्डी 
सम्प्रभूता की घारणा को अन्तरराष्ट्रीय शान्ति के लिए बहुत अधिक भयावह मानता 
,है। उसके शब्दों मे, “असोमित एवं अनुत्तरदायों सम्प्रभुता का सिद्धान्त मानवता के 
हिंईी से मेल्टुनहों खाता ओर जिस प्रकार राजाओ के देदी अधिकार समाप्त हो गये 
बने हो राज्य की सम्प्रमुता भो समाप्त हो जायेगी १ यदि सम्प्रभुता का सारा विचार 
हो स्देव के लिए समाप्त कर दिया जाए तो राजनोति विज्ञान के भ्रति यह एक बहुत 
बड़ी सेवा होगी ।? 

बहुलवाद के प्रमुय सिद्धान्त 

साधारण भाषा मे एक स्पान पर अनेक की प्रतिष्ठा ही बहुलवाद है। इस 
प्रकार राजनीतिक बहुलवाद बहू मत ओर सिद्धान्त है शिसके अनुसार समाज में एक 
सम्प्रभुतासम्पक्ष सर्वोच्चि सत्ताधारी राज्य के स्थाते पर अपने-अपने क्षेत्र में स्वतस्ध व 
राज्य के समकक्ष अनेक समुदायों के अस्तित्व का प्रतिपादन लिया जाता है । ये समु- , 
दाय राज्य के अधीन न हांकर उसके समकक्ष होने चाहिए, और इस प्रकार समाज 
का सगठन प्रभुता वी दृष्टि से एकात्मक ने होकर सघात्मक होना चाहिए । अन्य 
विचारधाराओं की भांति वहुलवाद के भी कुछ गोलिक सिद्धान्त हैं, जिनका उल्लेख 
निम्न प्रकार से क्या जाता है 
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([) तम्य केवल एक समुदाय है--आदश्शवादियों की भाँति बहुलवादी राज्य 
को सर्व ्यापक, सर्वेशक्तिमाठ तथा नेदिक सस्था के रूप मे स्वीवार नहीं गरते 
चझनके अनुमान से तो समाज की वर्तेमान प्थिति और रचना के आधार पर राज्य 
अन्य समुदायों की भांति ही एक समुदाय ने अतिरिक्त और मुछ नहीं है । मानवीय 
जीवन की आवश्यववाएं बहुमुखो होती हैं और राज्य मनुध्य को! समरत आवश्यकताओं , 
की पूति नहों कर सरता । इसो वे मारण राज्य वे अतिरिक्त आय समुदायों का भी 
उपयोगी अप्तित्व है। राज्य का बाय मुख्यतया जीवन के राजनीतिक पहलू शे 
सम्बन्धित है और बहुतवादियों के अनुसार उसे अपने ही क्षेत्र तर सीमित रहना 
चाहिए, जिससे अस्य सपुदाय रवदग्त रूप से व्यक्ति बे? जीवन मे सभी पहलुओं गा 
ययेप्ठ विशास गर सके । इस प्रकार बहुलवाद इस वात वा भ्रतिपांदन बरतां है कि 

अन्य समुदाय दांज्य के ही समकद्ा हैं और राज्य ते समात ही ये समुदाय भी अपने 
क्षेत्रों में पूर्ण शक्तिधासी होने घाहिए। सॉस्की वे शब्दों में, समुदार्ों के अनेक 
प्रकार्रों में से राज्य भो एक है और अग्प समुदायों शो ठुसना मे यह गपक्ति वी सक्ति 
का उच्चतर अधिरारी नहों है ।" 

(2) तर नर कलाय जाए नह मात हे दी राज्य ओर समाज में अन्तर करते हैं आदर्शवादियों वी 
भाँति बटुलवादी यज्य मोर समाज के दी ।द उन्हे विभिन्न हकाइयों 
मे रुप में स्वीगार करते हैं । बटुलवादियों के अनुसार फासीवादी वियारतों का यह 
कपन यलत है डि "सभी बुछ राज्य के अन्तगंत है और राज्य वे वाहर तथा राग्य 
कै विर्द्ध गु्ठ नहीं है ।” बहुलवाद राज्य को अन्य समुदायों ने सधात हो एश समुदाय 
मानता है भौर समाज को राज्य की तुलना में बहते अधिक व्यापक रागठन बताता 
है । राज्य समाज का एक ऐसा अगमात्र है जो उद्देश्य और गायंक्षेत्र को दृष्टि से 
रामाज गा सहगामो नहीं हो सकता । 

(3) बहुलवादी वियश्तित राजसध्ता में विश्वास करते वियश्तिल राजसश्य में विश्वास करते हैं. बटुलवाद ऑस्टिन 
आदि मे अतीमित हस्प्रभुता के गिद्वान्त व विदद्ध एक प्रतित्रिया है। यहू मसीधित 
समस्प्रभुता का साण्दनत फरता है और आतरिक ये ब्वाहा दोनों ही सेत्रों में सस्प्रभता 
को मीमित मानता है । श्ास्तरिक क्षेत्र में राज्य की शक्ति स़्वप अपनी प्रति तथा 
सागरियों एवं समुदायों के अधितारों से सौमित होती है सथा बाहरो क्षेत्र में राग्य 
की शक्ति अतरराष्ट्रीय फ़ातून सथा आय राष्ट्रों क अधिकारों से सीमिय है। इसदेशती 
में तबित हौ जहा है, “राज्य सर्वश्त्तावात सहों है क्पोंकि बह दाह क्षेत्र मै सग्प 
राग्यों के अधिकारों से सौमित है और श्रास्तरिक क्षेत्र में बह रवय अपनी प्रहूति तया 
अपने गाग रिकों है अपिरारों से सौडित है।”! इस प्रकार अहुसवाद आान्तरिक और 
बाहरी- दोनो ही क्षेत्रों में राग्य की तिरदुश शक्ति जा विरोधी है। 
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4) बहुलवाद पदुलबाद हे जया क्यू तन पान के राज्य मे; कै अनुसार कानन राज्य से स्वतत्त्र और उच्च है--बहुलवादी 
कलर परम्परागत प्रतिपादको के विपरीत कानून को राज्य से स्वतन्त्र और 
उच्च मानते हैं। इस सम्बन्ध मे फ्रासीसी विचारक डिग्विठ ओर डच विचारक फ्रेव 
के विचार उल्लेखनीय हैं । डिग्विट (202५7) के अनुसार, विधि राजनीतिक सभठन 
से स्वतन्त्र, उम्तप्ते श्रेष्ठ और पूर्वंकालिक होतो है। विधि के बिना सामाजिक एकता 
या सगठन या मनुष्यों का एक-दूसरे पर निभंर करना साध्रय नही है। राज्य का 
व्यक्तित्व एक निरी कह्पनां मात्र है । विधि राज्य को सीमित करती है, राज्य विधि 
को सीमित नही करता । रब न भी इसी प्रकार के विचार व्यक्त किये हैं। त्रेव कन्ाब्दो 
मे, “राज्य विधि का नहीं वरन्‌ विधि राज्य का निर्माण फरतो है | ' इस प्रकार 
डिग्विट और त्रब जैसे अहुलवादी राजपत्ता सं ऊपर विधि की सत्ता का श्रतिपरादन 
करते हैं । 

(5) बहुलवाद विफेन्द्रीफरण में विश्वास फरता है--बहलवाद आदशंवादी 
दर्शन की भाँति कद्धित संज्य में विश्वास नहीं करता है। बर बरन्‌ यह विकेन्द्रीकरण को 
ही राज्य की वास्तविक उपयोगिता का आधार मानता है । बहुलवाद के अनुसार, 
स्थानीय प्मस्याएँ भी कम महत्वपूर्ण नहीं हैं और इस स्थानीय ममस्यथाओ का समा* 
धान शक्ति के केन्द्रीयकरण की पद्धति से नहीं किया जा सकता है। वहुलवादियों 
के विनार से राज्य को चाहिए कि अपनी बेन्द्रित सत्ता को व्यावसायिक प्रतिनिधित्व 
को प्रणाली के आधार पर विवेच्धित करके अन्य समुदायों में विभाजित कर दे और 
इस प्रकार एक सघात्मक पस्तामाजिक्र सगठन की स्थापना की जाय । एस प्रकार का 
संघात्मव सामाजिक सगठन ही मानवीय जीवन की बहिर्मुखो आवश्यकताओं को पूस 
कर सकता है । 

(6) बहुल॒दाद राज्य के अध्तित्व का विरोधी नहों है--बहुलवादी राज्य को 
निरकुश प्तत्ता का तो खेष्डन करते हैं, किन्तु अराजकतावाद या साम्यवाद की भाति 
व उसका सभूल नष्ट करन के पक्ष भे नही हैं। राज्य का अन्त करने क स्थान पद वे 
राज्य बरी शक्तियों का सोमित करना चाहते हैं । बहुलवादियो के अनुसार सम्प्रभुता 
का अद्वतवादी सिद्धाम्त कोरी मूखता' के अतिरिक्त और कूछ नही है । एक बहुलवादी 
समाज में राज्य का स्वरूप तथा महत्व वैश्वा ही होगा, जैसा कि अन्य सधो तथा 
सस्थाओ का १ बहुलवादी अन्य सघो की अपेक्षा राज्य को प्राथमिकता देने के लिए त्तो 
तेथार हैं, क्योकि राज्य के द्वारा सघो के पारस्परिक विवादों को सुलवामे के लिए 
सध्यस्थ के रूप में कार्य किया जायगा किस्तु वे राज्य को उस्त उग्र तथा निरकुश रूप 
में स्वीकार करने के लिए तैयार नहीं हैं जिसका प्रतिपादन 'एक्त्ववादी विचारको' 
(ए7०॥५॥९ ऐंएजाःट9) के द्वारा किया गया है । राज्य के सम्बन्ध मे इस बहुलवादी 
इृष्टिकोण के कारण ही कहा जाता है कि “बहुलदादी एक ओर अराजकता तथा 
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दूसरी ओर अद्ंतवाद-इन दोनों हे बीच मध्य मार्य अपनाने का प्रयन 
करता है।” 

(7) ब्डुतबाद एक जनतत्यात्मह विचारधारा है--बहुतवाद राउय के ब्तमान 
रूप का विरोधो होने पर री जनतस्वात्मक प्रणारों बा विरोधी नहों है। बटुलवाद 
अपने उद्देश्यों वी पूति के लिए शी भी हिसात्मक प्रणाली का प्रयोग स्वोकार नहीं 
गरता है । आरम्म से सेरर अन्त नक उसका विश्वास ख्येययगामिक प्रतिनिधित्द तथा 
गुप्ठ मतदान में है । वास्तव में, बटुसदाद बा उद्देश्य तो सर्वाधिकारवादी राग्य के 
स्थान पर एव ऐसे जनतेस्त्रास्पक राउप को स्थापना बरता है, डिप्तमे घासन ब्यवस्या 
का संगठन नोचे प्ले उपर डी ओर हो । प्रभुमता के अत्य सर्पों में भमाम विवरण को 
थे जनतन्त्रात्मक प्रणाली वा प्रतोक मानते हैं। 

इस राबके अतिरिक्त बटूलवाडी सिद्धांत ख्यक्तिवादो विद्वारधांरा से प्रभावित 
है और यह राज्य के प्रस्ग में प्ामाग्य इछठ्रा के छिद्धान्त में विश्वाद नहीं 
करता है । 

अहलवाद को आलोचना 

आलोचको द्वारा बहुलदाद को कई हृष्टिकुण। से आलोचना वो शयी है, 

जिर्हें सभझेप मे निम्नलिधित रुप में प्रस्तुत डिया जा सकता है 

पद (॥) अूलवाद का तारिद तिप्दर्ष अराजर्ता है-“वहुलवाद के विष्द्ध 
आलोचना जा सबसे प्रमुख आधार यह है ढि बहुलवादी विचारधारा को स्दोड़ार 
करने का स्‍्वाभातिक परिधाम अराजहता बी स्थिति होया । यदि प्रत्येव समुदाय को 
राज्य वे समान मान लिया जाय और उन्हें सम्प्रभुतां रा आनुपरातिव अधिकार भी 
समवित करें दियां जाय तो समोज में बातुनविद्वोन स्थिति उत्पन्न हो जायगी। 
अहुसवादी विधारक भी धंग तस्यं से परिवित हैं। इसी बारण सम्परभुता समुदायों में 
विभाजन बरेने के बांद भी बटुसवाद राज्य को क्मांज के विभिन्न समुदायों मे समसय 
और झामजत्य स्थापित करने शी शर्ति प्रदान शरता है । 

डिल्तु पटुसवादी विधारक इस डात को ध्रूस जाते हैं कि विभिन्न 
ममुदायों में ममस्‍्दय ओर सम्हुतत हपापित करते भा क्ोय राज्य बुछ विशेष 
परिस्यितियों मे अस्तगत हीगर गक्‍ता है जिड़ें स्वोहार करने 7 लिए बहुब- 
बाद तैयार नहीं हैं। यदि राज्य को जिमिश्न समुशर्यों से सलतुतत ओर सामंजस्य 
सपावित शरना हो, तो उसे सम्यभुता प्रदात करता आवश्यर हो जाता है ओर यदि 
बहुसवादी दिवारधारा है अनुमार सम्रमुता का विमाजन कर दिया जाय, तो उसझा 
दरिधाम मराजाता की स्थिति होगा | दिसक्राइस्ट का कथन है हि “यदि बहतवाद 
को तारिफ निल्य॑ शक्ष से जाया जाय तो इसशा अप होगा क्षमाज शा विपटनम 
थौर शाग्ति एवं स्थवस्यां के हयात पर विविध झमुदाएों द्वाए अपनी अपनी 
धर्वोक्चता एदापित शएनते दे लिए संदर्ष ॥6 
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(2) दम नमन 22540 कक 34% लवाद फतिप्य झूपमक धारणा पर आधारित है--बहुलवाद झुछ 
मिथ्या घारणाओ पर आधा च्नह द्रेत्येक समुदाय का 
कार्यक्षेत्र एक दूसरे से सर्देथा पृथव होता है ओर मानवीय कार्यों को ऐसे विभागो मे 
विभवत्र॒ किया जा सकता है जिसका कि एक-दूसरे के साथ कोई सम्बन्ध न हो। 
प्रभाज के वर्तमान सगठय में विभिन्न हितो और आस्थाओ का पारस्परिक संघर्ष 
नितान्त स्वाभाविक है ॥ ऐसी स्थिति मे, यदि घमाज भे कोई अन्तिम वैधानिक सत्ता 
न हो तो विभिन्न समुदायों के पारस्परिक सघप के कारण एक अस्वस्थ चातावरण 
उत्पन्न हो जायगा, जिसमे मानवीय प्रगति लगभग असम्भव ही हो जायेगो। 
भ्रत बहुलवादिया का यह समझना असत्य है कि प्रत्येक समुदाय बिना किसी संघर्ष 
के साधुवत्‌ रूप में अपने कतेंव्यों को निभाता रहेगा । 

(3) सी समुदाय समान स्तर के नहीं हैं“बहुलवादी विचारधारा के विरुद्ध 
एक महत्वपूर्ण त्त्क यह है कि इस विचारधारा में समाज के सभी समुदायों को समान 
हर का सान लिया गया है "प्रत्शेक समुदाय को राज्य के सन मान लेना बहुल- 
वादियों की एक भारी भूल है । वास्तव मे, राज्य सस्था के अपने विशेष कार्यों के 
कारण उसकी स्थिति अन्य सभी समुदायो से भिन्न और विशेष होती है। प्रो ग्रातर 
के शब्दो मे ' विभिन थरेणियों व थर्णो को और एक दूसरे से प्रतियोगिता करने घाले 
समुदायों को उचित मर्यादा में रखने का कार्य करके राज्य एक महत्वपूर्ण सेवा 
करता है । उसके परस्पर विरोधी हितों का निदटारा करने ओर उप्तमें सामजस्य 
स्थापित करने के लिए राज्य एक निर्णायक कार्य करता है । "7 

(4) बहलवाद प्रभृत्व के काल्पनिक अदतवादी शत्र्‌ पर आक्रमण करता है-- 
बहुलवाद की आलोचना का एक आधार यह भो है कि बहुलवाद जिस निरकुश प्रभु- 
भत्ता पर आवरण करता है, उसका प्रतिपादन हीगल को छोडकर राज्य सत्ता बे अम्य 
किसी भी समपंक द्वारा नही किया गया है । घोदा, हॉब्स, रूसो, ऑस्टिन, आदि 
सभी विचारव' राज्य को सम्प्रभुता पर प्राकृतिक, नंतिक या व्यावहारिक कुछ ने कुछ 
नियन्त्रण अवश्य ही स्वीकार करते हैं। फोकर (८०४८) के अनुधार "इनमें से 
किसी भो लेखक का यह दावा महीं था कि प्रभुसत्ता की अवज्ञा करना, उसको चुनोतो 
देना, उसकी आलोचना करना अपया विरोध फरना अवश्यमेव अनेतिक, तर होन, 
असामाजिक तथा अध्यावहारिक हैं ।' * उनके कथन का साराश केवल यही है कि 
सम्प्रभुता अपने सहश अन्य किसी शक्ति का अस्तित्व सहन नहीं कर सकती भर, यह 
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एक अकादूय सत्य है। इस प्रसग में डा आाशोर्वादम ने लिखा है कि “बहुलवादी जिप्त 
अ््ंतवादी शत्रु धर प्रहार रूरते हैं. बहुत छुछ ध्ोमा सर यह एक कत्पनातमक जोद 
हो है 

(5) अहुवाद अन्तर॒विरोधों से भरा है- अन्तरविदोधों से भरा है--वहुलवाद के विशद्ध एक गम्भोर 
बात यह है कि बहुलवादी विचारधारा अन्तरविरोधो से भरी पी है। बंहुपवादी 
पैंद्वान्तिक रुप से तो राज्य की शक्तियों को कप्र करे उप्ते अन्य श्षमुदायों के श्राप 
समता प्रदान करते हैं गिग्तु जब व व्यवहार पर आते हैं तो यह स्वीकार करते हैं कि 
किसी एक सस्था को सम्प्रभु बनाये बिना राजनीतिक समाज को बल्पना नहीं की 
जा भतती है | इप्त प्रकार दे परोष्ठ रूप मे राजकीय सम्परभुता को स्वीकार कर लेते 
हैं, यह बात सप्ती 4हुलवादी विघारकों ये देखो जा सस्तो है । 

गियर ने राज्य की विशेष हियति स्वीकार करते हुए है कि उसको 
इच्छा सम्पूर्ण जनहित का प्र/िनिधिरव करती है और राज्य अस्य सामाजिक सस्वाओं 
से अपनी स्थिति शो उच्चता ने शारण धिप्त है| बाकर तथा लॉस भी यह मानते 
हैं कि समूहों गा समगठन राज्य द्वारा ही निर्धारित होगा। सॉह्कों ने बहू है, 
"कामुनी हृष्टि से कोई इसे अस्वीक्ार नहीं कर सकता हि प्रस्‍्येक राश्य में कोई 
ऐसा अग होता है जिसकी सत्ता अस्तीम होती है मोर विभिश्न सप्पाओं में सरबार 
सबसे महत्यपूर्ण है ।”? मित्त कॉलेट राज्य को एश्ह्व था केन्द्र माततों हैं। पॉल 
बाबोर (?90॥| 80॥0007) ने राज्य को राष्ट्रीय एश्शा तथा सामान्य हितों मो 
एकमात्र प्रतिनिधि माना है ।? फियिस का भी कृषन है कि राज्य समाजों का 
समाज' ($00५) ० 500८॥५5) है ओर उसे समस्वय तपा एबीकरण बी एजेंसी 
के रूप में विशिष्ट कार्य तथा उच्च सत्ता प्राप्त है।' रागम्य बी दमनबारी छत्ता 
अय समुदायों का नियमन करने ओर यह देखने के सिए छाषश्यक है कि कोई 
समुदाय बव्याय को सोमा से बाहर नहीं जाता ॥ एस प्रार बहुलवादोी विश्वारधारशा 
अन्तविराधियों से पूर्ण है और बहुलवादियों को यह कहबर शालोघना भी जानो है 
कि वे साप्रभुता वो सामने के हार से बाहुर गिरम्तकर पीछे के हर से बापस 
ले माते हैं ।” कोकर मे इसे 'मतोरन्नक अग्तविरोध' बी सजा दो है । 

(०) हैं “77-72 सनम मम दंपदहद्ा में ब्यक्ति रबतात्र भहीं होगा--बहुलवादियों को यह 
प्रान्ति है कि अन्य समुदायों पर से राम्य का नियत हटा लेने पर व्यक्ति को अपने 
व्यक्तित्व के विगत हेतु छतस्त्रवापूबर वातावरण उपलब्ध होगा, बरतुत ऐसी बात 
नहीं है । जो लोग भमुदायों बी स्ववस्तरता के लाम पर दाम्य ने तियस्त्रण ढा विरोध 
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करते हैं, वे अपने हाथ मे सत्ता आमे पर व्यक्ति के अधिकारों का हनन वरने में राज्य 
से भी आगे वढ सकते हैं। मध्य युग में चर्च के अपने से भिन्न मत रखने वाले व्यक्तियों 
का भोषण दमन क्या था, और ब्ंनो तथा ग्ैलीलियो को अपन ही देशवासियों वे 
हाथो भीषण यातनाएँ सहन करती पडी थी। कई परिस्थितियों मे इन समुदायों का 
अपने सदस्यों पर नियन्त्रण वर्तमान राज्य दी अपक्षा अधिक कठोर तथा अत्याचार 
पूर्ण हो सकता है। इस सम्बन्ध में जिसने हमे चेतावनी देते हुए बहतें हैं कि “आज 
जो ध्यक्ति राज्य को निरकुश सत्ता के विरुद आवाज उठा रहे हैं वे साधारणत यह 
भूल जाते हैं कि पड़ोसियो के सत्याचार प्र अधिक भोषण अत्याचार कोई नहीं हो 
सकते | समुदाय जितना छोटा होगा आपके जोवन और कार्यों पर उतना हो कठोर 
नियन्त्रण होगा ("! इस सम्दध में डब्सू बाई ईवियट (४४ ४ ह॥तणा) ने 
+राजनोति में व्यावहारिक विप्लव (टिश्ट्रागआ70 छि८४०॥ ॥ ए०॥0०5) में यह 
विचार व्यक्त किया है कि वहुनवादी समाज मे राज्य रूपी दानव का स्थान समुदाय 
रूपी दानव ले लेंगे । 

(7) राज्य सो का सप नहों हो सकृता--आलोचको द्वारा लिण्डस्े, वार्कर 
और अन्य बहुलवादियों के इस कथन की क़दु आलोचना की गयी है कि राज्य समु 
दायो का एक समुदाय है। वस्तुत राज्य और अन्य समुदायों को स्थिति मे आधारभूत 
अन्तर है । जबकि अन्य समुदायों का सम्बन्ध मनुष्य के किसी विशेष हित के साथ 
होता है राज्य का सम्बन्ध उनके सर्वेमान्य या व्यापक हितों के साथ होता है। इसी 
कारण राज्य के अठिरिक्त अन्य कोई समुदाय मनुष्य के पूर्ण व्यक्तित्व का प्रतीक होते 
का दावा नहीं कर सकता । इस सम्बन्ध में बहुलवादी विचारक मिस फॉलेट (55 
०८0) ने भी लिखा है कि “राज्य रा दिर्माण समुदायों से नहों हो सकता, क्योकि 
एक या अनेक समुदाय मनुष्य को पृूर्णता को अपने में नहों सम्मिलित कर सकता 
और एक आदर्श राज्य व्यक्ति की पूर्षता की माँग करता है। मेरो नागरिकता 
एक व्यावसायिक सध को सदस्यता से कहों बड़ो वस्तु है । राजनोति में 
एक पूर्ण मनुष्य को आवश्यकता होती है मेरी आत्मा का निवास राज्य से 
हो है!" 
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(8) बहुतवाद रेशभक्ति विशेधों है--प्रभुसता धंधा शण्य के महूता डे 
झूम बरने तप अपनो विचारधारा में बन्तरराष्ट्रोय होने के करण बहुलवाद 
नागरिकों को देशभक्ति को भावना वा विशेध करता है जिसे उद्चित ओर स्याव- 
हारिर नहों बहा जा सरता । राज्यसत्ता ने विरद चाहे कुछ भो वर्यों न कहां जाय 
और चाहे अन्तरराष्ट्रीय वियारकों का शितना हो महत्व माता जाय, इस बात ते 
इस्टार नहीं रिया जा सभा हि वर्तमान प्रमय के राज्यों में देशभक्ति का अपना 
स्थान ओर महत्द है। इस संदो के दो दिख्वपुद्धों ने इस बात शो सुपृष्ट कर दिएा 
है कि देशभक्ति की भावना दस्त शमय तह भो अजेय है--ऐसी ट्थिति में अस्तर- 
राष्ट्रीय प्रेम के इस्जाल में फंसरर देशभक्ति बा विरोध शरना बहुलवाइ वो 6झे 
बडे घून है । 

(9) सह वि का कातून सम्दन्धी विधार बलत है-- बहुलवाद १ आलोचना 
इंस दृष्टि से भो की जातो है मदद और शव जसे बहुलवादी दाशनिरों का 
हवून सम्बन्धी विधार असत्य है ॥ ये दार्शनिक कानून को राजबीय सत्ता में स्वतन्त्र, 
उच्चतर तथा अधिक प्रांचोन गानते हैं, किन्तु कातून को राज्य ने व्यक्तिस्व ते उच्च 
मातना राही नहीं है। यधपि यह सत्य है दि रा्य का आदेश मात होने से कोई 
नियम गानून मे रुप में मान्य नहीं होता, दिल्तु इसके साथ हु भो सत्त है कि कोई 
भी वियम समाज में दाहे शितना भी माय गर्यों न हो, राजरीय हदोहृति ते अभाव 
में उसे कानूनी मान्यता प्राप्त नही होती है! इस प्रदार शानून शो सम्प्रमुं सता हो 
पाता बहा जा सरता है 

बहुलयाद का महत्व 

राजसता के धण्डित स्वरूप तपा सर्पों ने महत्व बा ए% सठिरणिय पिशन्र 
प्रस्तुत ररने घर भो बहुलवादी दर्शत से सत्य का बहुत बु.छ अश है । ग्रेटल के शब्दों 
में, “डह्लवाइ कठोर भर सेद्धाम्तिक दिधानदादिता तथा ओोंल्टिग के साप्रभुता के 
सिद्धान्त के विदद्ध एक सामपिक्त ओर स्वागत पोष्प प्रतिश्यिा है ।/ 

बहुलदाद अराजनीतिश सर्पो के बढ़ते हुए महत्व पर जोर देता है, इस 
समुदायों के उचित काएक्षेत्र में राज्य के हस्तक्षेप ढे प्रति सचेत करता है ओर इस 
शांत हा प्रठिपराइन व रता है हि राज्य के द्वारा ने बेदल इस समुदायों हो साग्यता 
प्रदाते गा जानो चाहिए वरन्‌ इत समुदायों को ऋपते कार्यशेर में बहुत अधिक सोसा 
तग स्वाइत्तता प्रदात बी जानी चाहिए। वर्ण पान समय में मालद जीवल की बट्पयों 
आवश्णपताओं दो हष्टि मे रफते हुए बहुलवाद नें इस विधार को प्रशसनौय गहा 
जा सइता है । 
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सम्प्रधुता : एक्त्ददादी और बहुतवादों घिदाल.. 


उचित रूप में बहुलवाद के इस दिवार को स्दीवार कर लेते से न केवल 
व्यक्ति के व्यक्तित्द के विकास में सहायता मिलेगी वरन्‌ राज्य की कार्यझमता में भी 
आवश्यक रूप से वृद्धि होगी । दिस फॉलेट ने बहुलवाद के युणे के सम्बन्ध में लिझा 
है कि “बडुलदादी वर्तेमान राज्य को सर्वोच्चता के अधिकार को नथ्यझरते हैं। दे 
पंघों के महत्व को स्वोकार करते हैं ओर उन्हें मान्यता प्रदाव करने द अपने कार्यक्षेत्र 
हे सम्दन्ध में स्वायतता देने को आवश्यकता का श्रतिधादन करते हैं। वे स्पानीय 
सोबन को पुनर्स्यापित करने के पन्न में हैं 77 

निष्क्प-सम्प्रभू शाम्य के विरुद्ध एक साम्य्रिक प्रतिक्रिया होते हुए भी 
चहुलदादी विचारधारा को स्वीकार नहीं डिया जा सकता । मैरियम और बार्न्स 
(फशिगश) 300 87085) ने अरनी पुस्तक 'झ/99 रण 4०वार्व्प वेगही। 
हा फोल्एश/+ प्रक्मारप, में लिखा है कि, “बहुतवादियों के विरोध के बावडूद न तो 
राज्य को सम्प्रमुता के सिद्धान्त का स्पाये शिया यया है और न ही इसका त्याग 
लिया जा सक्ता है।” इस रुम्बन्ध में शो आशोर्चाइम न बहुत हो सन्तुलित 
हृष्टिकाण को अपनाते हुए लिखा है कि “एक ऐसे सिद्धान्त वे रूप में जो सम्प्रभुता के 
परम्परागत विचारों की ज्यादतियों को ठोक करता है और जिसही कपमियों को पूरा 
करता है वहुलवाद एक महत्वपूर्ण सिद्धाल्त हैं । पर जब वह सम्प्रभुता व सिद्धान्त 
को उखाड़ फ्कते का प्रयत्न करता है तब मदि व्यर्थ नहीं तो खतरनाक अवश्य हो 
जाता है ।” 

वास्तव में, बहुलवादी आलोचना राज्य के समन्वयक्तारी रूप को आलोचना 
होते की अपेक्षा, राज्य के वर्वमाव सामाजिक ढाँचे को आलोचना अपिक है । ऐसी 
स्थिति में बार्न सेवाइत के इन शब्दों का प्रयोग ही उचित है कि “में यपासम्भव 
एक्त्ववादों होते का मधिस्पर सुरक्षित रखता हूं, दिन्‍्तु लहाँ आवश्यक हो बटुलवादी 
बनने को टैयार हूं ।"* 


. सम्प्रमुता को परिभाषा कोजिए ओर इसके मुख्य तक्षायों पर प्रकाण डालिए । 


2 राज्य की सम्प्रभुता सम्बन्धी ऑस्टित के सिद्धान्त की आलोचनात्मक सबीचा 
कीजिए । 
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शामनोति विज्ञान के सिद्धान्त 


“दब यो द्वारा माने गये सम्प्रभु वे पीेदे एक दुधरा सम्प्रभु है निसके सम्मुण 
कानूनी सम्प्रभु को नतमस्तकू होना पड़ता है॥” (डायसी) इस बषत की 
ब्यास्या तथा विउेचना कीजिए । 

बहुलवाद के सिद्धाग्त की व्याख्या तपा विवेचना कोजिए | 

“यदि स्व प्रभुत्व सम्पन्नता वो समस्त घारणा गए परित्यागर कर दिया जाय तो 
यह राजनोति विज्ञान के लिए विरस्पायी लाभगारी शिद्ध होगा।" (हैराहड 
सॉस्‍्तो) उपयुक्त कथन को दृष्टि मे रखतेटूए सम्प्रभुता के सिड्न्त पर बहुत- 
वादियों वे आरोपों रो समोक्षा कोजिए । 

निम्नलिखित में भेद कौजिए 

(अ) वैधानिक तथा राजनीतिय सैम्प्रमुता । 

(व) विधित ओर यधावं सम्प्रमुता 

बह्सवांद की ध्यादयां कीजियें। साप्रभुता वे एक्टव्वादी तिद्धात्त वे विश््ध 
इसके कया तद हैं ? 
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“राज्य कानून का शिशु और जनफ दोनों हो है ।”! -मैकाइवर 


कानुन : अप और परिभाषा 
(.#फ्र . छष्टूछशार0 #१७ एघ्फाज्मागराएज) 

राज्य का लक्ष्य मानव कल्याण की उचित व्यवल्था करना है। किन्तु इस 
लक्ष्य की प्राप्ति तभी की जा सकतो है जबकि राज्य के नागरिक अपने जीवन में 
आचरण के वुछ साभान्य नियमो का पालन करते हों ! अत राज्य अपने नागरिकों के 
जीवन के मचालन हेतु नियमो का निर्माण करता है, जिनका पालन करना व्यक्ति के 
लिए मावश्यक होता है और जिनका पालन मे करने पर व्यक्ति दण्ड का भागी होता 
हूँ। राज्य द्वारा निर्मित और लागू किये जाने वाले इस नियमों को ही कानून 
कहते हैं । 

कानून की कुछ प्रभु परिभाषाएँ इस प्रकार हैं 

आऑवक्सफ़ोर्ड शब्दकोय मे कानून को परिभाषा. “सत्ता द्वारा आरोपित आघार- 
घ्यवहार के नियम” के रूप मे की गयी है ५ 

प्रसिद्ध विधानशास्त्री आह्टिन के अनुसार, “कानून संम्प्रभु को आज्ञा है।”े 

पाउण्ड के शब्दों मे, 'न्पाय के प्रशास्त में जनता और निय्तित स्पायाजृपों 
द्वारा मास्यता प्राप्त लागू किये गये नियमों को कातून कहते हैं ।” 

प्रो० सालमण्ड ते अनुसार, “कानून नियमों का बह सप्तूह है जिसे राज्य 
मान्यता देता है और न्याय व्यवस्था के प्रशासन में लागू करता है।” 

उपर्युक्त परिभाषा को अपेक्षा हा्लष्ड की परिभाषा अधिक स्पष्ट $, जिपके 
अनुसार, “आचरण के उन सामान्य नियमों को कानून कहते हैं, जो मनुष्य के बाहरो 
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आवरण से सम्बन्धित होते हैं. ओर जिप्टें एक मिरियत छत्ता साधू बरतो है। थह 
दिश्चित सता राशनीनिर क्षेत्र को मानवीय सताओं में सर्वोच्च होतो है ४” 
उपर्युक्त परिभाषाओं के आधार पर कहां जा सबता है कि डानुन दे नियम 
हैं जिर्हें राज्य के द्वारा निमित दा रदीकृत हिया जाता है. और जिनका पालन मे 
करने एर राज्य के द्वारा दष्टित क्या जाता है । 
कावून के तत्व, ). 
(6 छ्रद्यारा5 णा' 76५) 
उपर्युक्त परिभाषाओं बी विवेषदा हे आधार पर बातुन के प्रमुण रुप से 
निम्नलिधित पांच तत्व बताये जा सरते हैं 
(।) बाबत के लिए नागरित्र रामाज वा अत्तित्व क्रावश्यक है कयोरि 
नागरिक समाज टी सुब्यवत्दिव सगठन है ओर इस सगदन वे संचालन हेतु ही तियप्रो 
मी क्रावशयव ता होती है । 
(2) वातूतों वे निर्माण पा उसही त्ियान्विति फे लिए सम्पभुस्वपूर्ण सत्ता 
का भ्रितत्व आवश्यक है ) 
(3) काजुनों था सम्बन्ध व्यक्ति के बाहरी आचरण से होगा है, उनकी 
आन्तरिक भावनाओं से महीं । 
(4) जागरिका को जा 5, अंक मे. रातत करना हैं नरक] पे वरना होता है और 
पोजूत का उत्लुधन क्रमे पर दे राज्य दाथ दण्ड ये भागी होते हैं। 
7-5 छापने देसे होते खाहिए, गिनश्म पास ऐसे होते घाहिए, गिनरूत पालने न बेवल दण्ड के भ्रय से यरत्‌ 
राम्राजिक हित की भावना से किया छाय। 
फानूय का स्यरूप 
डातुन ने थास्तविर सवश्प ये सम्बन्ध में टाजनीतिक विचारकों में मतभेद 
है। शुछ विचारक बाहून पर विश्ले्रभाहरर- हृष्टि से विधारवरतै हैं, तोजुछ 
बल दाएंनिर, तुमवात्मत यो धमाज पी या समाज बेश्ानिक रृध्टि से उनवी वियेचना 
करते है। इस सम्बन्ध मे भरमुय रुप से निम्नोनिधित सिगशिरधाराओं का अध्ययन 
आावष्पर है 
; 2 डिफ्लेषणारपर विधररधारा (वी! विधारघारा (76 औ73॥#८व| 50060|)--च्ए विपाश्याश 
के ध्रभुष समपत्र मा ह्टिन, हरेस, हार्मेध्ड और विश्तोवी हैं। ये पिररक्त रापुत वी 
उपके यधाएं श्वर्प मे अनुरुप व्यादपां ढरते हैं ओर इगर्ये तिहित आपारणूह 
पिद्धान्तों बी अ्रालोचताहमह विवेषना करते है। ये विधारर ह्पप्ट परिष्रापरा भौर 
ताहिए भेदों पर विशेष स्यान देते है.ओर-ैछ ढात पर बले देते है नि काबुल राम्य.... 
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की पूर्ण और एकात्मक भत्ता के आदेश हैं। इसके अनुसार कातून का पालन राज्य 
की शक्ति वे द्वारा ही कराया जाता है । 
आलोचना--यद्यपि विश्लेषणात्मक दृष्टिकोण सीधा और सरल है, किन्तु 


इसकी कडी आलोचना की गयी है| सर्वप्रघम, विश्लेषणात्मक दृष्टिकोण बहुत कठोर 
और आवश्यकता से अधिक वैधानिक दै से अधिक बुँधानिक दहै। मेफाइवर के शब्दों मे, “कानून आदेश नहों 


चंरन्‌ आदेश के बिलकुल विपरीत हैं! कानून को आदेश मानने का परिणाम राज्य 
कार्य में अध्यवस्पा होता है ।” कानून आदेश से इस रूप मे भिन्न है कि आदेश, आदेश 
देने बाले और प्राप्त करने वाले को एफ-दूसरे मे पृथक करता है, जवकि कानून 
विधायक और सामान्य नागरिक दोनो पर समान रूप से लागू होता है। ऑस्टिन का 
सम्प्रभु निरकुश और कानुन से उच्च है, लेकिन आज के प्रजातान्त्रिक राज्य में इसे 
सत्य नही वहा जा सकता, क्योकि मन्वियो और विधायकों को भी कानून के सम्मुख 
झुब्ना पडता है। प्रो लास्की भी कहते हैं, “कानून को केवल एक आदेश मानना 
स्थायज्ञ के लिए भो परिभाषा को सोजन्य की सोमा तक खोंचता है। फानून में एक 
प्रत्ञार को एकरुपता होतो है, जिप्तमें आदेश का तत्व आँसों से लगभग ओझल ही हो 
जाता है ।” प्राइस, फ्रेडरिक पोलक और सालमण्ड के द्वारा भी इसी प्रकार का विचार 
व्यक्त किया गया है। 

दुसरे, कह सदहक इप विज कै शर। दृष्टिकोण अपर्याप्त और अप्रा है। यह उन मारे 
रिवाजों को, जो समाज मे प्राकृतिक रूप थे विकाप्तित होते मान्य है, बिलकुल 
अस्वीकार कर देता है । इन नियमो को सर्वसता के आदेशो से किसी भी प्रकार कम * 
शक्ति प्राप्त नही है। 


तीसरे, इस. न ललअम ३:53 72025 में _रूढिवाद की झलक दिखायी देती है । गैठल के 
कथनानुसार, “विश्लेपणात्मक शाखा के लेखक नियमों ने मानकर 


गतिहीन मान लेते हैं और बे कातूत के ऐतिहासिक विकास की ओर घ्याव ही नही 
देते ।” ऐसी र्यिति मे कहा जा सकता है कि विश्लेषणात्मक विचारधारा उस सन्दर्भ 
ने समान है जिसे यह सुधि नही रहती कि समय कितना बीत गया है और जमाना 
कहीं चला गया है । उसकी स्थिति भे कोई अन्तर नहीं आता । यह तो प्रगति-विरोधी 
या भप्रयति के प्रति उदासीन खूंटे से बंधी रहती है । 

7] पता बन मसल विचारधारा (से50० ८०» 5०४००)--इस विचारधारा के प्रमुख 
प्रतिपादक सर हेनरी मंतर, मेदलम्ड और सर फ्रेटरिक पोलक हैं। इन विचारकों के 
द्वारा विक्रात्तत्मव दृष्टिकोण वे आधार पर कानून को उत्पत्ति तथा विकास का 
अध्ययन किया गया है तथा वे कात्न में होने वाले परिवर्ततो और विकास थे कारणों 
की छानबीन करते हैं। इस हृष्टि से कोई भी वानूत किसी कानुन निर्माता की जानू- 
बूझकर की गयी रचना नही होती, वरन्‌ वह भूतकाल से चली आ रही प्रधाओ ओर 


-परमस्पराओं पर-हो आधारित होता-है । इस विचारधारा के अनुसार मानवीय प्रकृति-_-< 


में अकस्माद ही कोई परिवर्तन होना सम्भद नही है, इसलिए जिसे हम वर्तमान समय 


80... शाशनीति विशान के प्षिद्धाग्त 


में शानुत बहते हैं, वह वास्तव में परम्परा ही है और भविध्य में भी ऐस्ता ही होता 
रहेगा | इस विचारधारा के अनुसार तो ऑॉस्टिन को अपेक्षा खुड़रों वित्सन को 
परिभाषा अधिक उपयुक्त है क्योंकि वह कानून को किसी निश्चित सत्ता के रूप में 
नहीं मानता दरन्‌ इसमें प्रधाओ पर आधारित घलमों को भी सम्मिलित करता है । 
यह पददति विभिन्न धप्टों को कातुती पददि के अध्ययन हेतु अधिक उपयुक्त 
है। परन्तु इस पद्धति की यह बडी कमी है कि इसके पोपक साधारणतया झानूत में 
परिवतंन के विरोधों होते हैँ । वे कानूनी इतिहास पर आवश्यवता से अधिक बल देते 
हैं। अतीत के प्रति अधिक श्रद्धा होने के कारण यह विचारधारा रूड्रिवादो है। इप्तके 
श्रतिरिक्त इस पढ़े में विधि के दर्शन को उचित स्थान नही दिया जाता। इस प्रकार 
महू विचारधारा प्रयाओं और परम्पराओं के अतिरिक्त अन्य हतवों की अवहेलना 
करती है ओर कामुन के सम्दन्ध में पूर्ण शत्य को व्यक्त नहीं करती । 
395 दा तिक् विचाय्धत (?क्र०05०.एप्घ। $८0००))--इस विचारधारा के 
प्रतिपादक स्यायविद्‌ वर्तेमान या अतीत के वास्तविक कानूनों की अपेक्षा बन के 
अपूर्त अपवा दाप॑नित रूप का अध्ययत करते हैं। उनका विशेष सम्बन्ध स्पाय के 
क्र का एक नतिक् विद्वान्त के रूप मे विकास भर एक आदर्श स्याय पद्धति से 
है। एस पद्धति में कानूत-के दिक्शस्-के-जिचार को आचारात्मक और नैतिक तत्व के 
रूप मे देधा जाता है। इम्तके पोषकों मे हौगल, कापद और डोन पाउप्ड का नाम प्रमु 
शप से लिया जा सकता है। कोहलर (/०॥४) के अनुसार, "फ्याय हे दार्शनिक् 
पहलू का आदर्श से उतता ही सम्दस्ध है गितना हि कानून के बधापँ तहाहदों से। 
दानूत सरक्षति को उपज ओर उसे आगे बढ़ाने शा साधन दोनों हो है।” इस 
विधारधारा के न्यायदिद्‌ कानून के अपूर्त अषवा दार्शनिक रूप पर अधिक दल देते 
हैं। इस स्थिति का मुख्य दोष यह है कि वे विचारक बातूनों से सम्बन्धित दाशंतिक 
है” 'चनो में अधिक सलात रहते हैं और यथाष॑ को हृष्टि मे नही रखते । 

* पलनात्मक विचारधारा ( विचारधारा (एणगरएश॥॥२४ $00०0)--यहू अपेशाइत नयी 
विचारधारा है ओर एक अप में ऐतिहासिक विधारधारा से धरेप्ठ है। इसमे विभिन्न 
देशों की कातूनो पद्वतियों पर विधार करवे निष्कर्ष निवाले जाते हैं। धास्तव में, यह 
ऐठिहास्िक पद्धति का ही एक विकसित ओर परिवर्तित रुप है बयोडि इसके प्रतिपा* 
दकों का यह विश्वास है छवि विधिष्न ढानुती पद्धतियों और प्रधाओं अतोत और 
दर्तमात--सप्ती दी शाप्रीशा बोर छुलता करने से ये अधिर अक्के बातूत शम्दस्धी 
निष्कवों पर पहुँच सहते हैं ॥ इसरे पोषकों में हुईं रपेर्सर और सात मुष्य हैं भऔौर 
मेत्र व पोलक ने भी इसे कुछ सीमा तक अपनाया है । 

5. समाशशा्तोप विचारधारा (5०्ठाणण्ह्ात्व। 50700)--दूस विधारधारा 
हे प्रतिपाएकी बा कज्ञात है हि हातून सामाजिक शक्तियों जी उपज होते हैं। 
धतएव उसे समाज की आवश्यकताओं शी प्ूि रा साधन होता चाहिए। ये डातूत 
कै प्रशातत व ठसकी रचता के ढय दोसों भाठों पर ध्यान देते हैं और उतरा विश्यात 
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है कि कानुन की अच्छाई का निर्णय उसके परिणामों के आधार पर किया जाना 
चाहिए, न कि आदर्श व काल्पतिक दिद्वान्तो पर । वे कानुत के सामाजिक उद्देश्यो का 
अध्ययन करते हैं और उसका अन्य साम्राजिक शास्त्री और धिद्धान्तों से भी सम्बन्ध 
स्थापित करते है। इसे कारण वे भनोविज्ञान, समाजशास्त्र और ब्यवहारवाद 
(?०९००४४) के आधुनिक विकास से काफो अध्ययन सामग्री लेते हैं ॥ इस शाखा 
के विचारको मे आस्ट्रेलिया के मम प्लाविज, हार्लण्ड के ऋंष और सपुक्त राज्य के 
जस्टिस होल्मस प्रमुख हैं । 
समाजशास्‍्त्रीय विचारधारा कानूनों की अच्छाई-बुराई का निर्णय उनके 
गरियाों के आधार प्र करती है, शाशेनिक विद्धान्तो से कहीं ? उतके अनुस्वार कानुत 
का स्रोत राज्य नही, राज्य तो केवल उन सामाजिक नियमो को, जो अपने आप 
समाज हित में विकप्तित हैं कातूनी स्वरूप दे देता है । इस हृष्टि से कानून का अस्तित्व 
राज्य के पूर्व माना जाता है और कानून की सत्त! राज्य से बढकर है । उदाहरण के 
लिए, हिग्विद के अनुसार, “कानून आचरण के वे नियम हैं जो मनुष्यों को समाज 
मे नियन्त्रित रखते हैं, मनुष्यों में साम्राजिक संगठन की आवश्यकता की स्वाभाविक 
चेतना होती है, जिसके कारण वे नियमों का पालन करते हैं ॥ अतएवं कानून राज्य 
से स्वतन्त्र, पुर्वकालिक, ऊपर और अधिक व्यापक हैं।” 
कानून की समाजशास्त्रोय विधारघारा निम्त प्रकार से दोषपृर्ण है 
(0) चलन पूर्व राजनीतिक हो सकता है, डिन्‍्तु कानून नहीं । राज्य कानून 
के लिए सगठित होता है । 
(॥) यह कथन असत्य है कि कानून धम्प्रभु की आज्ञा नहों होता, क्योकि 
कानून के पीछे वाध्यात्मक शक्ति होती है । 
(७४) सभी कानून सामाजिक हित मे हो हों, ऐसा होना जरूरी नही है । 
(7४) कानून राज्य से स्वतन्त्र नही हो सकता । 
निध्कष--उपर्युक्त विचारधारा में से कोई भी कानुन के स्वरूप पर पूर्ण 
प्रकाश डार्सने मे असमर्थ है किन्तु इसके साथ ही इनमे से प्रत्ेक मे सत्य का कुछ न 
बुछ अश अवश्य है। कानुन एक निश्चित तथा उच्चतर मानव का आदेश मात्र नहीं 
होता, और न इसे स्थिर ओर मानव जीवन को आवश्यकताओ से अलग ही माना जा 
सकता है। कानुत की एक ठवित घारणा के अन्तर्गत हमें यह स्वीकार करना पड़ेगा 
कि राजनीतिक शासन की सत्ता कातून को वैधानिक मान्यता प्रदान करतो है, परन्तु 
उम्रका यथाय स्वरूप देश के ऐतिहासिक वातावरण तथा समाज की नैतिकता का 
परिगाम होता है ? काबुव प्रगत्थीय होता है और अपने आपस्रे जनत्त के नैतिक, 
झआपिक तथा धार्मिक दृष्टिकोण के अनुकूल बना सेता है। आजकल सभी विचार- 
घाद्ओं के विधानशास्त्री कातुन को मानव कल्याण का एक साधन मानने लगे हैं । 
आज के विधानशास्त्री कानून की केवल संँद्धान्विक विवेचना ही नहीं बरते, वरन्‌ ५ 
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यह भी देखते हैं कि अतीठ में उन कानूनों का जया ब्रभाव हुआ है, उनको वर्तमान 
स्थिति बया है और मानदीद प्रयत्त से उन्हें किस्त प्रदार सुधारा जा सकता है । 

कातूद अनियार्य अवश्य होता है ओर उसे क्रियान्दित करने के लिए शक्ति 
का प्रयोग किया जा सकता है। यह झातुून को सबसे बड़ो विशेषता है। परम्तु 
वास्तव में, दानून के पासन वा मुख्य कारण उनकी अनिवायंता नहीं है, वरन्‌ धोग 
काबून भा पालने स्वेच्छा से ही करते हैं । 


57% * के ध्रकार॑ 
विभिन्न विद्वानों ने बानूनों का वर्गोकरण विभिन्न प्रकार से किया है। कुछ 


विद्वान काठू न-निर्मात्री सत्ता के आधार पर वर्गीकरण बरते हैं, बुछ विद्वान राष्ट्रीयता 
एव सावंजनिक विशेषताओं के आधार पर, तो अन्य बुछ विद्यान राष्ट्रीयदा एवं 
अन्तरराष्ट्रीयता के आधार पर। कानून के विभिन्न प्रकारों वी अलग अलग ब्याध्या 
निम्न प्रकार से को जा सकती है 

(१) ध्यक्तिगत कानून (श५४७ [2४5)--य कानून #्यक्तियों के पारस्परिक 
सम्बन्धों को निश्चित करते हैं । उदाहरणस्वरूप, ऋण सम्बन्धोा कानून और जायदाद 
खरीदने और बेचने के कातूत इसी श्रेणों में आते हैं। 

(2) सादंजनिक झातून (९४०॥८ 7.4७५४)--इन कातूनों द्वारा व्यक्ति का 
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सरकार या राज्य के साथ सम्बन्ध तिश्वित जिया जा समता है। उदाहरणर्वरूप, 
कर सगाने, घोरी, डबती या हत्या करने वालो को दण्ड देने के लिए जो काटून बनाये 
जाते हैं, इन्हें इसो सूची मे शामिल दिया जाता है । 

(3) सर्वधानिक दानव (00708॥॥00| [.9७5)--सर्वधानिक कानून उस 
मा तूत को गहने हैं जिसके द्वारा सरकार ढा। ढाँचा निश्चित विया जाता है और 
जिमके द्वारा राग्य के प्रति तापरिशो के अधिवारों और बतंव्यों गो विवेधनां की 
जातो है। उदाहरण के लिए, भारत में राष्ट्रयति गा निर्वाचत, सर्वोभ्च गप/यालय 
का गठन और शक्तियाँ सथा राग्यप्रात बी नियुक्ति से सम्बन्धित बातुन बेघानिक 
बाजून ये हो उदाहरण हैं । 

(4) सामाग्य बानन (070839 [.0७5)-- नागरिकों के दैनिक जीवन एवं 
अआबरण गो नियधित करन वाले कातूनों झो सामः््य बातून बढ़ते हैं। ये स्यरस्पा* 
विदा द्वारा निमित होते था रोति रियाजो और परम्पराओं पर बाधारित होते हैं। 
सचघीले सयिधान में तो सामान्य वानून ओर सर्ेधानिक बानून के निर्माण, पटिवतत 
या सशोपन की प्रक्रिया मान होती है, लेरिन बठोर राविधान में सवेधानिद बानूत 
के निर्माण, परिवतेन था सशोधन की प्रक्रिया सामान्य ढानून दे निर्माण, परिवर्तन 
या सगोधन भी प्रक्रिया से भिन्न तया विद्ञेप प्रवार वी होती है। 

(5) प्रभापस्‍्तेय कानून (/४00॥॥502॥6 7.4७3]--विमी हिगी देश में 
साधारण मागरिकों से पृप हे सरेंकारी र्मेघारियों के जिए अलग कानूत होते हैं ॥ इत 
दानूतों ढो प्रधासकीय रानून बहते हैं। “ये नियम दे हैं शो राग्य के समी हमंदाएयों 
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के अधिकारों तथा सरुतेंव्यों को विश्दित ररते हैं ।' प्यास प्रशासकोय कानून का 
सर्वोत्तम उदाहरण है । 

(6) प्रदायत कानून (00ए7000 [.3७७)--य देय में प्रचतित रोति-रिवाज 
और कानून का ही विकृधित रूप होते हैं ओर न्यायानय इन्हें माम्यता देकर कानून 
का रूप प्रदान करत हैं ! इपलेण्ड मे कानून के विकास में रीति रिवाजों ने महत्वपूर्ण 
भाग लिया है । इसीलिए वहाँ “कॉमन लॉ काफ़ो प्रचलित हैं । 

(7) अष्यादेश (0:070370४£)--क्सी विशेष परिस्थिति का सामना करने 
के लिए अथवा किसो विशेष उद्देश्य को पू्ति के लिए, कार्यपालिका द्वारा एक निश्चित 
अवधि के लिए जो आदेश जारो किया जाता है उसे अध्यादेश कहते हैं॥ भारत के 
राष्ट्रपति को अध्यादेश जारी करते का अधिकार प्राप्त है 

(8) अन्तर्राष्ट्रीय कानून (प/८०30072 2ज़ञ3)--कानून के उपरुक्त 
भेद राष्ट्रीय कानून के ही उदाहरप हैं किन्तु इसके अतिरिक्त भो एक ओर कानून 
होता है । दिश्व के स्व॒तन््र राष्ट्रों के पारस्परिक सम्बन्ध को नियमित करने वाले 
कानूनों को अन्दरराष्ट्रीय कानून कहत हैं ॥ ओपनहीम (07एवणॉथपा) के शब्दों में, 
“अन्तरराष्ट्रोय विधि, प्रयाओं और परम्परा कया वह समृह जो सम्य राष्ट्रों दारा 
अपने आपसो सम्बंध में कानूतों तोर पर दाध्य समझा बाता है।” वर्तमान समय 
तक अन्वरराष्ट्रोय कानून को राष्ट्रोय कानून को भाँति वाध्यक्रारी शक्ति श्राप्य नहीं 
हुई है और इनके पीछे उबसे बढी शक्ति बन्तरराष्ट्रीय लोकमत की है । 

जुल्म म या खोत के उदगम या स्रोत 
(50ण२८८६5 06[.&७% 3) 

कानून क स्लोत से खात्पय उन साधता से है जो प्रत्याप रूप से कानून के 
निम्राम म॑ सहायता देते हैं। आधुनिक राज्यों में सामान्यययां विधघानमण्डल द्वारा 
कानून का निर्माण क्रिया जाता है, डिन्‍्तु विघानमम्डल के अतिरिक्त भी कातूद के 
अनेक स्रोद हैं, जितका उल्नेश्व निम्न प्रकार से किया जा सकता है 

() हीति रिवाज या परम्पराएं (८०७४००५)--रीवि-रिवाज कातुन का 
प्राचीनद्म तथा एक महत्वपू४् श्लोठ है। रोठि रिवार्डों का निर्माण नहीं होगा, वरन्‌ 
धीरे घोरे उनका विक्राप होता है। ये समाज के प्रचलित नियम होते हैं, जिन्हें 
समाज के सभो लोग सम्द समय से मानत चल आ रहे हैं। इन रोति रिवार्जों के 
पोदे सामाजिक सगठन का वियन्त्राए तया समाज का नेतिक बल रहता है ॥ जब ये 
समाज में अधिक मान्य तया प्रचलित हो जाठे हैं, तद शज्य उहें कानून का रूप द 
देता है। इस प्रकार समाय के प्रदलिद रीति रिवाज कानूत का रूप घारण कर सेते 
हैं और उन्हें प्रपागव कानून कहा जान लग्ठाय है। सोन में “ट्वेन्च टेदिन्स' (गऋष्॑प्ट 
७), 'भारत में स्नूतियाँ ठया इमलेंस्ड में 'झामन सो इसो स्रोत को देन हैं । 
एक राज्य की वैधानिक अवस्था में रीवि-रिवाजों रा महत्द स्पष्ट ररते हुए मेडाइइर 
ने सिखा है कि “कानून के विशात प्रम्द में राम्य केदल कुछ हो नये बावप लिखता 
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है योर शहों कहीं एश आधा पुराना वाश्य काट देता है। इस प्रग्ष के अधिकांश घाों 
शो रचता में राज्य का कभी ढोई हाथ गहों रहा है, परम्तु राजा हृदय इस सम्पूर्ण 
चत्य से मर्पादित होता है ।" 

(2) धर्म (८॥४००)--बानून के विकास में परम्परा को भौति धर्म का 
भी महत्वपूर्ण स्थान रहा है॥ धर्म परम्परागत कानून को धामिक विश्वाग को 
मान्यता देकर उसे सदल बनाता है ओर इस दृष्टि से ये दोनों घनिष्ठ रूप में सम्बन 
रिधए हैं । इतना हो नही, घ्॒म ने प्रत्यल रूप से भो बानून को जन्म दिया है| प्रादीन 
काल में ईवर को हो समस्त स्रत्ता और कानून का उद्गम माता जाता था। इस 
प्रदार घर्माप्रिकारियों तथा धर्म-शासकों के माष्यप से अभिव्यक्त गानूनो का स्वरूप 
देवी होता था । प्राचीन समाज में धर्म तथा कानून इतने पुने मिले थे कि जोबन ने 
सभी नियमों के पीधे घामितर सास्यता गा बल प्राया जाता था। इतिदास्त में प्रतिद 
“रोमन कानून' धर्म पर ही आध्रारित या । आज भी हिग्दुओं गा वानूत सनु की 
स्यवस्था के म्राधार पर और इस्लामी बानून शरौयत के आधार पर टिका हुआ है । 

(3) स्पाविक निर्भप (204/०७] 0६८४005) --जे से-मै से सामाजिक स्पवस्था 
जटिल होने लगी, यंप्ेयेप्ते विभिन्न रौति रिवाओ में सपर्प उत्पन्न होते लगा और इस 
सधपप वे बारण रीति-रिदाजों वी वैधता मे सन्देह दिया जाने सगा। इसी स्थिति 
में गधौ-मो ऐसे विवाद खड़े हो जादे पे, जितका रिवाजों के पास कोई समाधान 
नहीं था | अत ऐसे विवादों को सुलझाने के लिए समाज है उन सबसे बुद्धिमान 
व्यक्ति अपवा स्पक्तियों की सलाह सो जाती थी, जितका निर्णय सबको स्वोकार हो । 
ऐसे ध्यत्तियो ने निर्णपों ने कानूनी दुष्दान्तों' (/४००८ए८०७) का हृप धारण कर 
लिया । बाद में उत्पन्न विवाद सुजगाने के लिए इन पुर्व दृष्दान्तों गा अनुगरण दिया 
जाने प्गा और इस प्रगार स्मायिक निर्णय बातूद ने खोत इन गये । 

आह भी स्यायिक निर्णयवाानून ने शिवास में पर्याप्त शरद्ायक्ष होते हैं। 
स्थायाधी हे विधि कौ स्पाइपा दरते समय जातेअनजाते में मे बानूस ने विर्माण का 
बायें करते हैं। समुत राज्य अमरोका ने सर्वोच्च स्पायालय मै तो अपनी स्पाइपा 
को शक्ति द्वारा सविधाए में पर्याप्त परिवतन बर दिये है। जस्टिस होह्सा 

(#ए%6) दे विचार मे, “स्प्रायाधोश दानूत बनाते हैं मौर उनक्तो इत्तका सपिक्तर 
भी है।' 

(4) कातुतों दोराएं ((०प्शाता।570)--पर्येर देश में शावू) बे प्रसिद्ध 
भाता वठित वानूत 5 बेर हो एक्ड रए से ग्रदशाने के निए बायूत भी स्मास्या 
शरते हुए प्रत्प-रचना करते हैं, किग्हें बानूनी दौगाएं बद्धा जाता है। स्पायशार्त्रियो 
ओर विधिशास्त्रियों को ये टोकाएँ भी क्रानूल का एश महत्वपूर्ण स्रोत होती हैं । 
टीडाडार आानूत के आधारभूत अमूर्त मिद्धान्यों की विदेबना हरते शुए उतरे बाण 
स्वष्प पर प्रशाद दाहते हैं तद्या न्‍्पाय और रत्याथ डी हृप्दि से संशोधर्ों वे सुझाव 


अ्रस्दुत करते हैं। स्पापानयों में स्परापयाधोश इस टीड़ाओं हो मास्णता देते हैं ठपा 
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अपने निर्णयों मे इनका आदर के साथ उल्लेख करते हैं । इस धकार की ये शास्त्रीय 
टौकाएँ कानून के विकास में सहायक होती हैं। इगलेण्ड मे एडबर्ड कोक, ब्लैकस्टोन, 
डायसी, आदि महान टीकाकारो को ब्याख्याओ ने कानून का बहुत कुछ सशोधन 
किया है। इसी प्रकार हिन्दुओ मे मिताझ्रा अथवा दयाप्राग जोर मुसलमानों मे 
'कतवा आतमगोरी' भी इस प्रभाव के उल्लेखनीय उदाहरण हैं । 

(5) साम्प नीति या औचित्य (:१०॥))--औचित्य भी एक अन्य स्रोत है, 
जिससे कानून का उद्भव हुआ है। न्यायाधीशों के समक्ष कमो-कभी ऐसे विदाद 
उपस्यित हो जाते हैं जिनके सम्बन्ध में कानून कोई प्रकाश नही डालता ॥ ऐद्वी स्थिति 
मै स्यायाघधीश विवेक, न्यायश्ाम्त्र के अनुभव और न्याय की साधारण मान्यताओं के 
आधार पर निर्णय देत हैं और ये निर्णय ही औचित्यपूर्ण निर्णय कहलाते हैं । इस 
सम्बन्ध मे न्यायाधीशों के निर्णय (#0]००॥०७००७) और ओऔचित्यपूर्ण निर्णय 
(८५०७५) मे भेद कर लेना आवश्यक है। न्यायाधीशों के विर्णय का तात्पयं उन 
निरणयों से होता है जिन्हे न्यायाधीश वर्तमान कानूनों को व्याध््या करते समय अथवा 
उन पर ध्यवस्था देते समय घोषित करते हैं। किन्तु ओषित्यपूर्ण निर्णय न्यायाधीश 
अपने विवेक के आधार पर उस समय देते हैं, जब किसी विवाद का निर्णय वर्तमान 
कानून के अनुसार उस कानून मे पायी जाते वाली डिस्सी कमी के कारण नहीं हो 
सकता । इस प्रकार ओचित्यपूर्ण निर्णयों वे द्वारा कानून का विकास होता है तया 
साय-क्वाय अगुपयुक्त कानूनों मे खुधार और परिवर्तन होता है। प्रत्येक देश मे 
औचित्यपूर्ण निर्णयो से उद्भूत कानूनों का स्थान बडा महत्वपूर्ण होठा है । इगलैण्ड 
में तो सविधान और कानून के विकास में ओचित्यपूर्ण निर्णय का बहुत अधिक 
योग रहा है | मोचित्य के अनेक नियम हैं, जितम से कुछ इस प्रकार हैं--ऐसी कोई 
ब्रुटि नही होतो जिसका उपचार न हो, जो ओवचित्य चाहता है उसके द्वारा स्वप् 
ओौचित्यपूर्ण व्यवहार किया जाना चाहिए, ओचित्य समानता में हो निहित है आदि। 

(6) इय॒वध्यापन (7८8/७०(५८)--ज्यवस्थापन कानून का सबसे अधिक 
प्रत्यक्ष और महत्वपूर्ण स्रोत है। प्र।चोनकाल में व्यवस्थापन का कार्य राजा अथवा 
उम्र कुछ गिने चुने लोगो द्वारा होता था और एक समय सम्पूर्ण जनता वे द्वारा 
प्रत्यक्ष रूप से व्यवस्थापन भी किया जाता था | किन्तु आज लगभग समो राज्यों में 
व्यवस्थापन का कार्य व्यवस्थाप्रिका (विधानमण्डल या ससद) द्वारा कियो जाता है । 
व्यवहार रूप मे प्रत्येक देश मे प्राय. सभी कानून विधानमण्डल द्वारा बनाये जाते हैं 
और व्यवस्थापन बानून का प्राय एकपात्र खोत का रुप घारण करना जा रहा है। 
गिलकाइस्ड ने इस सम्बन्ध मे लिखा है कि “व्यवस्थापन कानून का मुख्य स्रोत है 
और यह अन्य स्रोतों (प्रथाओ, ओचित्य ओर न्यायिक निर्णयो) पर प्रमुखता भाष्त 
इरता जा रहा है । 

कानून के स्रोदो की इस विवेचना के उपरान्त हम बुडरो विल्सन को उद्घृत 
बरते हुए बह सकते हैं कि “रीति रिवाज विधि का सर्वप्रथम स्रोत है पर धर्मे भी 
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उसी का समझालीन, उतना ही सफल और राष्ट्रीय विकास ग। सप्भग दशा ही 
स्रोत है। स्पायिक निर्णय अधिवारी दनकर आया और ओदवित्य के साथ कदम 
मिलाकर चत्ता । केवल स्यवस्थापत, जो कानून का विचारपूर्ण और चेतन सगठन है 
ओऔर बैधानिक व्याख्या जो कानून के नियमों का विकास है, राजनौतिकः समाज में 
उन्नति पर पहुँचने दी प्रतीक्षा मे है; ताकि वह विधि निर्माण मे प्रदत प्रभाव डाल 
सके ।/ कालून के प्रारम्भिक सोतों का गहत्व यद्यपि आज कम हो गया है, विस्तु 
बाज भी ये स्यवस्पापन की अति पर अरु| रखने का कार रुरते हैं। 
कानून और नतिकता 
एफ गरफया० 
ब्राद्ीोन समय में कानूच को नैतिकता से पृषक नहीं मात जाता घा। प्राची 
भारत मे धर्म शब्द कानून ओर नें तिकता दोनो के निए भ्रपुक्त होता था और पुरानी 
विचारधारा में कानून और नैतिडता को एक-दूसरे से अभिन्न माना जाता था। प्लेटों 
के क्‍्यनानुसार, “स्वर्भष्ठ राज्य वह है ज्ञो व्यक्ति के सताचार और घमपरायणवा 
के अधिकाधिक प्मदप हो ।” अरस्तू का कयत है कि “राज्य का अहितित्द व्यक्ति 
के जीवन को नंतिक बनाते के लिए है।” परन्तु कालान्तर में जब राज्य ने एक 
स्पष्ट राजनीतिक सपठन का स्वरुप प्राप्त बर लिया, तो कानून ने सता हे आदेश 
बा रुप धारण दिया और इतका स्वरूप बहुत भुछ सीमा तक नैतिकता से प्रिन्न 
हो गया । 
कानूत और नैतिकता में नेद--क्ातून और नैतिवता में महत्वपूर्ण आधारभूत 
भेद निम्नतिणित हैं 
() इंतिप्ता का क्षेत्र रानूत की अपेक्षा बहुत भधिर विएतृत है। नैतिगठा 
ढा सम्दस्ध मनुष्य ने सम्पूर्ण जीवन (बाहरी तपा आरतरिए) मे साथ होता है परस्तु 
बानूत शा सम्बस्ध स्यतिः ते केवल बाहरी आचरण हे साय होता है। यह सत्य है 
कि कानून दे भी बभी व्यक्ति ने आन्‍्तरिक भायों का भो अध्ययन करता है परम्तु ऐसा 
ड्रेयल् पृष्ठधूति वे रूप मे और बादरी आाभएणों है उद्देश्य निश्चित बरने के दिए ही 
बिया जाता है । 
(2) कानत शाज्य को शक्ति द्वारा सतवाये फाते हैं परम्त नैतिक विय्ों के 
पोते इस प्रहार ही कोई गक्ति मं होतो। प्रकारे की कोई गक्ति महों होती। उतका शी कोई शक्ति महों होती) उसका पाउन सो स्यक्ति अपने अन्त * 
बरण वी प्रेरणा मे ही वरता है। यदि कोई कानून को न माने, तो उसे सज्य द्वारा 
अवश्य ही दषिदत विषा जायेण/ परस्तु वदि कोई सेविक लियमो का परासन मे गरे, 
को उस्ते इसे ध्रकार को बोर्ड दष्ड नहीं दिया था सकता। अधिकन्यो-अधिक सम्रांज 
द्वारा उसे घणित दृष्टि से देखा जा सबता है 
(3) दानून और मेतिकता में यह भी भेद हैडि शानुन निशिशित ओह हुई. 
छाए होते हैं अर्थात्‌ सभी नागरिकों पर एर जे लाए होते हैं परन्तु सेविक्त विदेय 


मस्पष्ट और अनिरिदत होते हूँ और मनिरिचत होते हैं और नेदिशता शा अरे द्रत्पेश स्यक्ति के तिए सिप्र 
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होता है क्योकि ये तो प्रयेक व्यक्ति के अपने मत अथवा अन्तरात्मा के आदेश हैं। 
मैकाइवर के शब्दों म॒ सब व्यक्तियों के लिए केवल एक हो कानून का होना आव 
श्यक है किन्तु मेतिक वियस प्रत्येक व्यक्ति के अपने भाचरण व स्वमाव को अभिव्यक्ति 
होने के कारण पभ्रयेक के लिए भिन है। 

(4) सर्ी अप्ैतिर दाए गर कननी पहीं होरी और सभी गर दानुनी बातें 
सो आवश्यक रूप से अनतिक महों मानी जा सबतों हैं। उदाहरण क॑ लिए दूमरो 
के अमंगत की कामना करना अनतिक है परन्तु गर कानुनी नही । इसी प्रकार झूठ 
बोलना नैतिक नही है क्तु जिस झूठ का प्रयोग दूसरों को घाखा दन के लिए नहीं 
किया जाता है वह गैर कानूनी नहीं होता + 

घन्िष्य सम्बध--पर तु कानून और नैतिकता मे इतना अततर होते हुए भी 
इन दोनों का सम्बध सत्र से बहुत घनिष्ठ रहा है। आधघनिक काल का राजनीतिक 
दशन भी इस बात को अस्वीकार नही करता कि मनुष्य स्वभावत एक न॑तिक प्राणी 
है जोर वहू केवत्र राज्य वे भीतर रहकर ही अपने ब्यत्तित्व का विकास्त कर सकता 
है क्योकि राज्य उसफ नविक जीवन की सर्वोच्च स्थिति है । परत और नैतिकता 
का पारस्परिक सम्बध अनेक रुपो मे स्पष्ट किया जा सकता है 
“7० क्क्त क्ामून स्माजमेज्रधलित नतिक विचारों को ही देन होते हैँ और 
कानून का एक सह दपण सोत मत्रिकता होठों है। वस्तुत जब नतिक विचार स्थायी 
ओर प्रचलित हा जाटे हैं तो थे कानून का रुप घारण कर लेते हैं। नागरिकों द्वारा 
केवल उद्दी कानूनों का अच्छे प्रकार से पालत किया जा सकता है जो उनके नेतिक 
विचारों 4 अनुकूल हो । कानून प्राय नैतिकता के प्रतिविम्व होत हैं और इस सम्बंध 
मे गदिल का वचन है कि * जो कानून लोगो की नेतिक घारणा के अनुकूल नहीं होते 
जाहेँ लाए करमा असम्मव हो सकता है तथा जो कानून प्रचलित नंतिक स्तरों वो 
नहीं छूत लोग उनरी उपेधा करने लगते हैं। इसी प्रकार विल्सन ने लिया है कि 

कानून देश वो नतिक प्रगति के दपण होते हैं॥ यद्यप्रि बाल विवाह को सम्पूण 
भारत म और मद्यपान को भारत व एक भाग म वानून द्वारा निधिद्ध घोषित कर 
दिया गया है क्रितु फिर मी ये बुराइयाँ विद्यमान है क्योकि भारतीय समाज को 
नतित्र' धारणा बाव वित्राह और गद्यपान के पूणतया विरुद्ध नरी है । 

द्वितीयत कानन के द्वारा मो नतिक स्तर ओर जिचारो को परिमाजित करने 
का काय किया जाया है। उदाहरण के विए सती प्रथा निषध कानून ने इस [है। उद्यहरण के लिए सती प्रथा निवंध कानून ने इस सत्ब घ 
में नतिक साययता को परिसाजित क्या है ओर बाल विवाह के सम्बध मे कानून 
निमणि कर वतिक मायता को प्रभावित किया जा रहा है । 

ततीषत ब्यद्रह्मार- में. कानून ओर नतिकता एक दूसरे के सहायक रूप में ओर नतिकता एक-इसरे के सहायक रूप में 
_काय करते हैं। नतिक्ता ह द्वारा व्यक्ति के विवार ओर आचरण को सुधार कर 
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कानून के पालन हेतु आवश्यक मनोभावता उत्पन्न शो जाती है तो दूसरी ओर बानून 
मैतिक व्यवहार के लिए आवश्यक परिस्थितियाँ पेदा करता है, जता कि माकर गा 
कथन है “शादून नेतिक्ता को रक्ा के लिए उतके चारों ओर एश घहार- 
दोवारी है ।” 

नेतिबता और कानून भें इतना साटश्य है कि रकई बार अवेध और अनैतिक 
की विभाजन-रेखां पहुचाननां कठिन हो जाता है। जो बात आंज अनैतिक है, कल 
अवध हो सकती है यां जो आज बर्वेध है, के अनेतिक भी हो सदतो है। रूानून 
और नैतिनता परस्पर घनिष्ठ रूप से सम्बन्धित हैं और आइवर बारन [श्ण 
870४४) के घन्दों मे कहा जा सकता है कि “राशनोतिक पसिद्धास्तों के अपाव में 
जतिक तिद्धास्तवाद अपूर्ण रह जाता है क्योंशि सनुध्य एक सामानिक श्राणौ है और 
बह समाज से विसग नहीं रह सकता। नंतिक सिद्धाग्तों के ममाव सें राजनीतिक 
सिद्धान्त निरर्षक रह लाते हूँ कर्योहि इसका अध्यपन और उतके परिणाम पूछततः 
हमारे नैतिक मूल्यों को ध्यदस्पा पर हमारो सही और चल्तत कौ धारणामों पर 
नि्र ररते हैं। 

राजनौतिह चिस्तन मे न्याय कौ घारणा 
(एकटाध ता 3एजाटः एड एए-]6# 7 00007) 

पाश्यात्य और पूर्वत्य, दोनो ही राजनीतिक दर्शनों मे ्याथ भी घारणा को 
बहुत अधिक महत्वपूर्ण रवान दिया गया है ४ वस्तुस्यिति यह है हि स्याय ने रेवला 
राजनीनिक वरन्‌ नैतिक विम्तत वा भो एक अनिवाय्ं अग ओर बहुत अधिर महत्व" 
पूर्ण आधार है। 

पाश्यात्य राजनीतिक बित्तन से न्याय का अध्ययन प्लेटो की विषघारधाएं से 
प्रारम्भ दिया जा सवा है। प्लेट्रो ने प्रसिद्ध प्र्ध 'रिपम्लिक' (रि००७७॥८) रा 
सदते अधिक महत्वपूर्ण विषय ग्याय वी प्रति और उनसे तिवाप्त भी खोज १रना 
ही है । 'रिपक्लिक' में उसको इस न्याय सम्बस्धी धारणा को इतता प्रमुष स्थान प्राप्स 
है दि 'रिपन्विए जा उपशी्देश 'स्याय से ध्म्गस्यित ((ए/ल्शशायह 257०) रखा 
गया है। इब्ेस्सदीन (०लाऋशथा॥) तो निद्नते हैं “प्लेटो के स्थाय राष्दग्पौ विदेषत सेँ 
उतरे राशनीति९ दान के समस्त तत्व गामिस हैं ।”ा 

प्तेटो ने न्याय शब्द बा प्रयोग वैधानिक अर्प में नहीं बरनू नैतिर अर्थ में 
डिया है। उनदे द्वारा स्थाय' शब्द गाय प्रयोग धर्म (लौडिक धर्म) ने पर्यापवाघी अप 
मे जिया गया है। प्लोट़ों वा गहना है वि स्थाय मानव आत्मा को इवित अवस्पा 
और मानवोय रदसाव की प्राइृतिक माँग है।' प्लेट्रो स्थाय के दो रूपों शा गणन 
करता है--अणति पत स्पाप और साम्रजिक या राज्य से झम्बीध्त स्फय । प्लैडों बी 
घारणा पी वि मानवीय झारसमा से तीन दरद या अश मौजूद हैं-इंड्िप 
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तृष्णा या इच्छा तत्व (877०॥0०), शौर्य (9977) ओरबुद्धि (६४:800॥)। इन तीनो 
तत्वों के प्रतिनिधिके रूपमे राज्य के तीन वर्ग होते हैं, जिन्हे ऋमश, शासक वर्ग, सैनिक 
या रक्षक वर्ग और उत्पादक या सेवक वर्ग कहा जाता है। प्लेटो का कहना है कि 
समाज अथवा राज्य समाज की आवश्यकता ओर व्यक्ति की योग्ण्ता को दृष्टि मे 
रखते हुए प्रत्येक व्यक्ति के लिए कुछ कर्तेव्य निश्चित करते हैं और प्रत्येक व्यक्ति 
द्वारा मस्तोपपूर्वक अपने-अपने कतेब्य का पालन करना ही न्याय है। वास्तव मे, 
स्लेटो ने अपने न्याय सिद्धान्त वा प्रतिषादत एक बातुनी सिद्धान्त के रूप में नहीं, 
वरन्‌ एक नैतिक सिद्धान्त के रूप में ही किया है 

प्लेटो के समान अरस्पू भी राज्य के लिए न्याय को बहुत महत्वपूर्ण मानता 
है, लेक्नि अरस्तू ने स्थाय की धारणा का भ्रतिपादन ध्लेटो से भिन्न रूप मे किया है । 


धरस्तू ते न्याय के दो भेद माने हैं. (0 द्िताणात्मक स्याय (0|#790॥४० 799॥०९), 


(0) सुधारक न्याय (एथाव्लाएल ० एिश्पधीव्थणाछ ॥0%0०)। वितरणात्मक 


“पता अप्म शेस सल भा करत गा गन २ ]णएश यह है कि राजनोतिक_ पदों सस्कि--की- 7 
सा शल्य पह तह. बम पा सेवा के अनुसार हो। सुधारक 
न्थीय का तत्वय यह है हि एक नागरिक के दूसरे नागरिक के साथ सम्वन्ध को 


निर्धारित करते हुए सामाजिक जीवन को व्यवस्यित्त रखा जाय । 

आऑगस्टाइन न्‍्याय को ईश्वरीय राज्य का सर्वेश्रमुख तत्व मानता है और उनका 
बथत है कि जिन राज्यों में न्याय नहीं रह जाता दे डाकुओ के झु१ड मात्र फहे भा 
सकते हैं ।' ऑगस्‍्टाइन के अउुसार, ' न्‍्वाय एक व्यवस्थित और अनुशासित जीवत 
शर्पतीत करने तथा उन रततंव्यों का पालन करने मे है जिनकी कि व्यवस्था माँग 
फरतो है।' उसके द्वारा परिवार लौकिक राज्य और ईश्वरीय राज्य के सन्दर्भ मे 
न्याय को विपेचना की गयी है और अन्तिम रूप में स्थाय से उसका आशय व्यक्ति 
द्वारा ईश्वरीय राज्य के प्रति कर्तेब्य पालत से है। 

धॉमस एक्वोनात कानुन और न्याय को परस्पर सम्बन्धित मानते हुए न्याय 
की विवेचना करता है। न्याय के सम्बन्ध में एक्वोनास प्रधान रूप से रोमन विधि- 
शास्जियो के मद का अनुकरण करते हुए फहता है कि यह "प्रत्येक व्यक्ति को उसके 
झपने अधिकार देने को निश्चित जौर सनातन इच्छा हे । किन्तु इस सिद्धान्त की 
व्याब्या शरते हुए उसने यह मान लिया है कि स्याय का मौलिक तत्व समानता है। 

ऑगस्टाइन तथा एक्वीनाप्ष के बाद मध्य युग तथा आधुनिक युग के पश्चिमी 
राजनीतिक टिन्तुन में न्यप्य एर दिचर. व्यक्त फ़िये गये हैं, लेकिन दस सम्दन्ध मे 
प्राचीन धारणा और आधुनिक धारणा में आधारपूत अन्तर है। प्राचीन युग मे जहाँ 
मयाय को नेतिक दृष्टि से विवेचना को गयो है, वहाँ मध्य युग के अन्त ओर आधुनिक 


युग मे न्याय बी कानूनी दृष्टि से दिवेचना की गयी है, जिश्तका अध्ययन भागे किया 
जायेगा । 
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भारतोद राजनोतिक बिन्तन में न्याय (205702 गे [एज एलापंस्ओ 
प॥००४॥))--भारत के प्राचीन राजनीतिक चिन्तन में न्याय गो बदुत अधिक महत्व 
दिया भया है ओर मनु, शोटिल्प, वृहस्पति, शुक्र, भारदाज तथा सोपदेव आदि सभी 
के द्वारा राज्य की व्यदस्था में न्याय को महत्वपूर्ण स्थान दिया गया है। इस सम्बन्ध 
में भारतीय राजनीतिक बिन्तड़ों को विशेषता यह रही है कि उन्होने प्राचोन युग में 
भी स्याय वी उस वानू नी धारणा को अपना लिया था, जिसे पश्चिम बे राजनोतिक 
चि्वक आधुनिक युग में ही अपना सके । इस सम्बन्ध में मनु और कौटित्य के 
विचारों वा उल्लेख विशेष रूप में महत्वपूर्ण है । 

मनु की दूरहप्टि इस बात में है कि उन्टेने प्राचीन युग में भी विवादों गो वे 
दो श्रेणियाँ वतला दी थी, जिन्हें आज दोवानी ओर पौजदारी थी मज्ञा दी जाती है। 
मनु ने न्याय की निष्पक्षता और सत्यता पर अधिक बल दिया है। एक स्थान पर हे 
लिखते हैं, 'जिस सप्ता (्यायालय) में मत्य अप्तरय से पोडित होता है उसे सद्हय हो 
पाप से नष्ट हो जाते हैं ।” 

बोटिह्य समुचित र्पाय प्रणाली को राज्य गा प्राय समझता है और उसका 
वियार है दि जो राज्य अपनी प्रजा को स्याय प्रदान नहीं कर सकता, वह शीघ्र ही 
नप्ड हो जाता है । उसरे अलुसार न्याय वा उद्देश्य पजा के जोयन तथा सम्पत्ति मी 
रक्षा करना तथा अतामाश्कि तत्वों एवं अव्यठ्स्था उत्पन्न परने वाले स्यत्तियों गो 
दश्शित करता है। उसके द्वारा स्यापित्र संगठन और प्रत्िया वा भी दिशद वर्णन 
किया गया है । 

न्याय की धारणा का आशय 
(भर&श्रा३35 68 वप्त६ 20४2ट5श 087एडशआाटए) 

आधुनिक न्यायशासत्त्र में स्थाय का अर्थ सामाजिक जीवत वी वह बवत्या 
है, जिसमें व्यक्ति ये आषरण का समाज के सख्याप्क वह्याण थे साथ समस्वय स्पावित 
किया गया हो। स्वमाव से प्रयेद्र सनुप्य अपने स्वार्ष की प्रूति ने लिए आषरण 
करता है, पर उसका आवरण स्यायप्ूर्ण तभी समझा जा सकता है, प्वहिं उसता 
आचरण समाज दो भो कल्याण के मार्ग पर आगे से जाने याला हवो। सक्षेप्र में, 
ट्वाप वा अय॑ सपाज के स्यापर शल्याण की सिद्धि है उस स्यापद गल्याण की मिद्धि, 
जो व्यक्तियों) अतग- अनग त्याग से मित्र होए बदूमत तो बटुमत तक के बस्थेत्र से मिपर 
हो । स्पाय भी बुछ मुख्य परिभाषाएँ निम्न हैं. छा,म के अवुदार, “पर्याय के उदय 
का एवसाप्र भाधार सावेजनिड उपयोगिता है ।" में रोप्त वे अपुमार, “म्शाय एक 
माँग गरता है हि यदि दो म्पक्ति समान हैं तो उन्हें सामान द्स्मा मित्नना बादिए, 
यदि व असमान है तो उतरा द्िश्मा अक्षमात होता चाटिए, परस्तु वहु अममानवा 
उनहीं अधगनतों के अनुपात में होतो चाहिए।। 


4. 00०१९१ (6 ९९9) १0७३७, ॥/4जब 0$ढ&7वक्रका79, ए. 47 
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समानशास्‍्त्रों के विश्वकोष [रनिएडणे०ए४८०वा७ ण 8००० इ0०क्षा०८5) के 
अनुसार, "न्याय वह क्रियाशील प्रक्रिया है जिसके माध्यम से उस चीज बो रोका 
जाता है अथवा उपचार त्राप्त क्या जाता है जिससे अन्याय की भावना और 
स्थिति बढती है।” « 
न्याय धारणा के विविध रूप (भशा०्ए5 एणागाड 0॥॥6 (०7०८७४ ० उण्भ्ाए०) 

परम्परागत रूप में न्याय की दो ही धारणाएँ प्रचलित रही हैं--नैतिक ओर 
कानूनी । लेकिन आज की स्थिति में न्याय ने बहुत अधिक व्यापवता प्राप्त कर ली है 
और आज कानूनी या राजनीतिक न्याय की अपेक्षा भी सामाजिक और जाधिक 
न्याय अधिक महत्वपूर्ण हो गये हैं । न्याय घारणा के इन विविध रूपो का उल्लेख 
निम्न प्रकार से क्या जा सकता है 

() नेतिक स्थाय (१४०४० ॥09/००)--परम्परागत रूप में न्याय की धारणा 
को नंतिक रूप में ही अपनाया जाता रहा है । नैतिक न्याय इस घारणा पर आधायित- 
कि विश्व में वुछ सर्वृव्यापक, अपरिवर्ततीय तथा बन्तिम प्राह्ृतिक_नियम हैं जो कि 
व्यक्तियों के आपसी मम्त्रस्धों को ठीक प्रवार से सचालित करते हैं॥ इन प्राकृतिक 
नियमों और प्राकृतिक अधिकारों पर आधारित जीवन व्यतीत करना ही नैतिक न्याय 
है। जब हमारा आचरण इन नियमो के अनुध्षार होता है, वव चह नैतिक न्याय की 
अवस्था होती है । जब हमारा आचरण इसक॑ विपरीत होता है, तब वह नैतिक न्याय 
के विरुद्ध होता है । 

नैतिक न्याय के अन्तर्गत जिन बातों को शामिल किया जा सकता है, उनमे* 
से कुछ हैं . सत्य बोलना, प्राणि मात्र के भ्रति दया का बर्ताव करना, प्रतिज्ञा पूरी 
करना या बचने का पालन करना, उददारता और दान का परिचय देना आदि। 
नेतिक न्याय ओर नंतिकता परम्पर सम्बन्धित होते हुए भी इनमे कुछ भेद हैं और 
नैतिकता मेतिक स्याय की तुलना मे निश्चित रूप से व्यापक है । 

(2) कानूनी न्याय ((.८४० 70५।०८)--राज्य के उद्देश्यो मे न्याय को बहुत 
अधिव' महत्व दिया गया है ओर कानूनी भाषा में समस्त कानूनी व्यवस्था को न्याय 
व्यवस्था कहा जावा है। कानूनी न्याय मे वे सभी नियम ओर कानूनी व्यवहार 
सम्मिलित है, जिनका अनुसरण किया जाना चाहिए । इस प्रकार कानूनी न्याय की 
घारणा दो आर्थों मे प्रयोग की जाती है--(0) कानूनों का निर्माण अर्यात्‌ सरपार 
द्वारा बनाये गये कानन न्यायोचित होने चाहिए, (!) कानूनों को लागू करना अर्थात्‌ 
बनाये गये कानूनों को न्‍्यायोचित ढग से लागू किया जाना चाहिएं। कानूनों को 
न्‍्यायोधित ढग से लागू करने का मतलब यह है कि जिन व्यक्तियों ते कानूनों का 
उल्लघन किया है, उन्हूं दण्टित करने में हिमी भी प्रकार का पक्षपात नहीं किया 
जाना चाहिए । 

कानूनी न्याय की इस स्थिति के तत्व हैं ; (7) कानून युक्तियुक्त (न्यायोचित्त) 
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हो, (४) कानू न वे समक्ष समस्त नागरिकों वी समानता, (४) सभी नागरिकों शो 
कानून बा समान सरक्षण, (४) स्वतन्त्र और निष्पक्ष ज्दायातय | 

(3) राजनीतित्त न्याय (?०॥८० 7050०८) --राज व्यवस्पा का प्रभाव 
समाज के सपी व्यक्तियों पर प्रत्यक्ष पा परोक्त रूप मे पड़ना हो है। अत प्री 
य्यक्तियों को ऐसे अवत्तर भ्राप्त होते चाहिए कि वे राज-व्यवस्पा को लगभग समान 
रूप रे प्रभावित वर सर और राजनीति शक्ति वा प्रयोग ऐसे ढए पते किया जाता 
चाहिए कि समी व्यक्तियों को ताप प्राप्त हो | यही राजनीतिक न्याय है और इसको 
प्राप्ति स्वाभाविक रूप से एक प्रजातान्त्रिव व्यवृत्पा के अन्तगत ही वो जा सकती 
है । प्रजातान्विक व्यवस्था वे सापन्साथ राजवीतिक न्याय भी प्राप्ति बे बुछ अन्य 
साधन हैं--बुप्र मताधिकार सभी व्यक्तियों वे लिए विचार, भाषण, सम्मेलन और 
सूगठत आदि की सागरिक स्वतन्त्रताएँ प्रेस्त की स्वतस्त्ता, स्थायपालिका फो छु७ 
उाखता, दिता विश्ली भेदभाव के ममी व्यक्तियों को सावंजनिक पद प्राप्त होता 
आदि। राजनीतिक न्याय वी धाएणा में यह बात निद्वित है द्धि राजनीति में कोई 
शुलीत वां अपवा विशेषाधिवार प्राप्त वां नहीं होगा। 

(4) सामाजिक ग्याय (5003। 70॥0०) --प्तामाजि३ न्याय का मतलब बह 
है कि नागरिर लाए रिक ये दोद में सामाजित स्थिति हे आधार पर जिभी भरार का 
प्लेद न माना जाय ओर प्रत्येक ध्यक्ति को आत्मविकरास बे प्रूर्ण अवसर प्राप्त हों। 
सामाजिक ग्याय की धारणा में यह वात निद्ित है हि अध्छे जीवत ते लिए आाव* 
शयव परिर्वितियाँ व्यक्ति को प्राप्त होती चाहिए और इस सन्दर्भ मे समाज राज 





नीति सत्ता से यह आशा बरता है वि वह अबने विधापी तथा ध्रगासतित हाय प्र मं 
द्वारा एक ऐसे समाज की स्थापना बरेणा, जो समावता पर आधारित हो । 

वर्तमान समय में सामाजिक स्योय गा विधार बहुत अधिक लोग त्रिय है ओर 
सामाजिढ़ भ्याय पर दल देने वे बारण ही विश्व के बरोडा सोगो द्वारा माश्तंवाद 
या समाजवाद बे वन्य डिसी रूप को अपना लिया गया है। इस सम्बन्ध में थी नेहह 
ने एश़ बार यह ठीक ही बद्दा पा कि लायों करोड़ों छोधों के लिए सारतंदाद के प्रति 
ब्राइर्ण का सोत टनरा बेजानिक तिद्धास्त गहों है, दरन्‌ स्तामाशिक रपाय हे प्रटि 
उसदी ततपरता हैं । पेहएतिण,, सोम्दा्ट, टापतदी और बजाम आदि ते धमी 
आधार पर मारसंवाद शो 'नशेत युग का एक नया प्र बताया है। यास्तव में, 
सामाजितर स्याय जे बिता समानता तपा सतखता के आदर्श बिल्तुल निर्मार हा 
जाते है । 

($) आदिक ग्याय [[८०ाणाह /एश6८०)--आविए स्थाय सझ्ञामाजिकस्थाय 
ढा एर अगर है । बूछ सोगे भावित स्याय जा तातययं पूर्ण आधित समानता हो लेटे 
हैं, विस्तु वारतव में इस प्रषार की रहिपति स्पवहार के अन्तर्गत डिसी भी हुप्र में 
सम्मव नही है। आपिद स्थाय जा दाल वह है दि तग्पति धस्बस्धी भेद्र दवता 
अपिक तद्दी होता चाहिए दि धन सम्पद्ा के आधाद पर स्यक्ति स्थक्ति के बीष विभेद 

ननननिल>-नथ- 





अवधारणाएँ कानून और न्याय. 93 


की कोई दीवार खड़ी हो जाय और कुछ घनीमानी व्यक्तियों द्वारा अन्य व्यक्तियों के 
ला पर अनुचित अधिकार स्थापित कर 
जाय । इममे यह बात भी निहित है कि पहले समाज के सभी व्यक्तियों की 
अनिवाय्य आवश्यकताएँ पूरी होनी चाहिए, उम्रके बाद ही किन्‍्हों व्यक्तियों द्वारा 
आरामदायक आवश्यकताओं या विलासिता की आवश्यकताओ को पूरा जिया जा 
सकता है। आधिक न्याय के लक्ष्य को प्राप्त करमे के लिए व्यक्तिगत सम्पत्ति के 
अ्रधिकार को सीमित विया जाना आवश्यक है । 

मार्नाहड ब्रैचट और न्याय को घारणा (#म०० छच्का क्षाव एजा- 
(धए0०॥ 0६ 305८८)--राजनीति विज्ञान के आधुनिक विद्वानों मे सबसे अधिक 
प्रमुख रूप में आर्नाल्ड ग्रे चर के द्वारा अपनी पुस्तक “?०॥॥/०७] ०09)” में न्याय 
के प्िद्धान्त की विव्रेचना को गयी है । उनका कथन है कि न्याय को घारणा वाछित 
स्थिति के प्रति हमारे स्वभाव पर निर्मर क्रतो है ओर यह तो एफ ऐसे बतंन को 
भांति है, जिसके कई तल होते हैं । न्याय के सम्बन्ध में हमारी घारणा या तो सम्प 
जीवन की परम्परागत सस्याओं पर आधारित हातो है! अथवा वह परम्परागत 
सम्याओं से आगे बढ़ जाती है + प्रथम स्थिति में उसे परम्परागत न्याय ओर दूसरी 
स्थिति में उसे अपरम्परायत न्याय कह्ठा जा सकता है । 

] प्रम्परागत न्याय (772000रवं ॥08॥0८]--न्याय की परम्परागत 
घारणा रीति-रिवाज, प्रधाओं और परम्पराओं पर आधारित होती है। यह उन 
मूतभूत सस्थाओ को स्वीकार करती है जो हमारे दैनिक सामाजिक जीवन की आधार 
है। इस प्रकार की मूलभूत सस्थाओ या भ्रथाओं मे प्रमुखतया निम्न 5 हैं. एक पत्नि 
विवाह ध्रया, परिवार, निजों सम्पत्ति, पैतृक धन के सम्बन्ध मे उत्तराधिकार को 
व्यवस्या तथा समझौता करने को स्वतन्वता ओर समझोते की बाध्यकारी शक्ति । 
परम्परागत न्याय की धारणा उस मन्दिर में निहित है, जो इन पांच आधारो पर 
टिका हुआ है | उसमे इन सस्थाओं के ओचित्य को कोई चुनौती नही दी जाती है । 
जब व्यक्ति इन आधारभूत सस्थाओ के अतुसार आचरण करता है, तब वह न्याय 
भावना के अनुसार होता है और जब इनका उल्लघन होता है, तत्र वह न्यायक्तगत 
नहीं होता है । 

अर चट के अनुसार इस परम्परागत न्याय भावना में तिम्तलिखित तत्व शामिल 
हैं : (7) व्यक्ति आ्ानपूर्वक या अन्नानपूर्वक दग से परम्परागत सस्थाओं की अपने तब 
में स्वीकार करता है) (॥) व्यक्ति इनका प्रयोग क्रमिक तक और पूर्व कल्पनाओं को 
प्राप्त करने के लिए करता है। (7४) वह निश्चितता और ओऔचित्य बनाये रखते 
बाले नियमों और विनियमो को स्वीकार करता है। (7श) वह इन सस्याओं की 
आलोचना के दिझुद्ध तर्क करता है। 





. #च०6 छाव्का, #9ग्राटग पैड्श> ([04$ ए [00/8 ए/5३5, छ8८गर39, 3965), 
एक 446 57. 
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2 अपसम्परागत ध्याय (0$899॥00709) ॥08॥८८)--जब हम न्याय 
शी परम्परागत संस्थाओं को स्वीकार बरते के बजाय उतरी अपने हृष्टिकोण से 
आलोचना गरते ओर मूल्याकन गरते हैं, तव हम अपरम्परागत न्याय बी घाएणा 
प्ें प्रगेश बरते हैं। इसके अन्तर्गत निश्चित ओर पहले से चली आ रही परम्परागत 
ससयाओं से व्यक्ति अपदे आपको अलग गर सेता है और इनकी आलोचना स्याय के 
सम्बन्ध में अपनी घारधा और विश्वास के आधार पर करता है। वह अपनी घारणा 
और विश्वास वे आधार पर कल्पना करता है कि कोन सी उपयोगी परिस्थितियां हो 
सकती हैं, जितकी ओर समाज को बढ़ना घाहिए, जिमसे कि न्यायपूर्ण जीवन के 
लहय दो प्राप्त किया जा सके । वह विचार करता है कि अनेक महत्वपूर्ण उद्देश्यों 
में कौन-सा उद्देश्य उपयुक्त है और इस लट्ष्म को प्राप्त करने के लिए बौन से साधन 
उपयुक्त हैं ॥ 

अपरग्परागत स्याय कै अन्तर्गत सिर मिप्न रामयों पर सिन्न-मिन्न व्यक्तियों 
द्वारा स्याय को अलग-अलग मापदण्डों के आधार पर परखा गया ओर णाँवा गया 
है | दाशनिक काण्ट ने कहां है कि यदि पृथ्वी पर कोई परम भूल्यदान वरतु है, तो 
बह व्यक्ति या गौरव और महत्व है / 9वों सदी में व्यक्तिवादियों ने केवल व्यक्ति को 
अलाई को ही व्यायक्तयत माता, णबकि सपवादियों के लिए सप भी भलाई ही व्याय- 
संगत है। वास्‍्तव में, स्याय क्‍या है, यह ध्यक्ति विशेष की ध्यतिगत धारणा पर 
निर्भर करता है । 

विभिन्न राजनीतिक दलों के लिए भिश्न भिन्न झृ्य स्यायपूण हैं। १8 प्रमुप 
राजनीतिक दसो और उनके मूल्यों गा उल्लेख निम्न प्रवार में किया जा 
सकता है 


राभनोतिक दत प्रमुष ग्याप पृस्य 
( ) शोश्तखवादी बहुमत 
42) समाजवादी समानता 
43) उदारवादी स्वतन्त्रता 
(4) परम्थरावादी दर्पण, राष्ट्रीय एशता ओर शक्ति 
45) राष्ट्रवादी राष्ु 
/6) धाविद दस ईश्वरीय बंधन 
|?) गषाषंवादी सत्ता 


(8) फाहिस्टवादी व याजी पार्दी 
>7 (9) उपयोगितादादी 
) (0) त्वहम्शवादादी 


नयश्व, सपृट्ट एव राष्ट्र 
ब्रम॑प्रतां, उपयोगिता 

सघ्पता, प्राप्ता, एव, शालि 
ठदा अनुरुपता 


अवधारणाएँ : कावून और स्थाय.. 5 


इस प्रकार प्रत्येक दल अपनी विचारधारा के दृष्टिकोण से न्याय का मापदण्ड 
रखता है और इनमे से कौन-सा विचार ठीक है, यह निर्णय कर सकेना निश्चित रूप 
से बहुत अधिक कठिन है । 

न्याय के सावंलोकिक और स्थिर आधार तत्व 
(एग्रश्घाऊबा, #0फ उरएब्रारबया 20570.4&755 07 7ए॥708 

म्याय क्‍या है ? यह बहुत कृछ सीमा तक व्यक्ति के अपने विश्वास और 
अपनी घारणा पर निर्भर करता है। फिर भी कुछ ऐसे तत्व हैं, जो न्याय की सभी 
घारणाओ मे विधमान हैं और जिन्हे न्याय के आधार तत्व कहा जा सकता है। 
दैचट के द्वारा अपनी पुस्तक (70/॥64/ 77८०7)? में इत आधार तत्वों का उल्लेख 
इस प्रकार से किया गया है ' 

()_सत्य, (7ए४/॥)--यद्यपि राइबुच (प्किपशरएक) का विचार है कि 
प्याय का प्रत्यक्ष सम्बन्ध केवल अच्छाई से होता है, सत्य से नहीं, सरप तो विज्ञान 
का क्षेत्र है' लेकिन दास्‍्तव मे सरप स्थाय का एक बहुत अधिक महत्वपूर्ण तत्व है। 
वस्तुनिष्ठ रुप (000०॥४९ $९॥30) मे न्याय की माँग है कि तथ्य और सम्बन्ध विषयक 
अपने सभी कथनो मे हम सत्य का प्रयोग करें । व्यक्तिनिष्ठ रूप (5प/००४४४ $०0०) 
में इसका आशय यह है कि विभिन्न व्यक्तियों और पस्तुओ के सम्बन्ध में हम वहीं 
विचार प्रकट करें, जिसे हम ठीक समझते हैं । विशेष रूप से न्याय के प्रशासन में 
तथ्यों वी सत्यता का बहुत अधिक महत्व है । 

(2) मुल्पों के आधारमत कम को सामान्य (0शश०॥9 थे ॥॥65)भ0ा, 
० ए४४००--इिभिन्न मामलो के विषय मे विचार करते हुए हमारे द्वारा स्याय को 
एक ही घारणा वो लागू किया जाना चाहिए । यह नितान्‍्त अनुचित होगा कि हमारे 
द्वारा एक मामले में न्याय की एक घारणा को और दूसरे मामते मे न्याय को किसी 
अन्य धारणा को लागू किया जाय | 


(3) हम जा 2 न्यू कक (एपुण्गााए एथग९ 
पल [४छ४ णामछ्रफ्राता। हा प्रदण्याओ)--कानून के सामने सुझी समान होने 
चाहिए और उनके प्रति समानता का व्यवहार किया जाना चाहिए। एक ही प्रकार 
को स्थितियों मे मयमाते ढंग से भेद तरना अन्यायपूर्ण है। किसी भो व्यक्ति के साथ 
धर्म, जाति, भाषा, धिय के आधार पर शेदभावपूर्ण व्यवहार नहीं होना चाहिए । 
प्रत्येक व्यक्ति को उन्नति तथा विकास के समान अवसर प्राप्त होने चाहिए । 

(4] ब्दवात्रता (#व््पआ)--उचित झकावटों के अलावा मनुज्य बी 
स्व॒तन्चता पर रोक नहीं लगायी जावो चाहिए। मनमाने ढंग से व्यक्ति दो स्वत- 
स्त्रता पर सकावटें लगाता अन्यायपूर्ण है॥ शासक के अपने “स्वार्थ या शक्ति को 


2. 8स्‍5०%4 छब्ता।, 70४ , 99 395-40, 
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बनाये रदने वे लिए ही ब्यक्ति की स्वतस्तरता पर कोई रुकावरें नहीं लगायी जानी 
चाहिए ) 


एप 32044 (रि6छल्ट 00 ॥06 'र९०६३४- 
ड068 0 ऐप: का स्योक्त को हामच्य से राहर है ओर जो गाय प्रकृति 
ही ओर से भ्यक्ति के लिए असस्भव है, उन्हें करने के लिए व्यक्ति को मजबूर करता 
न्याय भावना के विस्द्ध है। अत जिन बालुनों या आदेशों वा पालन करता मनुष्य 
के लिए सम्मव नहीं है, ऐसे कानूनों था आदेशों की अवहेलना करने पर व्यक्ति को 
दष्ड देता या उसकी निन्‍्दा शरता भी अध्यायपूर्ण है। उदाहरण के लिए, बहुत अधिक 
घृद्ध, अन्य था अपग ध्यक्ति के लिए समाज की दयां के आधांर पर जोवन स्पतोत 
करना स्थायपूर्ण है, लेगिन ऐस! व्यक्ति जो शारीरिक और मानसिक हष्टि से टीक है 
पमके लिए खुद काम्र करके रोजी हुमाना ही स्यायपूण् है । 

स्थानीय, राष्ट्रीय या अन्तरराष्ट्रीय सभी क्षोत्रों से न्याय को भाष्त करने के 
मिंए उपर्युक्त पाँच सिद्वास्तों का पालन आवश्यक है। 

कादूदी न्याय को प्राप्त करने के साधन 
(#६५50ए0६ +08 वप्मए &7#प्र्तशिवा' 67 ६04॥ /70॥705) 

दृद्॑पि राजनीतिक विन्तत में न्‍्याय की घारणां पर विविध दृष्टि से विधार 
किया जाता रहा है, लेकिन आज म्याय का तात्पर्य प्रमुष रुप से कानूनी स्याय से 
दी तिया जाता है। शानूनी शुप मे स्थाय ही ग्राप्दि ध्यक्ति के लिए निरिकत सप से 
बहुत अधिक महत्वपूर्ण है ओर यह तभी हम्भव है जबकि ग्याय झा ढाँवा स्वतन्त्र , 
और निष्पक् हो। सॉन्‍्को के द्वारा अपने प्रतिद प्र्य 'रांशतीति हे धुत हाथ 
(07074 ८/ ॥0॥॥0) में शानूनी न्याय प्राप्त *ुरने के साधनों का विशेष रूप से 
उल्लेख किया गया है !! इस सम्बन्ध में सासकीं की विवेधता और अन्‍य विघारों के 
आधार पर यह कहां आ सकता है झि कानूनी स्याय मो प्राप्त बरते के लिए तिम्न- 
सिखित छांधन प्रमुख शुप से अपनाये जाने भाहिए 

(7) | स्यापपूर्ण और अ्ेध्ठ कानुती-द्यवस्पा, श्रेष्ठ ती. इयवस्पा_ (708 306 8०04 ॥68वँ 
$)श6पा)--न्याये की प्राप्ति सर्वप्रपम कानूनी भ्यवस्था की श्रेष्ठता पर विर्भर करती 
है। मठ' कानूनी व्यवस्था का श्रेष्ठ और म्यायपूर्भ होता आवश्यक है। इसके अम्दर्गत 
प्रमुख रुप में दोचोन बातों का उल्तेय किया जा मढ़ता है सर्वप्रुपुण्र, झतूस-युक्ति 


कम जाय होने चाह म्यायोदित होने चाहिए। ड्ितीण। पालन ने समझ समस्त नागरिकों की 
_पमातता हो स्वीगार जिया जाता चाहिए और हुतुए हुए, गगी नापरिएं को दावूत का” 
अमान सरशण प्राय होना चांहिए। 
(2) स्पाप्यूपिस ले कारपातिशा के प्रभाव से पृक्त होगा (270४9 


इ00006 #८ [पर४६ दिए [06 पीएलवड ए >ल्प्णा।८ै--यहू एवं स्व्ास्य 





7. झारडी, राज्जीति के घरुत तत्द (ट्न्दी तल्करण, 956), पृ 456-4644 
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बात है कि यदि न्यायपालिका कार्यप्रालिका के ददाद से मुक्त नही हुई तो उसके द्वारा 
निष्पण रूप से न्याय प्रदान करने का काय नहीं किया जा सकेया | विधियों की 
व्याख्या का काय ऐसप्ते व्यक्तियों को सोंपा जाता चाहिए जिनके विचार पर काय- 
पालिका का विचार हावी न हो सक॑ । वेवल इतना ही नही वरन वे इस योग्य होने 
चाहिए कि उनके हारा जरूरत पड़ने पर कायपालिका या व्यवस्थापिका से जवाव 
तलब किया जा सके । त केवल सर्वोच्च स्तर पर बरन्‌ निम्न स्तरों पर भी न्याय 
'क्ललिका फायपालिका क दबाव से मुक्त होनी चाहिए । 

(3) दी किक बना की _ नियुक्ति चुनाव नहीं_(7048८5 शा०्ण॑व 96 8990 
एञा।व्य॑ [४० हीव्टाधवे)--न्पायाधीशों की नियुक्ति के सम्बंध में प्रमुख रूप से तीन 
विधियाँ प्रचलित हैं--(]) जनता द्वारा निर्वाचन (7) ध्यवस्थापिका सभा द्वारा 
निर्वाचन और (ए/) कायपालिका द्वारा नियुक्ति । इनमें जनता द्वारा न्यायाघोशों के 
निर्वाचन की पद्धति भिश्चित रूप में सबसे अधिक युरी है! और व्यवस्पापिका सभा 
हारा न्यायाधीशों का चुनाव किये जाते पर भी न्यायाधीश पद दलबन्दी का शिकार 
बन जायगा । अत >यायाधीशों की कायपालिका द्वारा नियुक्ति की पद्धति हो सबसे 
अधिक श्रष्ठ है। लास्को ने लिखा है “इस विषय में सम्ी बातों को देखते हुए 
स्यायाघोशों को कायपालिका द्वारा नियुक्ति के परिणाम सबसे अच्छे रहे हैं। परन्तु 
यह अति आवश्यक है कि न्यायाधीशों के पदों को राजनोतिक सेवा का फल नहीं 
बनाया जाना चाहिए। 

(4) स्पायाधीशों के लिए उच्च योप्यताएँ (साइ0 0ण्बागीव्वाणाड 0ि 

न्‍) 274805)--न्याय की उचित रूप मे प्राप्ति के लिए आवश्यक है कि स्यायाधीशों का 
पद केवल ऐसे ही व्यक्तियो को प्रदान किया जाय, जिनकी व्यावसायिक कुशलता 
और निष्पक्षता सवमाय हो । न केबल उच्च बरन्‌ निचले न्यायाधीशों के पुृद पर 
भी ऐसे व्यक्तियों को नियुक्त किया श्राना चाहिए जो योग्य और विधि के बहुत अच्छे 
शाता हों । 

(5) पर्भाप्त वेतन ओर परोन्नति के अदसर्‌ (00०6 छत्बाबधल घाव 099 
०ाएण्शा णि शिकगग्तेगगु>-हेमिल्टन ने अपनी पुस्तक “राजनीति के तत्व' 
(07९०५ ० 7० ॥०$) मे लिखा है कि यह सानव स्वभाव है कि जो ध्यक्ति 
अपनी आजीविका की दृष्टि से शक्ति सम्पन्न हैं उनके पास सकल्प की शक्ति का भो 
बडा बल होता है । यह कथन पूण सत्य हैं और इसके आधार पर कहा जा सकता 
है कि न्यायाधीशों को तिश्चित और पर्याप्त बेतत दिया जाना चाहिए । इस बात 
की आशका बनी रहती है कि कम वेतन पाने वाले न्यायाधीश प्रष्टाचार का शिकार 
हो जायेंगे। इसके अलावा न्यायाधीशों को पदोन्नति के अवसर भी दिये जाने चाहिए 
जिसमे उनकी अपने काय में एचि बनी रहे । 


3। छास्को वही,पृ 7604 


98. रागनीति विजान के हिदाग्त 


(०) ',सस्वा कार्यकाल ओर पद को सुरक्षा । कार्यकाल ओर पद को सुरक्षा (णाहु पक्षय 204 50079 
ण॑ 000८)--मपायाघोशो का बायंककल लम्बा होना चाहिए और सामास्यतया ऐसी 
व्यवस्था की जानो चाहिए कि वे सदाचार पर्यन्‍्त अपने पद पर बने रहूँ | सम्या 
ढार्यकाल होने पर न्यायायीग अपने कार्य बा अनुभव प्राप्त कर अधिक बुशल बन 
जाते हैं एवं स्वतम्त्रता और निष्पक्तता के साथ अपना कार्य कर सकते हैं। इसतेः साथ 
ही ऐसी स्यवस्था की जानी चाहिए हि स्यायाधीशों को पद शो सुरक्षा प्राप्त हो और 
कार्यपालिका अपनो इच्छानुसार उन्हें ने हूटा सहें । कायंप्रातिका द्वारा स्यायाधोशों 
की अऑलोबना भी महीं को जानी चाहिए । रु 

(7) न्पापाधौशों के लिए अवकाश प्राप्ति के बाद ह्यवसाथ निषेध [0 
400६८ ए०च ०७ िटफजम बाद शि्तावण्व्पत्- भक्त के गरप्रयो फताहण्व्पण-्ाक्त के बुर द्रयोग को 
रोकने के लिए यह भी आवश्यक है कि स्यायाधीश को अववाश प्राप्ति के खाद बा 
जत करने के लिए निपेध किया जाय । इन सम्बन्ध में इतनो व्यदस्था तो अवश्य ही 
को जानो चाहिए कि एक थ्यक्ति जिन स्पायालयों में स्थायाधीग के रूप में कार्प कर 
चुका हो, कस से कम उन स्यायालयों था उनके क्षेत्राधिग्रार में आने वाले अन्य 
न्थायासयों में बकालत का कार्य न गर सके । इसके साथ हो अतेक विचारक यह भी 
सुन्नाव देते हैं कि जो व्यक्ति एक बार स्यायिदधपद प्राप्त कर चुका हो, उसे विसी 
भी राजनीतिक या कार्यप्रातिका पद का पात्र नहों समझा जाना घाहिए । 

(8) जुरी ध्यवस्या (7ण) 5५9०7)--स्वामाम्यतया जूरो को स्यवस्पा वो 
न्याय वी प्राप्ति में सहाय हो प्राया है। इसलिए सपी फोजदारी मामलों में और 

देजतिर दिलों से सम्बन्धित दीवानी मामलों में जूरो गी स्थवस्था होनी पा 
जूरो गा सदस्य होने के लिए सम्पत्ति का मालिग होता जहरी नहीं समझा जाता 
आए जूरी वे सदस्य को उदित परारिथमित्र दिया जाना साहिए, जिससे उनडी 
अपने गये में रुषि रहे। जुरी के तिर्णपों, विशेषतया फौजदारी मामसों में उनके 
निर्णपों बेर विदद्ध झ्पीस भी स्पवस्पा की जातो भादिए । 

(9) स्याप में रमातता की ब्यदस्या (00४8708 ० [:दुणग।ज 
9$0८)--याय में समानता के सद्य को प्राप्त किया जानता बहुत घावश्यक है, नहीं 
तो स्थाय घनीमाती वर्ग की युदिया बवकर रह काया ॥ स्पाण में समानता हो आप्य 
करने के लिए दो व्यवस्पाएँ जररी हैं--पहरी विशेषाधिरारों कौ समाप्ति भौर 
यूघरी नि शुस्‍्क कानूनी राहायता शी स्यवस्या । वाहतव में, 'मुपल बालूनी एहायता' 
(75८ (८8० है।ते) की व्यवस्था होते पर ही साधारण स्यक्ति स्पाय प्राप्त करते बी 
थाशा १र सता है । 

उपयुक्त ब्यदम्पाएँ दर लेने पर द्वी कानूनी ग्याय जो प्राप्य करते शी आशा 


हो था सदती है। 





अवधारणाएँ कानून और न्याय. 499 


प्रश्न 
कामून से आप वया समझते हैं ? कानून के विभिन्न त्रोतो का वर्णेन कीजिए । 
वानून की प्रकृति व सम्सन्ध मे प्रतिपादित विभिन्न सिद्धास्तों की ध्याख्या 
कीजिए । 
कानून और नैतिकता क सम्बन्ध की विवेबना कीजिए। ये क़िप्त प्रकार एक 
दूसरे को प्रभावित करते हैं ? 
न्याय से आप बया समझते हो ?े इसके भिन्न भिन्न रूपो का वर्णन कीजिए । 
राजनीतिव वितन में न्योय की धारणा की विवेचना कीजिए । आर्ताल्ड ब्रैचट 
ने न्याय की व्याख्या किस प्रकार की है ? 
न्याय वे सावलौकिक और स्थिर आधार तत्वों का वणन बीजिए । 
कानूनी न्याय से आप क्‍या समझते हैं ? कानूनो न्याय को प्राप्त करने के लिए 
आप बौन से उपाय अपनाने का सुझाव देंगे ? 


[| 


शक्ति, सचा और उनके सम्बन्ध 


[?0एछ्ता, &धरा॥0॥7 88४०७ पपक्तदप्त मे &705भा?] 


विन यान ननमननमननननन- 5 मनन भ%- न» +नमम था नन+ ७०४५५ ७७4०-००», 


समस्त सांसतारिर जोबन का मूस आपार दर शक्ति ही है।! 


जडौटितय 
“ता हक्ति के प्रयोग का सत्पात्यक्ष अधिकार है, बहु ररप श्ि 
महों है।3 >जायसंटेड 


राजनीति विज्ञान मे शक्ति को घारणा 

राजनीति विशान मे अध्ययन बे अन्तर्गत यह आवक हो जाता है हि 
हमारे द्वारा मातव ने सादे जनिछ व्यवहार को निर्धारित करने बाते और राजनीतिक 
स्पवरया गो भ्रमादित गरने वाले तत्वों का आययत किया जाय और यदि यथापवादी 
हृष्टिकोण कप्तायों जाय तो एस सम्बन्ध में जो तत्व सबसे प्रमुघ रूप से उभर हर 
हमारे धामने आता है, बह निशिचत रूप से 'शक्ति' हो है। प्रारश्मिर बाल से सेसर 
अब्र हक़ राजनीति विज्ञान विषय थे डिट्ठान। ड्वारा शक्ति ने भहृत्व भो स्वोक्षार विधा 
हक एहसास श यम शक हा कण रहा है। भारत में राजनीति वि के शोरिस्द में 'दर्ट शक्ति ओ 
हदिख्त्ति का हो वर्योद नीति का मूल आधार माना है। एड (यान पर 
वे लिखते है कि “समस्त सांसारिक जौदन का भूल भाषार छ़़ गत्ति हो है।" 
बरतुत समस्त घारीय शाहित्य दष्ड शक्ति के महत्व से भरा पड़ा है।"? ब्राश्पास्‍्य 
राजगीति विज्ञान के अन्तगत भी यही बात देखी जा तशतो है। बंर९ (06]८) मे 
अगुगार, ' राजनीति शक्ति हो अपृयक्नोप है” ओर शेटलित ने राजनीति भो 
वराक्ति का बिजापन' माना है। बढ्रेघड रसल ने तो शक्ति को समाज विशान को मल" 
पूत्त अवधारणा गे रुप मे साना है भौर एस एस अझलमर दे कृपनानुसार “रो 
सामाजिक दिशाओं में शक्ति शो धोरणा से इतवा शम्दरिणत ढोई भो गहों है झितना 









९ दशा मुतास्तिस्तरो विधा , तस्यामायतता झोरपाज्ा'-मर्बधाह्त्र, 4/3, /4 ॥ 

१. रिक्त छ८ताच्द। था पर्चा 49 एफ रिडोेडाफा 45 है:छातत्राइततत 
९४॥०4 0७ पतला 090फ 960, ॥५ 73. 

है. उयएफ्। धिड्भव गाजाण्ण 5 राधबक 20, (७७- था & 4४, 


शक्ति, सत्ता ओर उनके सम्दन्ध 20| 


कि राजतीति विज्ञान है। मरस्तू से लेकर आज तक के राजनौतिक लेखकों को विषय 
यस्तु का विश्लेषण करने पर यह निस्सन्‍देह स्पष्ट हो जाता है कि शक्ति इसमें एक 
छेख्वीय घारणा रही, जिसके सहारे राजनीति विज्ञान को स्पष्ट करने का प्रयास किया 
गया । आर एम मेकाइवर, दायसंटेड, ह्वा्टकस्स और विलियम ए रोदसन, 
आदि करे द्वारा भी ऐसे हो विचार व्यक्त क्य गये है 4 
हम 5 अवध 5 %008:2:20440983 विज्ञान में शक्ति की धारणा ३] सममयना इसलिए भी आवश्यक 
हो जाता है कि इस सेम्यापर में जा विय्या क्चार द्रवनित हैं, उन्हें दूर किया जा 
अरकैफ-लाई- तटने को प्मिद् क्यन कि शक्ति प्ष्ट करती है ओर पूर्ण शक्ति पुर्णणया 
*प्रध्ट कर देती है , हमारे मन और मत्तिष्क म शक्ति के प्रति एक दुर्भावना को जन्प 
देता है | वस्तुस्यिति यह है कि शक्ति ता सामाजिक व्यवस्था के लिए नितान्त 
आवश्यक है और शक्ति के बिना किसी प्रकार की सामाजिक व्यवस्था को कल्पना 
महीं की जा सक्तो, वेवल शक्ति को अति या शक्ति क दुश्पयाग के साय ही प्रप्टाचार 
को जोड़ा जा सकता है । इसो प्रकार एक नैतिक धारणा के रूप में, 'सत्यमेव जयते/ 
नितान्त ओऔचित्यपूर्ण विचार है और मानवीय जीवन में हमारा आदर्श यही होता 
चाहिए, लेक्नि वस्तुस्थिति यह है कि सत्य के पीछे शक्ति का बल होने पर हो 
उसके विजय की आशा ही जा सकती है यथार्यवादो टध्टिकोण से सत्य और शक्ति 
एक्-हूसरे के विरोधी नहीं, वरन्‌ पूरक हैं ओर पाह्कल (?०५८४!) ने इस आधार पर 
ही न्याय और शक्ति के सयोजन की आवश्यकता दे विषय में अपने विचार व्यक्त 
किये हैं। 





«शक्ति का अय ओर व्याव्य...... 

रॉवर्ट डंल (९००८४ 8 ॥020!) के मतानुसार शक्ति वे अध्ययन की प्रमुख 
कठिनाई यह है कि इसके अनेक अर्य ह्ोत हैं। वस्तुस्यिति यद्टी है भौर शक्ति को 
विभिष्न विच्ा एको ने अलग अलग रूप से परिभाषित किया है। शक्ति की कुछ 
परिभाषाएँ इस प्रकार हैं 

रॉबर्टे थापसंटेद वे अनुसार, “शक्ति बच प्रयोग को योग्यता है, ते कि उसका 
बाह्तविक प्रयोग । ? मेकाइदर ने कहा है कि “घक्ति होने से हमारा अर्थ व्यक्तियों 
या प्यक्तियों के व्यवहार को नियस्दित करने, विनियमित करने या निर्देशित करते _ दवक्तियों के व्यवहार को नियस्दव्रित विनियमित करने या तिर्दे 
हक झमता से है । मागत्यों ने ' शक्ति में उस् प्रत्येक वस्तु को शामिल किया है/ 
जिसेक द्वारा मनुष्प के ऊपर वियन्त्रच स्थापित क्या नाता एवं बनाये रखा जाता 
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है।' बोल्शहैवर तथा शिल्स (00009व8 250 505) के शपनातुसार, “एक 
ध्यक्ति को इतना ही शक्तिशासों कहा जाता है जितना कि वह अपने सदधों के 
अनुश्ष दूषरों के ध्यवहार को प्रभावित रुर सता है।”। 

पाप्तेवेल, शेपलन और हरबर्ट साइमन ने शक्ति को 'प्रत्ताव प्रतिया 
[[प्रीएच्ाप्ट 70:055) के रूप में परिभ्राधित विया है। इनये मतानुमार शक्ति वा 
उपयोग बरने समय स्वय को अपेश्ा दूसरों की नीतियों को प्रभावित विया जाता है 
कर इस प्रक्रिया में प्रभाव डालने वाले पा प्रभावित होने वाले बे! थीय पनिष्ठ 
सम्बग्ध रहता है। शॉबर्ट ए० इंल के अनुसार, शक्ति लोगो के पारस्परिक सम्पन्यों 
की एज ऐसी विशेष हिदति का नाम है, जिसके अन्तर्गत एवं पद्ा द्वाश दूसरे पश्ठ को 
प्रभावित कर उससे बृष्ठ ऐसे कराये बराय जा गाकते हैं जो उगके द्वारा ऋ्यया मे 
दिये जाते । 

# लासवेस और बेपलन वी उपयुक्त घारणाओं के अस्तगंत शक्ति वो प्रभाव 
शग पर्याववाची माना गया है | शुछ परित्यितियों में यह सर्प होता है सेडिन रभी 
परित्यितियां में नहीं । शक्ति और प्रमाद एक ही व्यक्ति में पाये जा स़बते हैं भर 
इनमें मतभेद भी हो सकता है। हिटलर और ययोेजयां गेवल शक्ति हे प्रतीक थे, 
किन्दु नैवोलियत और लिक्न, आदि में शक्ति और प्रभावें दोनों ये देशंन दिय जा 
सकते हैं। शक्ति एवं भ्रभाव दोनों प्रभावित व्यक्ति के व्यवद्वार को परिवर्तित गरते हैं, 
हिस्तु यह ध्यक्ति शक्ति वे. ब्ारण परिवतित हुआ या प्रभाव के बवारण इसका निणय 
स्वर वही कर सता है। ये दोनों एशडूसरे के तिए दर्द नकारों भो हो सते हैं । 

वास्तव में शक्ति मानव जीवन हो एव सरल हहव हाते के स्थान पर बहुत 
क्रधिक जटिस भोर मेहाइदर के: अनुसार एक बटपक्षीय शव है। उदाहरण के लिए, 
जब यह बहा जाता है हि प्रणधायामस्ती री प््रिमण्डस पर बुष्ठ शक्तियाँ हैं, तो यह 
कथम पूर्णतया निरणंत में होते हुए भो बहुत बधिव्र उपयोगी महों है। शक्ति; का सही 
हप जानते मे सिर अतेव शवों शा उल्लेख बरना होगा। उदाहरण वे निएं, 
प्रधानमग्त्री बी शक्ति बा खो क्षेत्र एव आधार कया है, धग्त्रिमण्णस धर अपनी 
शक्ति का प्रयोग बरने के लिए प्रधानमण्त्रों द्वाएं कोतन्क्रोन से ध्ाएन अ्पनाय जाते 
हैं, मस्त्रिमण्टल पर उमत्री शक्ति को मात्रा दिततों है तथा बढ़ शक्ति रिशती 


एुपपक है ् 
शक्ति दे सोत 
डे #पोय सज़न मान गक २ 
शक्ति वा अर्थ रपष्टता के साथ समझने वे लिए शक्ति के रगेतो का आमने 
दिया जा सरवा है। बरठुत शक्ति झतेज थोवं से उत्पन्न ह्ावर दिनिश्न रुपों मे 
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अपने आपको इक्ट रुरतो है । नेपोवियत, हिटलर, सेनित बोर याँघो ये स्ठी शक्ति- 
शाली ये लेकिन इनही शक्ति के स्रोतों मे भेद था। शक्ति छे स्रोतों की कोई पूर्ण 
झूचो ठो देता सम्भव नहीं है, क्योंकि विचारकों में इस सम्बन्ध में बहुत अधिड झत- 
अड है, फिर भी शक्ति के कुछ प्रसुच खरोतों का उल्लेख निम्न रूपरो में किया जा 
सक्षता है फ्रँ 
() ज्ञान २0065) |--गक्ति का प्रयम खोद ज्ञात है ॥ ज्ञान अपने 
साधारण बर्ष में ब्यक्ति को अपने सक्यों को पुन प्रबन्धित करने बोर सिचाने को 
योग्पता भ्ररान करवा है। ह्ञान द्वारा व्यक्ति को अन्य जिसेपताओं को इस प्रदार 
संचालित किया जाता है कि दे शक्ति का साधन बन सके ॥.बव्याक्ति के नेतृत्व का प्र, 
उमझी इच्ज-शक्ति, उमको सहन शक्ति, अपने थाप्र को अभिव्यक्त करने की शक्ति 
आदि विभिन्न तत्व पक्ति के महत्वपूर्ण पहलू हैं। इन तत्वों से से किसी भो एक को 
कमी शक्ति के सममस्‍्द रूप को अकार्यकुशल बना सक्षतों है ओर उसे पूरो तरह नष्ट 
कर सकठी है। 

(2) ब्राषप्तिएँ (2०४४०७४००५)--ज्ञान शन्डि का आस्वरिक स्रोत है | इसके 
अतिरिक्त शक्ति का निर्धारण करने दाले बाहरी ठत्व भो होते हैं, जिनमे ध्राप्ठियाँ 
सर्वापिक प्रमुख हैं। साधारण बोतचात्र के अन्तर्पत इसे ही आयिड शक्ति का नाम 
दिया जा सक्ठा है। ध्ाप्तियों के अन्तरंत भोतिक मानप्री, स्वेमित्द एवं सामीविक 
सामग्री की शक्ति, एक ब्येक्ति को समाज मे प्राप्त स्थिति ओर स्तर, आदि को धम्मि- 
लित किया जा धक़्ता है। प्राप्वियाँ प्रा सम्पत्ति भक्ति का लोठ अवस्ए-है, लेकिन 
न ठो यह एकमात्र खोत हैं और न ही निश्चित रूप से प्रमाव डाइने वालय सोत । , 
बिना सम्पत्ति के भो एक व्यक्ति अन्य व्यक्तियों के कार्यो को प्रभाविठ कर सकता है 
ओर सम्पत्ति के होने पर भी आवश्यक नेही है कि वह दूघरो के कार्यों को प्रभाविच 
झर सेया । 

(3) संगठत--संगठन अपने अप में ज्क्ति का एड मरहत्वपूर्ठ स्रोत है। 
सहावत भो है दि 'सगठन हो शक्ति है| (७७७ छ॑ आप्णाशार)। विमरिप्न प्रति- 
दन्द्रितापूर्ण इक्नाइपँ आपस मे घिचररूर संघ बता लेतो हैं, तो उतको शक्ति कई गुना 
बंद जाती है । आधुनिक छुग के मजदूर सघ तथा व्यापारिक सघ इसके उदाहरण हैं। 
शक्ति की दृष्टि से सबसे बडे) खघ रूप्यतया राब्य हो हैं छोर इसछा एक प्रमुख 
कारण राज्य का सर्वाधिक सगठित स्दस्प हो है रे 

(4) झाहगएप--अने$क बार आगार को शक्ति का परिचायक गान सिया जाता 
है और यह सोचा जाजो है हि एक समठन का जितना बड़ा आर होरा, उसके 
द्वारा उतनी ही अधिक शन्ठि का परिचय दिया जा सक्रैया। आहार के साथ यदि 
संपठन का मेल हो, तो ऐसा होता भी है, तेडिन सभी परिस्थितियों में ऐसा नहों 
हीवा । अनेक बार ऐसा भी होठा है कि उसका बा आहार उते उप्तझ्मा दे, उसे 
असुन्तुलित दना दे ओर उसे परिस्थितियों के अनुकूल न रहने दे । इसो कारप अनेरझ 
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बार बुछ राजनीतिक दरों द्वारा अपने आकार को घटाने मे लिए 'शुद्धि आरदोलनों' 
(एएा६८३) का आश्रय लिया जाता है! 

शक्ति के सोत एवं आधार के रूप में विश्वात् क्षा भो पर्याप्त महृत्व है । 
ठलवार की शक्ति भी अन्तिम रूप में विश्वास्त पर ही आधारित होती है ॥ शक्ति का 
एक अन्य स्रोत सत्ता होती है। शक्ति को गहानता इस बात से निर्धारित को जाती है 
कि वह मात सस्तिष्वः पर प्रभाव डालते में कितनी सक्षम है। प्रो० मेशाइवर ने 
शक्ति के इन विभिन्न तत्वों का दर्शन करने के बाद कहा है कि 'पाक्ति की छापे 
कुशलता उम्र विधिन्न परिस्थितियों के हारा बढ़तो या कप होती रहतो है, जिनके 
अधोग एसे कार्य करना है।"! 

शक्ति के प्रकार 

शक्ति मानारुपिणी होतो है तथा इसके विभिन्न प्रकार होते हैं। शक्ति के 
प्रकार के समन में विद्वानों द्वारा भो अलग-असग विचार स्यक्त डिये गये है। 
शोहडहेघर एवं एश्थईड शिल्स-के अनुसार, “एक ब्यक्ति शो शक्ति उतनों शहों जा 
झहतो है, शितनी मात्रा में बह अपनी (छा के मतुसार दूसरे के श्यवहार को परि- 
धहित कर सक्ते ।” ब्यवद्वार में परिवर्तेव हो इस-भारणा-है: थनुसाद शक्ति तीन प्रछार 
शो होती है बस, प्रभुत्व कोर घातुर्य (8(90]७30॥00) । एरु शक्तिवान स्यक्ति 
बस का प्रयोश रे टला हुआ उप समय बहा जाता है, जिस समय वहु अधीनहय ध्य- _ 
'क्ियों के ध्यवह्ार को भोतिर शक्ति के माध्यम से प्रभावित करता है। जब शक्तिवान 
अ्यक्ति अपनी इच्छा को प्रर्ट करे दूसरों के स्वर शो प्रदायिते करता है, तो बह 
“पु गहलादेगा । 'प्रभुव' आदेश या आग्रह के शुप में हो राजता है । चांतुप, दरों 
के ब्यंचहार गो प्रभावित बरों का तरीका है जिरामे प्रभावित होते दाते म्यक्तियों को 
लत्ट रुप मे पद नही, श्वाएा जाता हि. शक्िलात ब्यक्ति आयिर उनके क्यों झाहता 
है। इस अमित प्रक्रिया में प्रतौषा (8५700!5) हां प्रणेश शरते हुए धार वी 
प्रणाली को अपनाया जाता है।. , 

मेदस बेवर गैवल ओवित्यपूर्ण शक्ति का अध्ययत बरता है और उगे वह 
गत्ता १हुता है। जिसे व्यक्तियों या अधीनस्यों द्वारा स्वीषार जिया जाता हैया 
अधिकारपुवंद माया जाता है उसे झौचित्यपूर्ण सला कहते हैं। जो शक्ति औनि/यपूर्ण 
नहीं है उगे बेवर-<मन (८०८००) रहता है। ब्रेवर ने औविस्यपूर्ण शक्ति के तीन_ 
प्रमुख रूप बताये हैं. ()) बानुती था पंधरतिक, (0) परम्प्राणत, (॥॥) शरिशादादी, 
(फ्रशला4॥2) । जर मबीतस्थद सोग धक्तिशन स्यतिर्यो द्वारा ति्मित कानूनों, 
निर्देशों एवं द्वित्रियों (2८07८5) कौ बेघानिष ता मे विश्वास गरते हैं, तो यह औौषित्य- 
दूर्ण शक्ति दैधानिर बहलादी है। जब शत्तिवान द्वारा प्रगारित आदेशों पो परम्परा 
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के आधार पर पवित्र माना जाये अपवा परम्परा के कारण हो वह शक्ति का प्रयोग 
करें, तो इसे औचित्यपूर्ण शक्ति का परम्परागत रूप वहा जायेगा। तीसरे, जब औचित्य 
की मान्यता का आधार शक्तिवान के व्यक्तिगत गुणों के प्रति भक्ति होती है, तो वह 
करिश्शवादी ओऔवित्यपूर्ण शक्ति कही जाती है । करिश्मावादी ओचित्यपूर्ण शक्ति के 

« अन्तर्गत अनुयायियों छो अपने नेता की विशेषताएँ प्राय अद्वितीय प्रतीत होती हैं मौर 
उप्के सम्मूख वे पूर्ण समर्पण कर देते हैं। ।97-72 के वर्षों में भोमती गाँधी को 
भारतीय जनता पर करित्मावादी शक्ति ही प्राप्त यो । 

वायसंटेड ने भी शक्ति के अनेक आधारो पर कई प्रकार बताये हैं . (!) 
हृश्यता के आधार पर शक्ति अहृश्य या प्रकट हो सकती है। शक्ति के अदृश्य रूप को 
प्रष्छष्त (!/८7) शक्ति कहा जायेगा तथा उसका प्रकट रूप अभिभ्यक्त होने पर उसे 
भत्ता, बल आदि कहा जयेगा । (॥) दमन वी दृष्टि से शक्ति दमनात्मक या अदमस- 
नात्मक हो सकती है, (॥/) ओपचारिक्ता वी दृष्टि से चह औपचारिक तथा अनौप- 
चारिक हो सकती है, (!४) शक्ति प्रयोग की दृष्टि से यदि शक्ति का प्रयोग स्वयं 
घारक द्वारा किया जाय, तो उसे प्रत्यक्ष ओर यदि अधोीनस्थों द्वारा प्रयुक्त हो, तो 
उसे अप्रत्यक्ष कहा जायेगा 

(!) शक्ति प्रवाह या दिशा की हृष्टिसे वह एक्पक्षीय, द्विपक्षीय या बहुपक्षीय 
हो सकती है । 

(2) केद्वीयकरण के दृष्टिकोण से वह केन्द्रित, विकेन्द्रित अथवा विस्तृत हो 
सकती है । केन्द्रित मे केन्द्रीय सत्ता का नियरदण होता है, विकेन्द्रित होने पर शक्तियाँ 
अनेक अधीनस्थ निकायों को स्वायत्त या अद्ध-स्वायत्त आधारों पर प्रदान की जाती 
हैं। विस्तृत शक्ति का स्वरूप विखरा हुआ, अस्पष्ट एवं प्रसुप्त होता है जैसे 
जनशक्ति । 

(3) क्षेत्रीवा के आधार पर वह अग्तरराध्ट्रीय था भूखण्ड विशेष से 
सम्बन्धित होती है । 

(4) शक्ति की मात्रा एव प्रभाव को दृष्टि से विभिन्न राज्यों को महान, 
मध्यम तथा निम्न शक्तियाँ कहा जाता है । 

इस भ्रकार शक्ति के अनेक स्वरूप हो सकते हैं । 

शक्ति का प्रयोग एवं सीमाएँ 
शक्ति का प्रयोग विभिन्न प्रकार कौ शक्तियों ($3907078) या साधनों के 
आपार पर किया जाता है जैसे पुरस्कार, दण्ड, आ्विक लाभ देना या रोकना, आदि। 
इन साधनों की मात्रा एव प्रकार देश, कान तथा सस्कृति विशेष के अनुसार परि- 
बतिव होता रहता है । एक व्यक्ति विशेष पर शक्ति का प्रयोग करते हुए पिटाई, जेल, 
जुर्माता, अपदस्पीकरण या अपमान इसमें से किस्ती भी साधन को अपनाया जा सकता 
है। इसी प्रकार सस्था पर शक्ति का प्रयोग करते हुए धमकी या प्रयोभन मे से क्सो 
को भी आवश्यकतानुसार चुना जा सकठा है / उदाहरण के लिए, अमरीका का राष्टू 
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दवि दहाँ को बांगप्रेंत पर अपता प्रभाव जमाने के लिए या ठो बॉद्रेस सदस्यों एद 
छतके अनुशरिरयों को परे झा अलोशन देता है अददा विशेष सम्नेतत बुलाने या 
मतदाताओं से सोघे अपील करने को दात बहता है अपदा दिघेशक विद्येप पर निर्येधा- 
पिद्गर बे शयोग को धमजो देता है। इसमें से एक राघत ने असफ्त रहने पर दूसरे 
साधन को अपनादा जा सकता है । सामान्यदा शक्ति प्रयोग में सफ्लता प्राप्त 
होती है, लेडिन कमो-कमो इसमें अमफन मो रहना होता है । 

किन्तु शक्ति प्रयोग स्वच्छन्द नही होठा और उम्रके ऊपर अनेज प्रतिबन्ध तपा 
सौमाएँ, आदि होती हैं। ये घोमाएं अनेक दातों से सम्बन्ध रखो हैं जेसे दनिहाप्त 
और परम्पएएं, सहमति यश रोड वि प्राप्व शहने को आदश्यश्ता के सरोहे, राजनी- 
तिह विश्ास हा प्रभाव, ध॒ममं, नेजिहता एवं समूहों शप्र दबाव आदि। शन्कति बो 
सोमाएँ प्रयोगरर्ता बे सह्य एवं उद्देश्यों, उसबी क्षमता पारस्परित सम्ब्धों, 
प्रतियोगिता, आाउंश्रद्धतियों और वादादरण मम्वन्धो कारणों, श्ादिसे भी उत्पन्न 
होती हैं । 

राजनोति उिनान में शक्ति का दृष्टिकोण 

राजनीति विज्ञात के अध्ययन वा एड प्रमुख उद्देश्य यह जाडता होता है वि 
शति डिमके हाथ में है और उसरा प्रयोग किम प्ररार दिया जा रहा है। इसो 
कारण वर्नमाग समय के राजनीतिक विदयारक राज्य मे डिबार वो अभिष्यक्त शरते 
शो अपेक्षा शक्ति गो घारणा ध्यक्त गरने में अधिझ रबि ले रह है॥ वस्तुत शक्ति 
रॉशतीतिक अनुसन्धान गा दृदद है ओर इसका स्पष्ट लाथ यह है रि इसे दा 
दूसरों को प्रभादिक गरते डाली किया गो समझा जा सादा है। सेवित पुष्ठ समय 
पूरे तझ शक्ति के अविचार को राजनोविश अध्ययन में उबित रपोन प्राप्त न था । 
प्रादोन बाल में शक्ति शो घारएणा छो राज्य शों अपोषित दा निरवुश शर्ति से 
सम्दद समप्ा जावा दा और इसी वारध इसते प्रदि सादेह उलश्न होता निवान्व 
स्दामादिश दा । 

वर्तमान समर में शक्ति वो धारदा ने पर्यात्त महत्व और छोश्दियता आाण 
गर सी है झोरं जा केटलित तथा हैरस्ट डो० सातवेस ने इत धारणा पर डिस्तार 
में दिचार घ्वक्त गिये हैं। लासदेख बत मात दुष का सबसे अधिर प्रतिद्ध एवं प्रभा३- 
शाती शक्ति शोएकर्ता है । 

छा देटसित दे दिधार--जार्_ बेटलिन ने शक्ति शो राइनोविश शोदत 
का द्रादमित हाव माता है । बेटलित के अवुार प्ोदेत ब्यक्ति में अपनों कामनाडों 
को दूरा शरते गो इच्ठः होरी है ओर वही दृष्छा उससे अमरय शाों वा आधार 
है । अपती इच्छा लागू बरते वे लिए अस्द सोर्दों हो दृष्छाओों वो विर्दाजत हश्ता 
आदादक हो शादा है और म्यक्ति जश इस दिशा में बेष्शा हरदा है, कणों शक्ति वा 
सबप के हतव का उदय हा जाता है। 

- शक्ति वा अध्यदत पूर्च रूए से रह स्पष्ट सही दरड़ा वि सएढार सपाइ दो 
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किस प्रकार नियन्त्रित करतो है अथवा व्यवस्था की स्थापना कैसे करती है, वरन्‌ 
इसके द्वारा इस व्यापक समस्या पर विचार किया जाता है कि एक व्यक्ति या समूह 
दूसरों की इच्छाओं को किस प्रकार प्रभावित करता है। केटलिन का विचार है कि 
“इच्छाओं के सघर्ष को रामनीति विज्ञान का आधार बनाया छाय, तो राणनीति 
विज्ञान की शेष विषय-वस्तु स्वय हो स्पष्ट हो जायेगो । 

लासवेल के विचार-यदपि केटलिन और लाखवेल दोनों ही विचारक शक्ति 
पर जोर देने के सम्बन्ध मे एकमत हैं, लेक्ति लासवेत ने राजनीति के अध्ययन को 
केटलिन की अपेक्षा कुछ व्यापक हृष्टि से देखा है और इसलिए उनके निष्कर्ष भी 
भिन्न प्रकार के हैं । 

लामसजेल का विचार है कि राजनीति विज्ञान मूल रूप से ए% शक्ति प्रक्षिया 
नही है, बरन्‌ यह समाज मे मूल्यों की स्थिति एवं बनावट में परिवर्तेम का अध्ययन 
है, अत राजनीति जिज्ञान में शक्ति एवं मुल्य दोनो का ही अध्ययन किया जाना 
चाहिए और इन दोनों की परस्पर निर्भरता को भी स्पष्ट किया जाना चाहिए। 
उन्होंने अपनी पुस्तक कौन, कब, क्‍या कैसे प्राप्त करता है! ('शा०, 8०5, शराब, 
५0८१ व 09) में स्पष्ट किया है कि उच्च राजतीतिक वर्ग के पास जो शत्ति 
होती है, उसका ख्रोत क्‍या होता है ? यह पुस्तक मुख्य रूप से उन साधनों का वर्णन 
करती है, जिनके माध्यम से उच्च वर्ग के लोग शक्ति के पद पर पहुँचत हैं और 
कायम रहते हैं तथा अपनी सुरक्षा, आय और आदर को प्राप्त करने का प्रयास करते 
हैं। यदि हम राजनीति विज्ञान को बदलते हुए मूल्यों के रूप का अध्ययन मारने तो 
लासवेल वी यह पुस्तक सम्पूर्ण प्रक्रिया के केवल एक छोटे भाग मात्र को अभिव्यक्त 
करने वाली समझी जायगी । अनेक विचारको ने लासवेल की धारणा को एक सकीर्ण 
विचारधारा माना है, क्योकि इसके आधार पर लासवेल ने राजतीतिं विज्ञान की 
सम्पूर्ण विषय-वस्तु को शक्तित के लिए सधप भाव लिया है ! इसके बाद लासवेल को 
एक अन्य पुस्तक “घक्ति ओर समाज' (70४९४ ८्य्व 5722) प्रकाशित हुई भर 
इस पुस्तक में उन्होंने मूल्यों के वितरण को भी राजनीति विज्ञान के अध्ययन में 
सम्मिलित कर लिया । 

राजनीति से सत्ता की भुमिका 

सत्तः को राज व्यवस्था रूपी शरीर की “आत्मा' कहा जा सकता है । यह 
शक्ति, प्रभाव और नेतृत्व का मूल उपकरण है और नीति निर्माण, समन्वय, अनु- 
शासन और प्रत्यायोजन (0८॥९४०॥०7) आदि राजनीतिव' ग्रक्रियाएँ सत्ता के आधार 
पर हो सम्भव होती हैं ॥ ऑपचारिक एवं अनौपचारिक दोनो ही प्रकार के समठनों 
में सत्ता को महत्वपूर्ण स्ष्यिति प्राप्त हाती है और राजनीतिक जीवन म॑ सत्ता की 
अवहेलना नहीं की जा सकती । कोई व्यक्ति या व्यक्ति समुह बिना औपचारिक सत्ता 
के होते हृए भी एक विशेष परिस्थिति में सत्ता धारण क्यि रह सकता है। लोक्तम्त्र 
में सत्ता का अधीनस्थों अर्थात्‌ जनता के द्वारा स्वीकृत किया जाना महत्वपूर्ण होता 
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है। राज व्यवस्याओं एवं राजनौति में सत्ता की मात्रा को बदाना आवश्यक तथा 
भहृत्वपूर्ण होता है, राजनीतिक सथषयों की सिद्धि इसी से सम्भव होती है। 
सत्ता को अवधारणा : अर्थ एवं घ्यात्या 

समाज विज्ानों मे अन्तरराष्ट्रीप ज्ञान शोप के अनुसार सत्ता को कई प्रकार 
से परिभाषित किया जा सकता है। सत्ता शो अनेक ध्याथ्याएं को गयी हैं, रिग्तु 
क्षपरों सप्ती रुपों में सत्ता शक्ति, प्रभाव एवं नेतृत्व से युड़ो हुई है। बापसंटेड के 
अनुसाए, 'सत्ता शक्ति के प्रयोग । सस्पात्मक अधिकार है, वह स्व शक्ति नही है'। 

बीच (865८0) दूसरों के हाय निष्पादन को प्रभावित या निर्देशित बरने ने भवित्य- 

पूण अघिवार को सत्ता बहता है। रोदे ने नताया है दि यह व्यक्तियों एवं व्यक्ति 
प्रमृद्दों को हमारे राजनीतिक निकदयों मे निर्धारण तपा राजनीतिक व्यवहार को 
प्रभावित करने देर अधिकार है। भत्ता वो इसलिए स्‍्वीगार नहीं जिया जाता वि 
यह 'आधिकारियो' द्वार/ दो जातो है। इसरा वास्तवित्र आधार अधौनरष अथवा 
हिन्‍्हें निदंश दिये जाते हैं, उनकी सहमति होती है। अधीनस्प थब हस्त वात को 
स्वीकार करते हैं कि भादेशों गो स्लोत सही या उद्चित है, तब ही आदेश देत वाले 
जधिकारी वो 'प्राधिरारी' कहा जा सकता है। सत्ता सामान्य हवीहृतिवे साप 
शक्ति दे प्रयोग कोजहा जाता है। वह शक्ति के समान, शात्तियों ($॥00॥$) 
के आधार पर नहीं, प्पितु उचित होने के दारण, दूसरा मैं व्यवहार को अपने 
अनुरझूल बतारर प्रभावित करने दा साधत है । _.पुनेएशो शो एक रिपोर्ट वे अनुस्तार 
यह हे विन मे पर सा मे मो मर बह शक्ति है शो कि स्वोहत, सम्मानित, शाते एवं औदित्यपूर्ण हो। 

सत्ता ही ष्यास्या के में हरबट साइम ने भी मौलिक एय महत्वयू्ण 
विचारों वा प्रतिपादन किया है। उतरे अनुमार सत्ता के अन्तर्गत वरिष्ठ एव 
अधीनसप के ब्यवह्वार आते हैं। सत्ता बा अस्तित्व, तद और ने वल तब हो माता 

* ज्ञाता है, जबकि ऐसा सम्बन्ध उन दोनों वे बौच में स्थित हो। यदि अधीनस्थ दे 

ब्यवद्ार मे परिवर्तन नहीं दियायी देता है, तो कोई सत्ता नहीं माती जाती, चार्ट 
मगठते के 'डदागजी' सिद्धान्त दुछ भी बयो ते हो । वास्तव में सत्ता हिपति बे अस्तर्गत 
दो प्रगार के ध्यवहार होते हैं: (!) छदेशों रे अनुपालन ही प्रायाशा, हपा 
(2) आदेशों के अनुपालन बी इच्छा । 
सत्ता की प्रकृति _ को भ्रहृति 

सता मी प्रहृदि हे सम्बन्ध मे विधार भेद है छोर इस सामस्ध में प्रमुष रुप 
से दो हिद्दातों का प्रविए॥ाशत डियारया है? में दोनों ही मिदास श्रो* बीच 
(8550) द्वारा प्रतिपादित डिये पये है और विस्त प्रकार | 

[7] ओषधारिक सत्ता हिद्धाग्त [शा प्र.ल्ण))-इढ विदधासत वे 
अनुसार सत्ता को आदेश देने का अधिक र माता जाता है सौर सत्ता था ब्रदाह ऊपर 
पे हीरे दो ओर चलता है। यह अधिड़ार स्पनश्यामों एड सयदनों में डिगिप्ट एवं 
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दरिष्ठ अधिकारियो को दिया जाता है और इससे आदेश या सत्ता का एक पदक्रम 
बन जाता है। 

सत्ता वे पीछे व्यवस्था या संगठन की ओचित्यपूर्ण शक्ति होती है।इस 
शक्ति के कारण उसे स्वीकार किया जाता है। सत्ता आवश्यक रूप से संत्ताधारी को 
व्यक्तिगत श्रेष्ठता को नहीं बतलाती । मत्ताधारी तो व्यवस्था या संगठने में मन्तनिहित 
शक्ति का कार्यशील प्रतीक मात्र है। सेकाइवर ने इसे 'शासन का जादू' कहा है कि 
एक व्यक्ति जो आदेश देता है वह भले ही अपने अधीनस्थों से अधिक बुद्धिमान न 
हों, अधिक योग्य न हों ओर किसी भी दृष्टि से अपने सामान्य साथियों से श्रेष्ठ न 
हों, कभी कभी तो उसका समर इन सत्रसे हीन भी हो सकता है, लेकिन वह सत्ता वी 
स्थिद्ि मे होने वे कारण आदेश निर्देश देता है और उसके आदेशों का पालन किया 
जाता है । ध 

(2) स्वीकृति घिद़ाग्त (8००८७६आ॥०८ 7॥००५)--व्यवह्ा रवादी था मानव 
सम्दन्धवादी भोपचारिव सत्ता प्विद्धान्त में विश्वाम न रखते हुए 'स्वोह्ृति धिद्धान्त' 
का प्रतिपादन करते हैं.। इने यपार्थवादी अध्ययनकर्ताओं के अनुसार, सत्ता कातूनी 
रूप से तो केवल ओोपचारिक होती है किस्तु वास्तव में सत्ता या आदेश के अधिकार 
की सफलता अधीनम्थों की स्वीकृति पर निर्मर करती है। जब अधीनस्थ झपनी 
समझ और योग्यता के दायरे में आदेशों को स्वीकार बर लेते हैं तो यह स्थिति 
“सत्ता स्पिति' चन जाती है! वर्ना्ड अपनो रचना “7/#6 ##८#075 ॒ हीह कड९- 
८॥0९' मे लिखते हैं कि अधीनस्थ आदेशों को स्वीकार करें, इसके लिए चार शर्तें 
पूरी होनी भावश्यक हैं. (.) अधोनस्ण अधिकारी आदेश अथवा सूचना को समझता 
या समझ सकता हो, (४) अपने निश्यय करने के समय उसका यह विश्वास हो कि 
आदेश सगठत वे उद्देश्यों के साथ असंगत नही है (77) निर्णय लेने के समय में वह 
महू सोचता हो कि एक समग्रदा के रूप मे सम्बन्धित आदेश उसके व्यक्तिगत हितों 
के अनुकूल है, तथा (४) वह मानसिक और शारीरिक हृष्टि से उस आदेश के अनु- 
पालन की क्षमता रखता हो । 

वस्तुत सत्ता वी प्रद्ृति के सम्बन्ध में प्रतिपादित इत दोनो ही सिद्धान्तों की 
अपनी दुर्वलताएँ है और इन्हें अतिवादी कटा जा सकता है। इन दोनों सिद्धा््तों की 
सत्यताओं को ग्रटण करते हुए एक सन्तुवित दृष्टिकोण का विकास हुआ है, जिसके 
अन्तगंत सत्ता की अवधारणा मे संस्थाहृत औचित्यपूर्ण शक्ति और अधीनसथों वी 
स्वीकृति दोनो को महत्वपूर्ण स्थान प्रदान विया गयः है । यही उचित इृष्टिकोण है 
ओर राजनीति विज्ञान में सामान्यतया इसी को अपनाया गया है । 

सत्ता के स्रोत या सत्ता के प्रकार 

सत्ता की अवधारणा की विवेचना सुकरात, प्लेटो और आंगस्‍्टाइन आदि के 

समय से होती रही है, किन्तु इसकी विस्तृत विदचता दोसवी सदी के राजनीतिक 
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ओर सम्ाजशास्त्रीय विश्तेषक् मेदप सेदर द्वारा प्रस्तुत डो गयी है। सत्ता एवं 
ओऔबदित्यपूर्णता शा परस्पर घनिष्ठ सम्यन्ध है और मेरप वेवर ने इस सम्बाध् शो दृष्टि 
में रखते हुए औचित्यपूर्णता के आधार यर सता के खोतों एवं थवारों का वर्णन विया 
है। उप्तके अनुभार अपने श्लोत के आधार पर सत्ता तीत प्रचगर वी होती है 

() परम्परादत (7730॥/052)--जद प्रज्ञा या अधीतस्थ वरिध्य अधि- 
दारियों के आदेशों को इस आधार पर ह्वोरार करते हैं हि ऐसा सदेव से होता 
आया है, तो सत्ता का यह प्रवार परम्पराणत कहा आयगा । एस प्ररार परम्परागठ 
सत्ता का अप्रिध्राय शाप्त के उस अधिकार से है जो राजनीतिर शक्ति वे अनवरत 
प्रयोग मे उभरता है । इस प्रकार गी सत्ता में 'प्रत्यायोगन' (0८८१४४०॥) मात्र 
अस्थायी रूप से दिया जाता ओर ररेच्छाचारी होता है। अधीनस्थ सेगक पममरे 
जाते हैं और वे आज्ापालत परम्पराओं के प्रतोव विशेष व्यक्ति के कारण रुातते हैं 
जँसे राजवात में राजा । 

(?) शोटिक कानूरी था वेधानिर मोद्शादी छत्ता (रण) [289] 
0 693 0060९८३७० ॥७॥४०५) >-२द अधीतर्प व्स्ली नियम मो इम 
आधार पर स्वीकार बरते हैं कि वह नियम उन उच्चेस्तरीय अप्रू्त नियमों के साथ 
सम्मद है, जिसे वे औविरयूर्ण समझते हैं, तद इस स्थिति में सत्ता को बौद्धिक 
ढानूनी माना जाता है | यह उत्ता सवेधानिक नियमों वे अन्तर्गत धारण डिये गये 
पद पे प्राप्त होठी है। अमरीरा में जद राष्ट्रपति पद का कोई उम्मीदवार निर्वाघक 
मण्दत भा बहुमत प्राप्त गए लेता हूँ अपदः जब भारत में लोकसभा ये बहुमत 
संदरप किसी को अपना नेता तिर्वावित कर उसे प्रधातसस्त्री पद पर प्रतिष्यिलडर 
देते हैं, तब यह सत्ता गा बौद्धित-ठारिक आधार हो होठ हैं। इसमे सत्तावा 
प्रत्पायोजन बौद़िग आधार पर जिया जाता है और कमंचारीगश वेधानिर रूप से 
स्वापिठ विवेषत्तिक आदेशों के आधार पर आजापानन करते हैं । झूशा का यह रूपी 
आधुनिक नौद रशाह्वी को अपने विशुद्ध रूप में प्रबट करता हैँ । 

(3) करिमात्मक सत्ता (८४४78030८ #एा०॥))--जब अधीनह्य 
वरिष्ठ धनाधारी के आदेशों शो इस आधार पर स्थायमंयत मानते हैं दि उन पर 
सत्ताधारों का व्यक्तिगत प्रभाव है, तर इसे शरिश्याश्यर शला शहते हैं। इस सता 
स्थिति में प्राय कोई प्रत्यायोगनत नहीं होठा मोर अधीतस्ष अपवा रूमयारों मता- 
घारी के व्यक्तिगत देदव के श्प में आचरण २रते हैं। अपीनरष मनुयायी हो) है 
मौर अपने प्रिय मेता ने देरिश्माती एवं प्राद्शवादी स्यत्ति शव दे काएण उप्तहे आदेशों 
हो प्रासन करते हैं । स्पष्टवया मैक्स बेदर हैवल ओजिट्यप्रेथं सा डा विश्तेषश 
प्रस्तुत करता है। मैंस्स देवर बठतावा है दि बौद्धिहतानूती सता हुसगोर एवं 
प्रजनधीर होती है, अठ” उसे सबसता प्रदात छरते के लिए उपमें प्ररग्परागत एवं 
कदिमाठो हरवों को शामित् दिया जाता चाहिए ॥ 
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संग्रठ्नात्मक सत्ता के विभिन्न प्रतिमा 
(मंक्स देवर के आधार पर) 
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व्यक्तिगत 


प्रत्यक्ष भ्रत्यायों और 
4 चमत्कारिक 
कर्मचारी सेवक के 


नहीं व्यक्तित्व 

सस्थात्मक शक्ति की दृष्टि से सत्ता का विभिन्न प्रकार से प्रयोग किया जाता 
है ओर इस सत्ता प्रयोग के झ्माघार पर व्यापक सन्दम में सत्ता के और भी प्रकार हो 
मक्‍ते हैं. (॥) क्षेत्रीयता की दृष्टि मे राष्ट्रीय, प्रान्‍्वीय और स्थानीय, (7) अपेक्षाकृत 
व्यापक सम्दर्भ की दृष्टि से राष्ट्रीय एवं अन्तरराष्ट्रीय, (70) सर्वेधानिक हृष्टि से 
सविधान से प्राप्त अथवा साधारण कानूनों से प्राप्त, (।४) सरकार के परम्परागत 
अर्मो के आधार पर कार्यप्रालिका, व्यवस्यापिका एवं न्यायपालिका सम्बन्धी, (') 
राजनीतिक दृष्टि से राजनीतिक तथा प्रशामनिक, (श) सस्यात्मक दृष्टि से एकल, 
बहुल, निगमनात्मक, आयोगात्मक अथवा मण्डलात्मक, तेथा (शा) विभिन्न विषयों 
की दृष्टि से सत्ता आर्थिक्र, सामाजिक, घाभिक, तकनीकी आदि हो सकती है । 

सत्ता के ये विभिन्न रूप सत्ता प्रयोग की दृष्टि से ही बतलाये जा सकते हैं 
ओर सत्ता के इन तथाकथित रूपो में परस्पर कोई मूल अन्तर नहीं है । 
सत्ता के आधार 

सत्ता एक ऐसा स्वतन्त्र परिवत्यं है जिसका शक्ति, प्रभाव आदि से घनिष्ठ 
सम्बन्ध है। सत्ता के अनेक सोत एव आधार होते हैं। सत्ता का मूल आधार तो 
ओचित्यपूर्णता ही है क्योंकि सत्ता के आदेशों का पालन सत्ताधारी और अधीनस्थ के 
बीच मूल्यों की समानता के आधार पर किया जाता है ! इसके अतिरिक्त विश्वास, 
विचारों की एकरूपता, विभिन्न दण्ड विघान, अधीनस्थों की प्रकृति तथा पर्पावरणा- 
स्मक दवाव आदि भी सत्ता के आधार रूप मे कार्य करते हैं। पर्यावरणात्मक दवाव 
आन्तरिक और बाहरी, दोनों हो रूपो में होते हैँ ॥ राज व्यवस्थाओं मे आत्वरिक 
दबाव आनन्‍्त्रिक राजनीतिक सरचताओ जैप्ते सविधान, प्रशासतिक सगठन, परदाजु क्रम 
में मायोजित विभिन्न पदा तथा इन प्रदधारियों के अधिकार तथा शक्तियों के रूप मे 

* होते हैं। इसके अतिरिक्त सताधारी की कार्यकुशलता और वंयक्तिक युण भी सत्ता के 

आधार रूप मे काये करते हैं । अपने राज्य का भलीभाँति अस्तित्व बनाये रखने की 
इच्छा, बाहरी ददाव के रूप मे सता के आधार का कार्य करती है। 


करिश्मात्मक 
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सत्ता को स्वीवार करते के लिए अधीनस्थ के दास एवं 'वदस्यता का ह्षेत्र, 
(200८ ० 747ीट९००८) होता है, जिश्कै अन्तर्गत बने वाले मामलों में वह सत्ता 
के आदेशों को आँख मौंचकर स्वोक्ार बरठा है । स्वीकृति का यह क्षेत्र सीमित होदा 
है तथा धटता-बडठा रहता है। सामान्यतया अधोनस्थ को थह प्रवृत्ति रहतों है कि 
वह प्रत्येष्र विषय में प्राधिकारी के आदेशों रा पालन करें, वर्षों कि ऐसा बने में वह 
उतरदायित्व से बच जाता है। अधीनस्द वी हृप्टि से आवश्यर है हि आदेश समस्त 
संगठन बे लिए हितकारी हों तथा उसके व्यक्तिगत हित में भी हों। वह पुरस्वार, 
प्रशंसा, लानच या दण्ड के भय से भी आदेशों करा पालन कर सकता है। जद 
सताधारी में छोरी सत्ता के अलावा, नेतृत्व दपा अन्य व्यक्तियत गुण हों, तब अपी- 
मस्य ने निए आदेशों का पालन स्वामावित्र हो जाता है। सत्तारी बुशलत़ा उस 
समय सर्वाधिक हो जाती है जबरि सत्ताप्यरी और अधीनरथों के बोर सूर्ल्योंशर 
समानता स्थापित हो जाती है। सत्ता की स्वीरृति का यह क्षेत्र अमोमित नहीं होता 
और ने ही अपरिव्तित रहुता है। सत्ताघारी वी हिपति, शताथारों ओर अधीनस्प 
फे बीच धम्वन्धों की स्थिति और अन्य तत्दों के आधार पर इसमें कभी ओर दृद्धि 
होती रहवी है ॥ 
ध्षत्ता बी सोमाएँ 

सत्ता के प्रयोग और परिद्ालत प्रर भवेक प्रतिबन्ध होते हैं जिससे उसका 
मनमानां प्रयोग नडिया जा सक्के। ये प्रतिबन्ध प्राइतिक, उद्देश्येत आन्तरिष, 
बाहरी और प्रत्रिया सम्बन्धी भी हो सकते हैं । सिसों भी रॉजनीविक स्यवस्पा रो 
यहू अ्रधिवार नहीं हो सद्ता हि बह व्यक्ति शो उसके जीवन, साम्ात्य ह्दगत्वताओं 
ओर सीमित सम्यति से भरी वचित कर दें । यह सत्ता शी प्रावृतित प्तोधा है। प्रत्पेर 
राजनीतिर व्यवस्था हे शुछ निर्यारित बौर उदयोषित सदय होते हैं दया सत्ता श्त 
सध्यों एव आदयों का उत्सपत नहीं गर सग्ती । ब्यवस्थाएँ सहकृति, मूस्यों, परम्प- 
रार्ओमों, रूवियों ध्षादि भेदिं अदधारधातओं से इंधी रहती हैं ढपा उन्हें स्दधानिश्न 
कानूनों एवं राजनीतिक परिस्थितियों में रहुकूर कार्य करना होता है ! अत्पेक श्यवस्पा 
शुशल-काय संचालन के लिए अतेब नियम एवं उपरनियम बना तेती है। स्ाप ही 
कार्य की सुरमतां के लिए योजनाएँ एवं नीतियाँ निर्धारित बी जाठी हैं, ये निपम- 
इपनियम, नीतियाँ एवं दोजनाएँ सत्ता शो सीमाएं निर्धारित बरते हैं । 

इसके अनिरिक्त विभिन्न स्यवस्थाओं में प्राय उनमें कार्य करते वाले ब्रसंघारी 
सपने लियी हितों डी बृद्धि के लिए सप क्ादि बनावर सामूदिर सौदेवानी छरते है. 
यहू त्पिठि भी धत्ता पर शवरोथ लगा देती है। इसके मतिर्धिक बय॒पात मेवे प्र 
अन्दरराष्ट्रीय सगढतों दे अस्दित्व ओर अम्वरराष्ट्रीय कानूनों वो अधिर माग्यता ने 
मी सता पर सोमाएं मा दी है! इत तरह मतिरिक्त सला रा प्रयोग मनुष्यों दारा 
होता है मोर मातव क्षपतराएँ सीमिठ होते डे नाते भी सा मो सोमाएँ रपागित हो 
जाती हैं । 
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राजनीतिक चिन्तन को मार्पकता सत्ता को सापष्ये प्रदान करने ठंपा साथ 
ही साप उस पर सीमाएँ लगाने मे ही है, जिमसे सत्ता को जनहितकारिणी स्थिति 
बनी रहे । 
शक्ति, बल, प्रभाव और सत्ता : सम्बन्ध और भेद 


“>> 0777777: 0242 84% « कक 
(?0४58, ६0:८४, 7ए८.ए६ए5 #र० #गपस्रणाताए छष्ठा#ञाएरचा?ए #बाए0 
एाणाएटा00) 


शक्ति भौर चल [?०७६ 2४७९ ए०७०९) 

व शक्ति और दल को एक हों समझ लिया जाता है, किन्तु वास्तव 
में इन दोनो म अन्तर है। शक्ति बचे का पर्याय >हीं है, क्योकि शक्ति प्रच्छप्त दचे है 
और बल प्रकट शक्ति । गक्ति की पृष्ठमूमि मे व" रह सकता है, किठ बह बिलकुल 
अलग है। शक्ति अप्रकट तत्व है, दल प्रकट तत्व है। बल का बर्य है शास्तियों 
(5$»0४४०75) की प्रयुक्ति या प्रतिवस्धी को व्यवस्था, जिसमे साधारण जुर्माने से 
लेकर प्राघदष्ड तक शामिल है। इस हष्टि से शक्ति एक मनोमाव अपवा पूर्ण क्षमता 
हैं जो कि बेल को उस्पद बनाती है । 

शॉर्ट दापसंरेड के अनुसार, “शक्ति बल प्रपोष को योप्एता है न हि उसका 


वास्तविक प्रयोग" वास्तव में, कह आग पथ तल कह सी शक्ति का एक रूप है कन्तु बन हो गकि मे 
. है। बायसंदेड ने शक्ति के तोन रुप : बल, प्रभाव तथा प्रभुत्व। वतन धक्ति 
के दामन में उम्ी अं  म+77ह है, जैसे दादल में विजली रहती है । जब बल अमर्या- 
दि तथा सध्ष्यहोन होता है, तव उसे दमन कहे जाता है। » सीोगित ता 
तिपच्चित बल को शास्तियाँ कहा जाता है, इस प्रकार शक्ति दल को तुलना में निश्चित 
रूप में एक व्यापक तल है । 
राजनोनिक शक्ति एवं प्ैनिक्ष शक्ति मे अन्तर ([0507७00 एसवटय 
शिणाप्णे 7०४८१ 900 ैटाफ ए०प्र८०0) --पद्यपि राजनीतिक शक्ति और सैनिक 
शक्ति दोनों व्यापक दृष्टिकोण से शक्ति के ही घरकार हैं, किन्तु इन्हें एक हो नहीं सम 
लिया जाना चाहिए | राजनीतिक शक्ति एक ८टिस शब्द है जिसमें सरदेव ही शक्ति के 
अन्य रूप भी मम्मिलित होने हैं ऊँछे घन, शस्तन्साभप्रो, गा्गारिक सत्ता, मत पर 
प्रभाव, कादि। सेनिक शक्ति एक स्पष्ट तत्व है जो सैन्य बव पर आधारित होता है। 
राजदीति मे संनिक शक्ति का स्पान धत्पनत गौण रहता है, क्योंकि शक्ति वास्तविक 
बल प्रयोग नहों, वस्नू बल क्रो क्षमता है। मार्गेन्पों ने राजनीतिक शक्ति को 
मनोवैज्ञानिक शक्ति माना है जिमके अनुगपर सनुष्य दूसरे मनुष्यों को क्रियाओं तथा 
मस्तिप्कों पर नियन्त्रण रखदा है। सेनिक शक्ति दमन का दास्तविक प्रयोग है। जद 
छिुएए गए; सएगत बा वज़्ताहिक अगोग, जिएए आत्य+ है लो, उफ्या झ्े है कि झविक या 
अड्डे पैनिक शक्ति के पक्ष मे राजनीतिक भक्ति ने अधित्याय (30त८७०४) धर दिया 
है । किन्तु डापक संनिझ शक्ति को भी राजनोतिक शक्ति के अन्तर्गत रने के पक्ष मे 
है । उसके अनुसार सघर्य राजनीति का मूतत सार है चाहे वह शब्दों द्वारा मा ह्व्पि 
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द्वारा किया जाय । इस दृष्टि से संनि+ शक्ति को राजनीतिक शक्ति को एक उप- 
विभाग समझा जाना घाहिए। फ़िर भी सेनिक शक्ति राजनीतिक शस्ति को पृष्ठभूमि 
में हो रहती है। शस्तों, हिम्ता या दमन द्वारा स्पाप्रित सुब्यवस्था आदिमकालीन 
समाज की प्रतीक है जो किसी भी सम्य राजनीतिक स्म्राज के लिए प्रतिष्ठा को 
वस्तु नहीं हो सकती है । राजनीतिक शक्ति मनोवैज्ञानिक प्रभाव, नेतृत्व तथा स्वेष्छा 
जैसे तत्वों पर वाधारित हो सकती है । 
गक्ति एवं प्रशाव (०४ 599 ॥920ए९%0) 

समानताएँ--शक्ति और प्रभाव, यदि झुछ आपारों पर एकनदूपरे के समान हैं 
हो दूघरी ओर इनमें महत्वपूर्ण अस्मानताएँ भी हैं । #दाग और शरात []70020०) 
शव #32) ने अपनी पुस्तक '7०(:४८र्०ण 20४८४" थे इन दोनों पे अनेक समानताएँ 


शतायो हैं। इन सेछनों के अनुत्तार शक्ति एवं प्रभाव, दोनों हो बोद्धिश एवं सस्तरन्धा 
कै, तया एक दरसरे को सबलता प्रदान करते हैं 


क् ॥ दोनों औवित्यपूर्ण हो जाने के 

पण्चात्‌ ही प्रभावशाली होने हैं । प्रभाव शक्ति उत्पन्न करता है दा शक्ति व्‌ शक्ति उत्पन्न करता है तपा शक्ति प्रभाव 
_'ो । दोनों को एक-दूसरे की बावश्यठुता पढ़ती है। शक्ति और प्रभाव अलग अलग 
व्यक्ति में हो धकते हैं भौर शक्ति तथा प्रमाव दोनो के दर्शन एक ही ब्यफ्ति दोनों के दर्शन में भी 


जे पकने जा सफ़ते हैं। शक्ति एव प्रभाव दोनों प्रभावित व्यक्ति के व्यवहार को प्रभावित 

कन्तु बह स्यक्ति शक्ति के कारण परिवर्तित हुआ या अभादे के कारण, यह 
माथूम करना कठित होता है । इसका निर्णय तो वाहतव में श्वय बढ़ी कर समता है। 
मे दोनों एड-दूमरे के लिए बर्ध नशा री भी हो सभते हैं। 


“77 अस्मानताएं-शक्ति ओर प्रभाव एश-ट्ूसर से धम्रन्धित होते हुए भी एनपे 


महत्वपूर्ण भेद हैं 
(7) शतक दमतातम+ होतो है और उसके पीठ, वह जाकर भौतिक बल एव 
प्रतिबग्पो का होता है। जब शक्ति मात प्रयोग किया णाता है तोओ| 


प्रभावित होने वास प्पफि होने वास ब्योफ़े या सभूद्‌ के पारा उसे ररीकार करने वे अप!वां और कोई 
विष स्प नहीं होता । अर मन पट अंनुनयारमर, सपोच्छापूर्ण तथा मनोंवेजानिक होता है । 
प्रभावित होने दाले ध्यक्ति या संग्रह हे पाश रादेव उसदे अनुपालन मे विधय में बने 
विश्त्प मौजूद रहते हैं । 

(2) भक्ति आप शक्तिघारक जे प्राप्त एड स्ववत्य-तल्त्र के रूफ में पहठी है। 
उसहीा प्रयोग शरततिधाएव दूसरों को इच्छा है रिप्द्ध एवं अविरोष ने रहते हुएजर 
सह़ता है । प्रभाव सल्वन्धात्मक होता है और उसरी सझलता बा आधार प्रभावित 
स्यक्ति भी सहमति या रपीज्ृति होती है अर्थात प्रभाव अधावि -ब्यक्ति हो ेच्छा 
पर निर्भर होता है । हः 

: (3) शक ग्रकपेयादलयारसव_ मात्रा जाता है। दह प्रतिक्ति (एटा 


#0%८१] को आमन्त्रित झुरती है सपा भय पर आधारित होठी है। इपरे विद 


प्रभाव धुर्णठया प्रशातस्तात्मर माना जाता है है॥ उसर। मनुपासन ररेल्छा सै डिया 
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जाता है । 'प्रभाव' का प्रमाव विद्यरवादो समानठाओं ओर मूल्यों को समरूपता के 
कारण होता है । 

(4) शक्ति और शक्ति वे प्रयोग वर अनेज- सोसाएँ लगी होती हैं. शक्ति और शक्ति वे प्रयु पी पाएँ ती हैं । शक्ति 
क्तिनी भो अधिक क्यो म हो, उसे किसी न किमो तरह के प्रभाव के सहारे को आव 
प्रवक्ता पड़ती है अन्यया शक्ति ने दुर्बल होते हो या प्रतिबन्धों के अभाव से उसका 
अनुपालन नही किया जायगा | प्रभाव को शक्ति अस्रीम होती है और प्रभाव प्राप्त कर 
सेने पर उसका खुलकर लाभ उठाया जा सकता है क्योंकि प्रभावक और भ्रभावित के 
बीच एक सदुभावनापृथ सम्बन्ध स्थापित हा जाता हैं । सच्चे रूप में प्रभाव प्राप्त 
हो जाने पर शकित अनावश्यक हो जाती है । 

(5) शुद्धित का सम्यता एवं सस्कृति के बाहुरी तत्व के रूप मे समझा जाना 
चाहिए । उसका प्रयोग निश्चित, सोभित और विशिष्ट रूप से हो किया जा सकता, 
है| उसके प्रयोगर तो का स्वरूप प्राय सुनिश्चित होता है जबकि प्नभांव प्राय 
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ध्यक्तिगत, अमूर्ते तया अध्पष्ट होता है । 

हुछ ऐसे उदाहरण हैं जिनमे शक्ति और प्रभाव एक दूसरे से पुर्णेत्या ठृपक 
रहते हैं। एक ध्यक्ित शवित रखने हुए भी प्रभावहीन हो सकता है । उदाहरण के लिए, 
25 मार्च, 97! से 6 दिसावर, 97! तक याद्या खाँ को पूर्वी बगाल के सम्बन्ध 
मै यही स्थिति थी । उन्तें पूर्वी बंगाल दे सम्बन्ध मे केवल शक्ति प्राप्त थी, प्रभाव 
भह्दी । दूसरी ओर शेख भुजीबुरंहमात को दिसम्बर !97 के पूर्द पूर्वी बंगाल के 
प्म्वन्ध में प्रभाव ही प्राप्त था, शक्ति या सत्ता नही । इस प्रकार प्रभाव को शक्ति 
की आवश्यकता नेही पडती और शक्ति भी विना प्रभाव वे रह सकती है। 
गक्ति और सत्ता (2०४८४ 220 40०79) 


राजनीतिक सगठन उन सरचनाओ द्वारा निर्मित होते हैं जो कि बन के प्रयोग 
हग नियमन करती हैं तथा साथाजिक सहयोग ओर नेतृत्व से सम्बन्धित होती हैं। 
इनमें शक्ति और सत्ता का महत्वपूर्ण स्थान होता है । शक्ति व्यक्षियों, समूहों तथा 
भौतिक परिस्थितियों के प्रतिरोध के होते हुए भी स्वतम्त्र कार्य करने की क्षमता का 
माम है । यह आदेश देने को क्षमता है | उस्ते अपती इच्छा को प्रभावशाली ढंग से 
पूर्ण बरने जी सोग्यता के रुप मे देखां जा सकता है और सदि आवश्यकता पढे तो 
दूसरों पर घोषा जा सकता है । इतिद्वाम में अनेक ऐसे उदाहरण है जिनमे दुसरे 
राज्यों पर अनबिद्त रूप से अधिवार जिया गया अथवा उने पर विजय प्राप्त की 
गयी, उिन्‍्तु वाई मे धीरे धीरे उन्हें जनस्वीकृति प्राप्त हो गयी भौर वे सत्ता बन गये। 
सत्ता ने बिना शेक्ति असस्थायीदृत, असाधनात्मक, परिस्थितिजन्य एवं अनिरिषत 
होती है। सत्ता सस्थायीक्त होने वे कारण अपने विषय-क्षेत्र और प्रकृति से निश्चित 
होती है, उसके निर्देशों को वाध्यक्ारी मानकर पालन किया जाता है। सत्ता निश्चित, 
स्पष्ट दथा प्रवृट होठी है । इसबल्रिए उत्तका विभिन्न स्तरों प्र व्यक्तियों, सस्याओं 
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अथवा समूहों मे प्रत्यायोजन क्थि। जा सहता है । शक्ति मे इस ४कार मी स्पष्टता 
एवं निश्चितता का अभाव होता है । 

घाल्से ई० मेरियम ने अपनो पुस्तक (#०#ट८थं 2०४८7 में शक्ति और पत्ता 
में कोई भेद नहीं किया है लेकिन वास्तव से इस प्रकार का दृष्टिकोण उचित नहीं 
है । शक्ति दमन बा एवं यन्त्र है और इसका प्रभाव भौतिक होता है । सत्ता सहमति 
पर आधारित हो सकती है और इसके साथ ही अधिक प्रभावदायक हो सकती है। 
अनेक राजनीतिक भ्ौर रामाजिक सस्चाएँ ऐसी हैं जो कि बहुत अधिक सत्ता का 
प्रयोग करती हैं किन्तु केवल सहमति पर आधारित है । शिक्षक, प्रकार और जन* 
सेवक भी सत्ता मात सहमति पर आधारित होतो है, फिर की उप्का बहुत अध्मिक 
प्म्मान किया जाता है । 

राजनीतिक व्यवस्पाओं और सगूठनों में अनेक ऐसे उदाहरण- मिलते हैं. कि 
यरिष्ठ व्यक्ति के प्रात केरल क्षत्ा है और अधोनस्प या कनिष्ठ ष्यतितियों के प्रास 
शक्ति सेक्नि यह अदाछित हिपिति ही है। इन दोनो का उचित सम्तुलन राजनोति 
की एक शाश्वत समस्या है, जिसे सफल नेतृत्व के द्वारा हो सुलझाया जा सकता है । 
राजनीतिक व्यवस्था और संगठनों मे सता और शक्ति को सामान्य रूप से सयुम्त 
किया जाता है और ऐसप्ता क्या जाना आावश्यह है क्योंकि अत्यग्त सोरध्रिय शाप्तक 
को भी शासन सता के संचालन के लिए सता और शबिति दोनो की आवश्यरता 


होती है। 
प्रश्न 


], शक्तित को धारणा की ध्यास्या बीजिए । इसे आप प्रभाव (70८000) और 
सत्ता (8०४०) से विस प्रकार पृषर कर सबते हैं ? 

2 शरित का बले से क्या राग्वस्ध है ? शवित बी धारणा पौहीरू बर से रिस 
प्रकार व्यापक है ? 

3 किस परिस्थितियों में शक्षिी राजनीतिक रूप ग्रहण गर लेतो है ? राननीतिक 
शक्ति गा! रॉतिक शक्ति से भेद स्पष्ट बोजिए। 

4. शक्ति और सता भी परिभाषा करते हुए इतर दोनों में झ्तर तथा शगदध 
स्पष्ट बीजिए ॥ 

5 शवित भो धारणा को 'सापतिब' ([सेटॉउध007) क्यों शागशा जाता है? 
सापेद्षिर शयित बी धारणा परम्परागत धारणा से डिस प्रवार भिश्र है ? 

6 सत्ता की अवधारणा स्पष्ट कीजिए । ध्षत्तां की प्रहति के विषय में प्रो दोच 
द्वारा प्रतिपादित धिद्धान्तों बा वर्णन बीजिए । 

47 शत्ता के स्रोत या प्रगारों गा वर्णन बीडिए | सपतर बे ढऋाधार ओर सीमाएँ 
बतलाइए ॥ 


2 


स्वतन्त्रता और समानता 


[ध४घ६चप्ता४ #४0६0७&0॥१५] 
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* ह्वतस्थता किसी अन्य साथध्य को प्राप्ति का साधन नहों, बरन्‌ यह 
सर्वोच्च साध्य है ४ +-डॉ० राधाकृष्णन 
स्वतन्त्रता का महत्व “मनुष्य के व्यक्तित्व वे विकास के लिए अधिकारों का 
अस्तित्व नितान्त आवश्यक होता है ओर व्यक्ति के विविध अधिकारों मे स्वतन्त्रता 
बा स्थान बहुत अधिक महत्वपूर्ण'है । ब्रेंप्ड रसंल कहने हैं कि स्वतन्त्रता को इच्छा 
दर्षक्त की एक स्वाम्ाविक प्रवृत्ति है ओर इसी के आधार पर सामाजिक जीवन का 
निर्माण सम्भव है। मनुष्य का सम्पूर्ण भौतिक, मानसिक एवं नैतिक विकास स्वतन्त्रता 
के बातावरण मे हो सम्भव है। इटलो के भ्रप्तिद देशभक्त मेनिनों, ()४४ट्टाएण) का 
कथन है कि “स्वतन्त्रता के अमाव में आप अपना कोई कर्तव्य प्रा नहीं कर सकते 
हैं । अतएव आपक्तो स्वतस्त्रता का अधिकार दिया जाता है और सो भो शक्ति आपको 
इस अधिवार पे बचित रछना चाहतो हो, उससे लेसे भो बने, अपनो स्वतस्त्रता 
छीन लेना आपका छतंष्य है ।' 
स्वतस्त्रता का अर्य--आधुनिक युग में स्वतन्त्रता शब्द सबसे अधिक लोकप्रिय 
है और इस शब्द की लोकप्रियता का परिणाम यह हुआ ब्रि प्रत्येक व्यक्ति अपनी 
इच्छानुमार स्वतस्त्रता के अलग-अलग अर्थ सेता है। अधिकाश भनुष्य स्वतस्त्रता का 
अय्य मनमानी करने से या बिना फिसो दूसरे व्यक्ति के हस्तक्षेप के अपनी इच्छानुसार 
बायें करने से लेते हैं । स्वतन्त्र विचारक स्व॒ृतम्बरता का अय प्राचीन प्रम्पराओ एवं 
बच्धते द्नो से मुक्त होने से लेते है, आध्याह्मिक सन्त_ स्वतस्तता का अभिय्राय सासारिको से भुकत होने से लेते हैं, आध्यात्मिक सन्‍्त्‌ स्वतन्त्रता का अभिष्राय सासारिक 
४ कतकानों बननत है किले पर माया से मुंकत होनें से लेते हैं ओर परतम्त्र देश के निवासी स्वतन्त्रता को 
स्वरशज्य का पर्योयवार्ों समतते हैं किन्तु व्यवहार मे प्रचलित स्वतन्त्रता के इन 
बबिध अर्थो में कोई भी अर्य पूर्ण नही है 
हम न नइ श्ण कं हज कदर न््रतृत का अंग्रेजी रपान्वर लिबटी (20८09) लेटिन भाषा के 'लिबवर' 
(॥.०८) झद्ध से निकला है विकास कक या पद ता जता. अर्थ होता है, 'बन्धनों का अभाव किन 


छिदनाता शब्द की ब्युसाति के आधार धर अजलित इस_ अर्थ को स्वीकार नहीं” शब्द की को स्वीकार नहीं 
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किया,जा सकता । मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है और समाज में रहते हुए मनुष्य 
असीमित स्वतन्त्रता का उपभोग बर ही नहीं सकता । उस्ते सामाजिक तियमों बी 
मर्यादा के अन्तयंत रहना होता है। अत राजदीति विज्ञान के . भन्‍्तगंत स्वतग्वता की 
जिस रूप मे कल्पना कौ जाती है, उस रूप में रवतस्वता मानदीय अ्रहति और 
सामाजिक शौवम के इत दो विरोधी तावों (बर्धनों का अम्ाद भर नियमों के दालन) 
में सामशस्य का नाम है और इसकी परिभाषा करते हुए कहा जा सकता है वि 
/खहतन्तता भ्यक्ति हो अपनी इच्छापुमाए कार्य करने को परक्ति का माम है बाते 
हि इससे दूसरे व्यक्ति को इसो प्रकार को स्वतात्रता में कोई बाधान धर की सृषतग्जता में कोई बाधा ने पहुंचे ।” 
795 की “मानवीय अधिकार घोषणा में यहो गहा यया है कि “स्वतस्तता वह झ़ब 
दुछ करने की शक्ति का नाम है, मिशते दूसरे श्यक्षियों को लापात ने पहुँचे।"” 
सौते, घांसकी, मेुजी, आदि दिद्वानों ने भौ स्वतस्त्रता वी परिभाषा लगभग इसी 
प्रकार से की है । 
पौले के अनुसार, /स्वतग्जता भति शाघन शी विरोधो है ।"* 





५ 27030 85 लॉहको वे शब्दों मे, “स्वतस्त्रता से मेरा अधिशाय यह है कि उन क्षापा- 
ज़िक् परि के अत्तित्व पर प्रतिबन्‍्ध मं हो, णो टी साधुनिक स्यता में मनुष्य के सभ्यता में मगृष्य के 
६222224222%7 के लिए निंताम्त आवश्यक है। रे 

प्रकषज्ी के अनुत्तार, “स्वतन्त्रता धर्ी प्रकार डे प्रतिदसधों का अभाव नहीं, 
अपितु अनुचित प्रतिबन्धों के स्थान पर उचित प्रतिर्धों की स्यवस्था है।"३ 

पीले, प्रोमेन और मंेंजो, आदि विद्वामों ढारा स्वतस्त्रता बस जो परिझाषाएँ 
डी गयी हैं, उसमे ह्वतस्थ॒ता वा चित्रण अनुचित प्रतिरत्धों का अभाव था उचित 


प्रतिरग्धों को स्यवस्था ने रूप में किया गया है ओर इस प्रकार ये परिझापाएँ 
स्वता्त्रता के मवारात्मव स्वरूप को प्रकट बरतो हैं। रिल्तु जंस्ता कि ग्रटल ने ब्रा 


है "सता था हज ये बजल वश ही हा है. बस लतेरापर 
श्वह्ष्प प्री है।' स्वतत्थला थे सकाराषहपक था वास्सविर रवह्प दो का 
स्वरूप से मिप्तता डताते हुए हो एच प्रीत ने लिखा है कि “शि्त प्रहार सोखर्प 
कुरपता के अपाद का दाम ही नहों होगा, उसो प्रशार श्वतायता प्रतिशार्थों बे 
अप्राव का हो मास महीं है ।'* आगे चतक र ग्रोत ही स्वतर्त्रता के शबाराहमर रूप 


थो अरप्ध्ट करते हुए लिखते हैं  “हवताशता ऐसे काय करने ओर उपप्रोग ररमे 
शी शरित शा माप है छो रे योग्प या उपप्तोग के योग्य हो ।” स्दताचता के दृ॒य 
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रूप की व्याख्या करते हुए लॉटको ने कहा हे कि “स्वतन्त्रता उस वातावरण को 
बनाने रफना है जिनमें स्यक्ति को अपने जीवन का सर्वोच्च [विकास करने को सुविधा 
भ्राप्त हो ।” ५ 

के हे प्रकार सकारात्मक रूप मे स्वतन्त्रता का तात्पयं ऐसे वातावरण और 
परिस्थितियों की विद्यमानता से हे जिप्से व्यक्ति अपने व्यक्तित्व का पूर्ण विकास 
कर सके। | 

उपर्पक्त विवेचना के आधार पर स्व॒तन्त्रता के दो तत्व कहे जा सकते हैं * 

(्‌ ।) न्यूनतम प्रतिबन्ध- स्वतस्त्रताका प्रथम हतव यह है कक व्यक्ति के जोवन ] न्यूनतम प्रतिबन्ध--स्वतन्त्रता का प्रथम तत्व यह ब्य जीवन 
पर शासन और समाज के दूसरे सदस्यों को ओर से न्यूनतम प्रतिबन्ध होने चाहिए, 
जिससे र्यक्ति अपने विचार और कारयं-ब्यवहार मे अधिकाधिक स्वतन्त्रता का उपभोग 
कर सके । 

(2) व्पक्तित्व के विक्ास्न हेतु सुविधाएँ--स्वतन्त्रता का दूसरा तत्व यह है 
कि समाज और राज्य द्वारा व्वक्ति को उ्तके व्यक्तित्व के विकास हेतु अधिकाधिक 
सुदिधाएँ प्रदान की जानी चाहिए । 

अत्त स्वतन्त्रता की परिभाषा करते हुए कहा जा सकता है कि “स्वतन्त्रता 
लोवन की ऐसो अवस्या का नाम है जिसमे व्यक्ति के जीवन पर न्यूनतम प्रतिवन्ध 
हों और व्यक्ति को अपने व्यक्तित्व के विकास हेतु अधिकतम सुविधाएं प्राप्त हों ।'” 

स्वतन्त्रता के विविध रूप 

प्रासीसी विद्वान माप्टेस्क्यू ने एक स्थान पर कहा हैं। ने एक स्थान पर कहा है कि “स्वतन्त्रता दे अति- 
रिक्त शापद हो कोई ऐसा शब्द हो जिसके इतने अधिक अर्थ होते हो और जिसने 
भागरिकों के मस्तिष्क पर इतना अधिक प्रभाव डाला हो ।” माण्टेस्क्यू बे' इस कथत 
का कारण यह है कि राजनीति विज्ञान में स्वतन्त्रता के विविध रूप प्रचलित हैं, 
“छस्मे निम्नलिखित प्रमुख हैं 

(।) आ्राकृतिक स्वतस्थता--इस घारणा के अनुस्तार स्वतन्त्रा प्रकृति की देन 
है ओर मनुष्य जन्म से हो स्वतन्त्र होता है। इसो विचार को व्यक्त करते हुए रुसो 
ने लिखा है कि “मनुष्य स्वतस्तृ उत्पन्न होता है, किग्तु सर्वत्र यह बन्धनों में बंघा 

हुआ है ।”! 
दाह प्राइतिक स्वतन्त्रता का आशय मनुष्यों की अपनों इच्छानुसार कार्य करने की 
स्वतन्त्रता से है। सविदावादी विचारकों का मत है कि राज्य की उत्पत्ति ने पूर्व 
ध्यक्तियों को इसो प्रवार को स्वतन्त्रता प्राप्त थो १ संयुक्त राज्य अमरीछा को 
स्वार्थॉमता को घोषणा आर फ्रास की रागज्यक्गन्ति' मे इसो प्रकार को स्वतन्त्रता 
को उतिषादत किया ग गयी था। प्राऊृतिके स्वृतन्त्रत प्राकृतिक स्वतन्त्रता की इस घारणा के अनुसार 
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स्वतन्त्रधा प्रकृति भ्रद्त ओर निरदेश् होती है अर्पात्‌ समाज यथा राज्य व्यक्ति कीं 
स्वतस्तरता को किस्ती भी प्रकार से सोय्त था दविव्धित नही कर सकता है। 
परन्तु प्राइंविक स्वत्तता को यह धारणा पू तय भ्रमात्मक है। श्राकृतिक 
स्वतन्त्रदा की स्थिति में तो 'मरत्य ग्यायों का व्यवहार प्रचलित होगा और परिणामतः 
समाज मे केदल कुछ ही ब्यवित अस्यायी रूप से स्वतस्त॒ता दा उपभोग वर सरऊेगे। 
अ्यवहार मे प्राहृतिक स्वतस्थता का अध॑ है वे वल शवित॒शाली व्यक्तियों वी स्वतन्त्रता । 
फीएआधाय के अन्तगंत स्वताखता का अस्तिरव शक्ति पर आधारित हो, वहाँ ति्णों 
वा कोई जोदव नही होगा कोई जौदत नहीं होगा । इसके अतिरिषत्र समाज में रहरुर निरपेष्त स्वतस्तता बा 
उपभोग नहीं किया जा संक्ता | सामूहिक हित में स्वतस्त्ता को सीमित करना 
नितान्त आवश्यक है । 

एम धारणा की आलोचना ऐी जाने पर भौ इसका पर्याप्त महत्त्व है। गह. 
सिद्धान्त इस बात पर प्रकाश हालता है कि प्रत्येक स्यवित की पुछरवाभ[ विक णक्तियाँ 
होठी हैं तपा ब्यदित के व्यक्तित्व का विकास इस शरितवों के दिवस पर हो तिभर 
करता है। राज्य वा बतंव्य है कि वह नागरिकों को इन शक्तियों के विगत हेतु 
पूर्प अवसर प्रदान बरे। वर्तमान समय में प्राइतिक ह्वदालता का विचार इसहूप में 
भाग्य है कि व्यक्तित समान हैं और उतहें व्यकिवित्व ने विकास हेतु सपान सुविधाएँ 
प्राप्त होती चाहिए । 

(2) प्यूच्िपकत-रचतस्तता>- इसका तारप्य यह है कि व्यवित के उन बार्यों पर 
कोई प्रतिदध नहीं होता चोहिए, जिनठा सम्बन्ध फेवल उगके ही अस्तित्व से द्वो। 
इस प्रकार के ब्यवितिगत हार्यों में मोजत, वस्त्र, धर्म ओर प्रारिदारिर जोवन को 
सम्मिलित डिया जा सदता है। स्पक्तिंगत स्वतस्थता के समर्पेकों बे अनुसार इनरें 
सम्बन्धित बारयों में स्यक्षियों दो पूर्ण स्दृतस्तता प्राप्त होती घाहिए। ब्यस्तिवादी और 
बूछ प्रीमा तब बहुलदादी विधाररों ने इस स्वतन्त॒ता दा प्रवत सप्रप्रंत दिएा है। 
पल व्यक्तिगत रेदतत्त॒ता बा समर्षत बरते हुए ही रहते हैं हि '(छातव समाज रो 
किवत क्षाम्मरक्षा के उद्देश्य से ही, छिसतो ध्यहित वी हृदताजतां में ध्यकश्विएत एे।! सापुर 
हिंक कष मे हक्षेप करने का मधिश्तार हो सकता है। अपने ऊपर, अपने शरीर, 
प्रस्तिष्य कोर आरमा पर ध्यदित्र सम्प्रमु है।'ा 

इसमे सम्देह सही हि स्यष्ित ने ख्यरितस्व गा छोदर जिया जाना बाहिए 
लेबिन दर्बमान समय में सामाजिर जौदन इतना जटिस हो गधा है कि ब्यक्ति के 
शौन से बाएं स्वय उसमें हो सम्बन्धित हैं इस सम्बन्ध मे शुछ नहीं रहा जा शकता है 


अर अनेक बार ऐसे भी अवसर उपस्थित हो सकते हैं जबरि शाईजनिक श्थासथ्य, 
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_शालीवता और व्यदस्या-के-हित-में व्यक्ति को झोजव सम्बन्धीर-वस्त--सम्दरधी और 
घामिक स्ववत्ञता-जये-प्रतिबन्धित-करना- पड़े ।_समाजवादी- विचारधारा-का तो 
आधार हो यह है कि व्यक्ति के सभी कायें-मत्यक्ष-या प्रोक्ष रूप से समाज पर प्रभाव 

-झत्ते हैं; बत समाज वे समाज के पास इन वार्यों को नियमित करने की शक्ति होनी चाहिए । 
इस प्रकार यद्यपि व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के इस विवार को अब मास्यता प्राप्त नहीं 
रह गयी है, तथापि इस विचार में इतनी स॒त्यता अवश्य ही है कि जित कार्यों का _ 
44003 34:52: लक जी किसी एक व्यक्ति से हो, उनके विषय में उसे पूर्ण स्वतन्त्रता प्राप्त होनी 











चोहिदा 
(3) पृल्मशिक--स्ववखाता--नागरिक स्वतन्त्रता का अभिप्राय व्यक्ति वी उन 
स्वतन्त्रताओं मे है जो व्यक्ति समाज या राज्य का सदस्य होते के _ नाते प्राप्त करता 
_ऐ | त्रागरिक स्वतन्त्रता का उद्देश्य प्रत्येक व्यक्ति को समात अवसर और अधिकार 
प्रदान करना होता है । अत स्वभाव से ही यह स्वतन्त्रता असीमित या निरकुश नहीं 
हो प्क्‍ठी है । 
नागेरिक स्वतन्त्रता दो प्रकार की होती है--() शासन के विरुद्ध व्यवित की 
स्वतत्वता, (2) व्यक्ति को व्यवित और व्यक्तियों के समुदाय से स्वतन्त्रता । शासन के 
विरुद्ध व्यक्ति की स्वतन्त्ैता लिखित या अ्लिखित स्रविधान द्वारा मौलिक अधिकारों 
के माध्यम से या अभय किसी प्रकार से स्त्रीकृत की जाती है।_.तागरिक स्वतन्त्रता 
मजुत्यों के विद प्राप्त करता है... 
साधारणतया नागरिक स्वतन्भता वा स्तर सभी रोॉज्यो भे एक सा नहीं होता 
है । सोविपत रूम के संविधान द्वारा अपने भागरिवों को कूछ विशेष आधिक स्वतन्त्र- 
ताएँ प्रदान की गयी हैं. तो पश्चिमी प्रजातन्त्रो के द्वारा अपने मागरिको को कूछ विशेष 
नागरिक स्वतन्श्रताएँ प्रदान की गयी । वस्तुत जिस राज्य से नागरिक स्वतन्वता का 
रतर शितना ऊँचा होता है, उसे उतना हो अधिक लक्षितेन्त्रात्मेक एद लोककह्याण- 
'क्षत्त क्तत्व कहा जा सकता है। कह का सरता है । 


(4) राजनीतिक _स्वृतन्थता-- के पक आता सा जात इय राज्य के कार्यों मे स्वतस कर 
पक इक दबा मे जय सार मर से भाग लेने की स्वतन्त्रता को रामतीतिक स्वतन्नता केक जात हैं। लातकी 
;“सक्द क क्यो में सकिय भाग लेने की शर्त हो राभनीतिक 
स्वतस्रता है 7ए 7 
-- ज्ञौल्तक्ष राजनीतिक स्वतन्त्रता का अर्थ सवैधानिक स्वतन्त्रता प्ले लेते न 
जिसका विध्ष्वार से अर्थ है कि जनता अपने शासक को अपनी इच्छानुसार चुन सके 
ओर चुने जाने के बाद भी ये शासक उनके प्रति उत्तरदायी हो । 
राजनोतिक स्वतन्त्रता के अन्तर्गत व्यक्ति को ये अधिकार प्राप्त होते हैं-- 
() मत देने का अधिकार, (2) निर्दाधित होने का अधिकार, (3) उचित 


घ 
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योग्यवा होने पर सावेजनिक पद प्राप्द करने भाग अधिकार, और (4) सरकार के 
कार्यों की आलोचता का अधिकार । इन अधिकारों से यह स्पष्ट है कि राजनीतिक 
स्वतन्व॒ता केवल एक प्रजातस्त्रात्मक देश में हो प्राप्त कोजा सवती है । राजनीतिक 
स्वतन्त्रता के अभाव में नायरिक स्वतस्त्रतों को कोई मूल्य नहीं रह जाता गरयोकि 
राजनीतिक स्वतर्त्रताओं के उपयोग से ही समाज का निर्माण सम्भव होता है जिसमें - 
नागरिक स्वतसवताओं की रक्षा सम्मद हो सके ।.__ है 

(5) आधिश स्वतग्तता--वतंमान समय मे आधिक स्वतम्वता झा तात्पयें 
व्यक्ति की ऐशी स्थिति से है जिसमें व्यक्ति अपने आदिक प्रयलो का साभ रवय प्राप्त 
फरने वी स्थिति में हों तया डिसी प्रकार उसके थम का दूसरे के द्वारा शोषण ने 
डिया जा सके । घपस्की के अनुसार, “आवक हदतात्रता का अभिप्राप यह है हि 
अत्पेक व्यक्ति को अपनो भोविक! हमाने की समुचित मुरक्षा हपा झुविया प्राप्त हो ॥ 
ध्यक्ति को वेरोशगररी और अपर्पाप्तता के निरन्तर भप से मुक्त रदा ज्ञाता घाहिए 
जो कि अग्य किसी भो अपर्याप्तता री भपेक्षा र्यक्तिद को समत्त शक्ति को बटत 
अधिक आप्रात पहुँचातों है। ध्यक्ति को रल को आवापक्षताओं से मुक्त रपा 
जाता धराहिए।/ बुछ विचारक आधिक स्वतस्तता का अर्प 'उध्ोग में प्रमातख' 
दी स्थापना से भी लगाते हैं ॥ “उद्योग में प्रजाततत्र' की स्थापना का अर्थ बह है कि 
एक श्रमिक जैवत्त अपने श्रम को बेचने वाला हो नहीं, वहू उत्वादन स्यवस्था का 
नि्यिक भी है। वुछ भी हो, उद्योग में प्रजातस्त्र वी हयापना धमिक गर्ग के हित 
का एक साधन हो है ओर मूल रूपए में आदिक स्वतन्त्रता का ताध्यय तभी व्यत्तियों 
की अनिवाय॑ आदश्यकताओं की सत्तुष्टि और गाशभीर आधिक विषभताओं के अस्त 
पैह्दीहै। 28 

(5) राष्ट्रीय श्क्हग्त्‌शः--हव्येश व्यक्ति के स्वतस्वता के अधिकार के समान 
ही प्रत्येक राष्ट्र को भो स्वतन्त्र होने का अधित्वार होता चाहिए भर राष्ट्रों री 
स्वतत्वता सम्केयी इस व्यवस्था को राष्ट्रीय स्वतन्त्रता हहा जातो है । राष्ट्रीय 
स्वतन्त्रदा के विघार के अनुसार भाषा, धर्म, सत्कृति, नस्ल, ऐतिहासिक परम्परा, 
आंदि की एकता पर आधारित राष्ट्र का यह अधिकार है ति वह रवतम्ज राग्य रा 
निर्माण करे तपरा अन्य हित्ती राज ने क्रधौन ने हो । 

हिस्तु जिस प्रकार व्यक्ति की स्ववस्तता दूसरे स्यक्तियों की हमान रववेखता 
पे सोमित होती है. उसी प्रकार एड राष्ट्र की रवतस्ता दूसरे राष्ट्रों वो समात 
स्वतस्त्रता से सौमित होती है । सम्पूण मानवता के हिल में ऐसा होता भो बाहिए । 
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(7) नैतिक स्वतन्जता--व्यक्ति को अन्य सभी श्रकार को स्वतन्तताएँ प्राप्द 
होने पर भी मदि वह नैतिक दृष्टि से परतन्त्र हो, तो उत्ते स्वतन्त्र नही कहा जा 
सक्रता । मैतिक स्वतन्त्रता ही वास्तविक एवं महान स्वतन्त्रता है। नेतिक स्वतन्त्रता 
का तात्पर्य ध्यक्ति को उस सानस्तिक स्थिति से है जिसमे बह अ्षतुचित लोम-लालच 
के बिना अपना सामाजिक लोवन व्यतीत करने की योग्यता रणता हो। काम्दे के 
विचार में ध्यक्षित की विवेक॒पूर्ण इच्छा शक्ति ही उसको दास्‍्तविक स्वतन्त्रता है । 
प्लेटो, अरस्तू, प्रोन, बोसाके तथा काष्ठ ने इस बात पर बल दिया है कि नैतिक 
स्वतन्त्रता में हो मनुष्य का विकास सम्भव है। 

वैसे तो सभी प्रकार वे जीवन और शास्तन व्यवस्याओ के लिए नेतिक 
स्वतन्त्रता को आवश्यकता होती है किन्तु लोवतन्त्रात्मक शाप्षन व्यवस्था वे लिए तो 
मैतिक स्वतन्त्रता निताग्त आवश्यक ही है । 

आंधिक समानता के अप्राद में राजनीतिक स्वतग्वता निरर्षक है-- राजनीतिक 
स्वृतरत्रता और आधिक समानता का सम्बन्ध स्पष्ट करने के पूवं, इन दोनों का 
तात्पर्य समझ लेना उपयोगी होगा ॥ 

दाजतीतिफ स्वतम्त्रता--राजनीतिक स्वतन्त्रता का तात्पर्य राज्य के कार्यों मे 
सरज्िय रूप से भाग लेता है अर्थात्‌ राजनीतिक स्वतन्त्रता एक ऐसी स्थिति का नाम 
है जिसमे नागरिकता के अधिकारों का उपभोग किया जा सके या दूसरे शब्दों में _ 
ब्यक्ति अपने विवेषपूर्ण निर्णय का राजनीतिक क्षेत्र में उपयोग कर सके । उसे अपने 
प्रतिनिधियों को चुनने ओर स्वय प्रतिनिधि रूप में निर्वाचित होने का अधिकार होता 
चाहिए । इस _प्रकार राजनीतिक स्वतस्थता शासन कार्यों मे भाग लेने ओर शासन_ में भाग लेने और शासन 
व्यवस्था को प्रभावित करने की शक्ति का नाम है। 

आर्थिक समानता--आधिक समानता के दो अर्थ बताये जा सकते हैं। 
इसका प्रथम तात्पय॑ यह है कि सम्पत्ति की अधिकाधिक समानता होनो चाहिए । 
सभी व्यक्तियों की भोजन, वस्त्र, निवास, स्वास्थ्य ओर शिक्षा की अनिवायं आवश्य- 
कताएँ. आवश्यक रूप से पूरी होतो चाहिए और जब तक सभी व्यक्तियों को 
अनिवार्य आवश्यक्ताएं सन्तुष्ट न हो जाये, जद तक समाज के किन्हीं भी व्यक्तियों 
को आराम और विलामिता के साधनों के उपभोग बा अधिकार प्राप्त नहीं होता 
साहिए । लॉल्की के शब्दों मे, “मुझे स्वादिष्ट भोजन ररने रा अधिकार नहों है यदि 
मेरे पडोसती को मेरे इस अधिकार के कारण सूछो रोटी छे वचित रहना पड़े ।/ 
आधिक समानता का दूसरा तात्पयं “उद्योग भे प्रजातन्त्र' की स्थापना से है। एक 
श्रमिक केवल अपने श्रम को बेचने वाला ही नही वरन्‌ इसके साथ साथ उत्पादत 
व्यवस्था वा निर्णायक भी होना सुहिए हिए । 
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शाॉजनीतिक स्वतम्ता झ्रापिक समानता पर आधारित--यह ठौक ही कहा 
गया है कि राजनीति स्वतन्त्रता का आधार आधिक समानता है। राजनीतिक 
स्वतन्त्रता मूल रूप से निम्न तीन अनिवाएँ परित्यितियों पर निर्भर करती है 

()) जनता मे सावजनिक क्षेत्र के प्रति दि होती चाहिए ताकि यह राज- 
नीतिक क्षेत्र में सक्रिय रूप से भांग लेते और शासत-व्यदस्थां वो प्रभावित करने के 
लिए एत्मुक हो । 

(२) व्यवित शिक्षित होने चाहिए ताडि थे स्वस्प जनघत्त का निर्माण कर सर्वे 
बौर शासन को रचनात्मक आलोचना वर सर्के। शिक्षा बी आवश्यरता इस दारण 
थोद भी अधिक हो जाती है वि मेवल शिक्षा ही तागरिरों गो उनरें अधिवरार और 
बर्तथ्यों के प्रति जागह्फता प्रदान करती है । 

(3) राजनीतिप' स्वतत्त्रवा दे आइ्ग को प्राप्त बरतने के लिए यह जररी है 
कि घ्यक्ति को सही सूचनाएँ और विचारों वो जानकारी प्राप्त हो। इस बाय १ 
टीक प्रवार से करने के लिए स्वस्थ और सउल प्रेम नितास्त आवश्यक है। 

जपर्यवत तीनों ही परित्यितियों वी विद्यप्रानता के लिए आधिक समानता 
नितान्त आवश्यक है । एक साधारण ध्यवित सावेजनिव क्षेत्र के प्रति उम्ी समैय कि 
ले सबता है जबकि उसवे प्रास अपनी अनिवा्ं आवम्यहताओं मो पूरा इरले रे 
पर्याप्त साधन हो। एव निधंत ब्यवित वा धर्म, ईमान और राजनीति सभी दुछ 
रोटी तक सीमित हो जाता है और प० नेहरू मरे शब्शें मे बहा जा राउता है वि 
“पू्से भ्यहित दे लिए मत दा कोई पृल्य नहीं होता । छगरे प्रतिरिवत स्यक्तितियों जो 
साधारण दार्य स्यापार से इतना अवकाश प्राप्त धोना चाहिए कि ये सार्यगतित 
क्षेत्र के सम्बन्ध में विचार कर सर्ों और यह भी आधिक यरम्तानता शी स्थापना से 
ही सम्भव है। वतंमान समय में जिन राम्यों के अन्द्गंत धनी और निर्षद जा भेद 
गम्भीर रुप से विद्यमान है, बहाँ पर निर्धन व्यक्तियों के तिए ने तो मताधिकार दा 
कोई महत्व है ओर त ही प्रतिनिधि गे रुप में निर्वाबित होते ने मधिकार गा । इन 
दोनों ही बातों के रम्द ध में घती व्यतित निघत को अपनी इच्छानुसार ददा लेता है 
और भावित समानता ने अभाव के शारण राजनौतिदा हवतस्तता गा कोई महदव 
नहीं रह जाता । 

गदि साधारण ब्यवित के पाम अपना ग्रामाय जीव बियाते जे शाधव ही 
नहीं हैं हो बह शिक्षित होते का विघार बसे बर सबता है ?े ऐसा स्यतित राजवीविर 
रृदहस्तता बा उपरोग बरतने में नितास्त असर होया। 

हम प्रवार बादिर शप्ानता वे भरप्माव में प्रेस और विदार एवं अभिष्पहित 
व क््प सापनों पर धनिर वर्ग शो अधिवार हो जाता है भोर यह धतिरह था रत ' 
साधनों झा प्रयोध जतता मो सट्ठी सही जातशारों एए शान प्रदात ररते के निए महीं 
बरनु एड प्रशार से अपने विदार दूसरों पर पाते के तिएर एता है। इस प्रपार 
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आधिक समानता वे अभाव में घविक दये निर्धल बये के जोवन पर आधिपत्य स्थापित 
कर लेता है और निधन वग का मनमाने तरीके से शोषण करता है । 

आधिक समानता के बिना राजनीतिक स्वतव॒ता कभी वास्तविक नहीं हो 
सकती है। लॉस्की ने ठोक ही कहा हैंकि “यदि राश्य सम्पति को अधीन नहीं 
रखता, तो सम्पत्ति राज्य को वशोमूत कर लेगो। 

उपयुक्त विवेचना से कोल के इस कपन की सत्यता नितान्त स्पष्ट है कि 
" आधविक समानता के अप्राव मे राजनोतिक स्वतन्त्रता केवल एक भ्रम है । ? लॉहको 
ने भी कहा है कि आयविक समानता के बिता राजनोतिक स्वतस्त्रता! कभी भी 
चास्तविक नहीं हो सकतो | २ 

स्वतन्त्रता और कानून का सम्बन्ध 

स्वतजता और कानून के पारस्परिक सम्बंध के विषय पर राजनीतिक 
विचारको में बहुत अधि मतभेद है । एक ओर तो कुछ विद्वानो और विचारधाराओ 
के अगुसार स्वत जता और कानून का परस्‍्पर विरोधी बताते हुए कहा गया है कि 
जितने अधिक कानून होंगे व्यक्तियों की स्ववत्र॒ता उतनी ही सीमित हो जायेगी | 
दूसरी ओर अनेक विचारतो द्व।रा इप मत बा प्रतिपालन किया शया है कि स्व॒ठ बठा 
जे अस्तित्व के लिए कानून की विद्यमानता नितान्त आवश्यक है और वानून्‌  ब्यक्तियो 
वी सवत-जता मे वृद्धि करते हैं कमी नद्दी । 

प्रथम विचार का प्रतिपादन अराजक्तावादी बव्यक्तिवारों और छुछ सीमा 
तक साम्यवादी विचारधारा द्वारा किया गया है। अराजकुतावादियों के अजुस्तार 
स्वतजता का ताल व्यक्तियों की अपनी इच्छातुसार कार्य करने को शक्ति का नाम 
है और राज्य के कानून शक्ति पर आधारित होने के कारण व्यक्तियों के इच्छानुस्तार 
बाय करन मे दायक हाते हैं अठ स्वतजता ओर कानून परस्पर विराधी हैं । इससे 
भागे चलकर दे यह भो कहते हैं कि व्यक्तिगत स्वतञ्ता के हिंत मे राज्य जेसी 
काजूने निर्मात्री सस्या का जन्‍्त हो जाना चाहिए । विलिप्रम गाडषित के शब्दों म 
“कानून सबसे अधिर घातक-प्रकृति की सस्या है * 

व्यवितदादी राज्य को एक आवश्वक बुराई समयते हैं। उनका विचार है कि 
स्वेतजता और कानून परस्पर विरोधी हैं। इसो विचारधारा + आधार पर डागग्ची 
ने कहा हैं कि ' एक को माया जिवनो अधिक होगो दुसरे को उतनों हो कम हो 
लायगो | 7 साम्यवादी विचारधारा के अन्तगत भी कानून को उच्च बग के हिंदो को 








+$ ६ फ़्य चोड इज्ञाह 005७ ९०5७छा ०० झञा०>ब्त+ कती €०णचच०) प्रो 3० --१ ०७337 
ह 


+ ए० व्ड पटल) गा ऐफड ब८७८९ वा ६०११७ ८ स्वूष् (7 ७ 4 ऋ्रष्कच घाए 


5 क2 घव ८०४० 

8. *[एूए! ह वा [#टत.. फ़ैलरा0ह छ. 8व5६ए४ 69] एश्वांद55 9 ३३ ३८००प्र॒चारत 0५ 
छाए] €०0००॥७7० ६. वर 9 _-मब्फड 

&.. ].8 ४४0 30 ॥05 ६४६ 0०५ ७६ छेट ७४७५४ 9.70/000७3 ३३९४ जग पक्कत 
& 6 फणर एल# ॥६ ०! 08 णार ६४६ ८५३ एच ७ 0 फट छल न्यत्व्कः 


क, _््स््स््लल 


226... द्वनीति दिज्ञान के सिद्वास्त 


शाप पहुँचाने का एक साधन वहां यया है भर इसी कारण वर्गविहोद समाज को 
धआादेण अवस्चा में राज्य के वियुप्त हो जाने की कल्पना की गयी है । 

डिन्तु वर्तमान समय में स्वतत्वता और कानून के प्रारस्परिक सम्बन्ध के 
विषय पर अराजव दावाद, ध्यक्तिवाद और साम्पवाद वी धारणा को स्वीकार नहीं 
किया जाता । वर्तमान प्तमय में तो उपर्युक्त धारणा के नितान्त विपरीत इस विचार 
को मान्यता ब्राप्त है झे कानून स्वतन्त्रता को सोमित नहीं करते, वरन्‌ स्वतन्त्रता वी 
रक्षा करते और उसमें वीद्ध करते हैं। सार के शब्दों मे “अहू! राजूत गहीं होता, वहाँ 
इष्तरंत्रता भी नहीं हो सकती है ।'! दिलोबी के अनुसार, "वहाँ वियत्रण होते है, 
बहू स्वतावता का अस्तित्व हीता है ।/२ उपर्ुक्त मत को स्पष्ट करते हुए रो र्वी 
ते हा है कि “ब्यक्तित्द के विशात्त के ययार्ष अवसर के रूप में सवताजता कानून री 
इतलत्ति भषषा परिणाम हो है। वह कोई ऐती वहतु नहीं है जिधक्ा भस्तिर्व राज्य के 
हाए क्षेत्र ते बाहुए हो ।” लॉक ओर प्रो रिची है आगे बढकर हॉहिग ने तो गहाँ 
हक कहां है कि “ध्यक्षित जितनी अधिक स्वतखता छाहुता है, उनमी अधिरू झोपा 
तह उसे शासत ही अपधीतता रदीकार रुर सेनी चाहिए। 

सॉंक, वित्तोबी, रिपी, होकिग, आदि दिद्वानों द्वारा व्यक्त विचार बहुत बुछ 
पी ठक सद्दी हैं भर जानू निम्नलिखित तीन प्रकार हे व्यक्ति जी व३खता की 
खाहरे बोर उसमें वृद्धि करते है 

() ना सो भी पार मे ततन मे ता गत के कानून ध्यक्ति को हदतत्प्रता की अस्प स्पकिषयों के हरतशषप ते 
रक्षा काते हैं-यदि सगज के अन्दगत दिस भी प्रकार के दानूस ते हों हो समाज 
के शक्तिशासी व्यक्ति तिल व्यक्तियों पर अव्याचार करेंगे और सपर्ण की इृध अनवस्त 
प्रक्रिया में ढिसी भी भ्यक्ति की स्वतत्तता सुरक्षित नहीं रटेयी । 

(2) रानन प्यक्ति की स्वतस्थता की राज्य के हरतभेप से रशा बरते हैं ध्यक्तित की शो राज्य के हरतभ्प से रक्षा बरते है 
सापारण्तया वर्तमात समय के राज्यों मे दो प्रर्ार गे दानून होते हैं-साधारण 
कातून मोर स्देयातिक क्ातूत । इन दोनो प्रवार के गानूनों मे से सर्वधातिक्ष कानूनों 
द्वारा राज्य के हस्तक्षेप से व्यक्ति की स्वतन्त्रता को रक्षित करने का गाये दिया जाता 
है। भारत और बम रीढ़ा, भ्ादि देशों के सदिधानों में मौलिक अधिवारों शी जो 
व्यवस्वा है, वह इस सम्बन्ध में श्रेष्ठ उदाहरण है। यदि राज्य इत मौलिश अधिवारों 
(पर्दधातित डानूनों) के विप्द्ध कोई दा करता है धो ब्यक्ति ्यायातय शी शरण से, 
दाग्प के हस्तक्षेप से अपनी स्ववतता ही रहा बट सता है। 


(3) व्यय लय है सतत हे जता मे रत एप मर भक्ारातमर एरक्‍प के अतिरिक्त इशशा एक सकाराष्मह 
खा मी होता है। इधका ठालये है आवक के स्यतितिद रे किशित हेतु आवश्शर 
सुदियाएँ प्रदात द एतो । कातुल ब्यत्िवर्यों शो ब्यश्नित्द के शिरात बी सुधियाएँ प्रयात 
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ह्वतन्त्तता औौर समानता. न्‍ै27 


करते हुए उनकी स्वतन्त्रता मे वृद्धि करते या दूसरे शब्दों में इन्हें सकारात्मक 
स्वतन्व॒ता प्रदान बरते हैं। वतंमात समय मे लगभग सभी राज्यो द्वारा ज्नकुल्याण* 
कारी राज्य के विचार को अपना लिपा गया है और राज्य कानूनो के साध्यप से ऐसे 
वातावरण के निर्माण में सलग्न है जिसके अन्तर्गत व्यक्ति बपने व्यक्तित्व का पूर्णे 
विकास कर सर्के । राज्य द्वारा की गयी शिक्षा को व्यवस्था, अधिकृतण अम धोर 
उ्पूनतभ बेतवों के सम्दन्ध में कानूनो व्यवस्या, कारदानों में स्वस्थ जोवत की 
सुविधाओं की ध्यवस्था और जनस्वास्थ्य का प्रदन्‍्ध आदि बायों द्वारा वायरिकों को 
व्यक्तित्व के विकास की सुदिधाएँ भ्राप्त हो रही हैं और इस भ्रकार राज्य नागरिको 
को चह सकारात्मक स्वतन्त्रता प्रदान कर रहा है शिसे ग्रीन ते करने योग्य कार्यों फो 
करने को स्वतम्त्रता' वे नाम से पुकाण है। 

सदि राज्य सड़क पर चलते के सम्बन्ध मे किसी प्रकार के नियमी का निर्मोण 
करता है, मचयगात पर रोक लगाता या अनिवाय शिक्षा और टीके दी व्यवस्था करता 
है, वो राज्य के इन कार्यों से व्यक्ति की स्वतस्त्रता सीमित नहीं होती, बरन, उसमें 
वृद्धि हो होती है । इस प्रकार यह कहा जा सकता है हि साधारण रूप से राश्य हे 
कानून ध्यक्षियों की स्वतन्त्रता की रक्षा करते औौर उसमें दृद्धि करते हैं 

सप्ती कानून स्वतन्त्रता के साधक नहों--लेकिन राज्य द्वारा निमित सभी 
कानूतों के सम्बन्ध में इस प्रकार की बात नहीं कही जा सकती है कि वे मानवीय 
स्वतन्त्रता मे वृद्धि करते हैं। यदि शासक वर्ग अपने ही स्वार्थों को दृष्टि में रखकर 
कानूनों का निर्माण करता है, जनसाधारण के हितो की अवहेलना करता है और 
बिना दिसी विशेष कारण के व्यक्तियों की नागरिक स्वतखता सौमित करता है तो 
राज्य के इन कानूनो से व्यक्तियों की स्वतन्वरताएँ स्रीमित हो होती हैं। उदाहरणाये, 
हिटलर और मुसीतिनी के द्वारा जित कानूनों का निर्मोण किया गया था, उनमे से 
अधिकाश व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के विरोधी ये । इस प्रकार वर्तमान समय में साम्यवादी 
देशों की सरकारों द्वारा साम्यवादी दल के अतिरिक्त अन्य दलो वो संगठित न होने 
देदे और नागरिकी दारा सरकार की आशोवना न कर सकने को जो व्यवस्था की 
गयी हैं, उसमे इन ध्ाम्यवादी देशों के नागरिकों की स्वतन्त्रता बहुत अधिक सोमित 
हो गयी हैं । 

इस प्रकार हम देखते हैँ कि सभी कानून नागरिको की स्वतन्त्रता में बद्धि 
गहीं करते, बरत्‌ ऐसा केवन उन्हीं कानूनों के सम्बन्ध में कहा जए सकता हैं जिनके 
सम्बन्ध में सॉ्कों के शब्दों मे “ध्यश्दि यह अनुभव करते हैं कि में उन्हें स्दोक-र २र 
सकता और उतदा पालन कर सहता हूं ।”१ 

उपरपुक्त विदेचना से स्पष्ट होता है कि यदि राज्य का कानून जनता की इच्छा 
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228... शायनीति विशान के सिद्धान्त 


पर आधारित हैँ तो स्वतस्वता का पोषण होगा बोर यदि वह निरदुभ शासद गौ 
इच्छा का परिणाम है तो स्वतन्त्रता का विरोधी हो सकता है । 
स्वतन्त्रता के संरक्षण 
(47750 47०5 07 ॥8हर9) 

स्वतन्त्रता प्राप्त करने से अधिक कठित कार्य स्वतन्त्रता को बनाये रखना हैं । 
यह बात व्यक्तिगत स्वतम्त्रता और राष्ट्रीय स्वतस्दता दोनों के सम्बन्ध में पूर्णतया 
सत्य है । जो व्यक्ति अपदा राष्ट्र अपनी स्वतन्द्रता डा ठोड से सपमोग नहीं गर 
पाते और उपवी सुरक्षा के लिए आवश्यक प्रवत्न नहों गरते, उनहों स्वतन्त्रता वो 
सर्देव ही सक्ट बना रहता है ! विभिन्न सेवरों के अनुसार, स्वतन्त्रता की सुरक्ष जे 
तिएजुछ दशाभों का होता आवश्यर और वाष्टनीय है, जिनमे विम्नलिबित 
अजब हैं... 

(।) जद शातुत-ध्यक्ति छपनी विविध स्वनस्परणाभ्रों वा उपयोग राज्य में 
रहुरूर ही कर सहता है और राज्य कानूनों के साध्यम से ही इस ध्रकार को रवतस्त- 
ताओं की रता करता है। इस प्रफार साधारंणतया कानून व्यक्तियों की स्यतख्गा 
को रक्षा इरपे हैं दिनतु राज्य द्वारा निर्मित सभी प्रकार ने कानूनों ने सम्बन्ध में इस 
प्रकार की ध्वांत नहीं कही जा सक्‍तो है। अब स्वतथवता पी रक्षा में लिए राग्य 
द्वारा ऐसे आदर कानुतों का निर्मोण किया जाता चाहिए, यो स्पक्तियों को रवजस्त्ता 
की रक्षा कर सकें और उन्हें स्पत्ित्व बे विशाल हैतु आवश्या खुत्तियाएँ भी प्रदान 
कर पझर्के । स्वृतत्तता भी रक्षा हेतु आदर्श कानूनों + तिर्माण जो आवशपतता बताते 
हुए माप्टेस्वयू ने बहा है कि “मुस्यतयां सवतग्वता को रक्षा और हनन कामन के 
स्वपाव और इसके द्वारा दिये गये दष्ड की सात्रा पर निर्मर कएतो है।" 

(2) झिरेषापिशार का अन्त-- जिस रामाज से झुछ स्यतियो को धर्म, जाति 
या सम्पत्ति वे आधार पर कुछ विशेषाधिकार ब्राप्त होते हैं वहाँ पर सभी नागरिशों 
की स्वतस्वता वी पूर्ष रहा नहों हो प्रावो। जिन लोगो को विशेषाधिरार प्राण 
होते है, 4 अह भाव के हारण उनझा दुरपयोग करते हैं और दूगरे लोग होसता बी 
आजना के दारण इत स्वहस्तताओं गए उचित उपयोग नहीं मर पाते हैं / इसलिए 
स्वतल्त्रता की रक्षा हेतु दिशेषाधिहारों हा अस्त निवान्त आवश्यर है । सररेकी वे 
शब्दों मे “यदि समाज के टिसो भाग को विशेषापिरार दिये णपे हों तो उस दशा में 
जतसापारण हृदतरत्ता का उपयोग नहीं कर सकता ४” 

(3) धोरतणीय गासत-म्पत्तियों को अपयो स्ववन्तता ने हतत का बसे 
अधिक भय शासन से होता है, किन्‍यु यदि लोक तस्त्रीय शास्त हो तो जनता वा बह 
भय बरुष्ठ तोडा दह समाप्ठ ही जाता है। तोह़तस्त्र में जनता शाधित होने मे साथ* 
साथ शासझइ भौ होती है और शासत की अन्तिम सत्ता जनता में िं द्वोते के दारण 
स्ववत्तवा गा हनन हो ही नहीं सपा । यद्ी कारण है हि नागरिशों कै) रवक्षत॒ता 
को रक्षा और स्थतितव हे विशास हेतु साइवस्वाग्मक शासत दी सर्वोच्च शमझा 
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जाता है। पंरस्तु इस लोकतन्त्रात्मक शासन के साथ-साथ यह आवश्यक है कि जनता 
में भी लोकतन्त्रीय भावना हो अर्थात्‌ बहुमत पे न्‍्यायप्रियदा ओर अल्पमतों मे सहन- 
शीलता का भाव होता चाहिए । 

(+) मोलिक अधिकारु--मोलिक अधिकार सविधान द्वारा भागरिकों को 
प्रदत्त ऐमे अधिकार होते हैँ जिनका उ स्थोय राज्य के विरुद्ध किया जा सकता है। ये 
मौलिक अधिकार दूसरे न्यक्तियो के हस्वक्षेप से महो, वरन्‌ राज्य के हस्तक्षेप से भी 
व्यक्तियों की स्वतन्त्रता को रक्षा करते हैं ॥ इसी कारण वर्तमान समय मे स्वतन्त्रता 
की रक्षा के लिए सोलिक अधिकारों को आवश्यक समझा जाता है। इसी दृष्टि से 
भारत, अपरोका, रस, आयरलैण्ड, फ्रात्त आदि राज्यों के स्विधान मे मौलिक अधि- 
कारों की ध्यवस्या को गयो है । 

(5) स्वतम्य स्पायालय - नागरिकों को स्वतन्त्रता के लिए यह नितास्त 
आवश्यक है कि न्यायालय स्वतन्त्र हो और न्यायालयों के कार्यों में किसी प्रकार का 
सरकारों हस्तक्षेप न हो । इस प्रकार की निष्पक्षता और स्वतम्त्रता को स्थिति में ही 
न्यायालय नागरिकों के अधिकारो को रदा कर खबते हैं। न्यायालयों के व्यवस्थान 
पिका या कार्यपालिका के अधीन होने पर वे शासन सत्ता के हस्तक्षेप से सागरिक 
स्पतस््रता वी रक्षा नही १र सकेंगे । इसके अतिरिक्त न्याय सर्वजन सुलभ और शीघ्र 
होना चाहिए और निर्घन व्यक्ति निशुल्क कानूनी सहायता प्राप्त कर सकें, ऐसी 
व्यवस्था भी होनी चाहिए। न्यायपालिका की स्वतन्त्रता के अभाव मे स्वतस्धता एक 
दकोसला मात्र बनकर रह जाती है। 

(6) सतत्‌ जापरुकता--स्वतस्त्रता को रक्षा का सबसे मधिक महत्वपूर्ण 
उपाय नागरिको को सतेत्‌ जागरुकता ही है। इसके लिए नागरिकों मे स्वतन्त्रता को 
इच्छा मार ही नही बरन्‌ इसकी रक्षा हेतु प्रत्येक प्रकार के त्याग करने की भावना 
भी होनी चाहिए । स्वतन्त्रता को रक्षा के लिए यह अत्यन्त आवश्यक है कि व्यक्ति 
अपने अधिसर्परो के प्रति जागहूक रहे और स्वतन्त्रता का अतिक्रमण होने पर उसका 
विरोध करें। इगलंण्ड के नागरिको द्वारा तो सतत्‌ लागरूकता के कारण ही इतनो 
अधिक स्वतन्त्रता वा उपयोग किया जाता है | कहाबत भी है कि “सतत्‌ जागरुकता 
हो स्वतस्तता का पूल्य है।”? लॉस्‍्की के शब्दों मे, “नागरिकों शो महात्‌ भावना, 
म कि कानून को शब्दावलो, स्वतस्जत्ता की वास्तविक सुरक्षा है।” इस सम्बन्ध मे 
चामस जेफरसन के शब्द महत्वपूर्ण हैं कि “कोई भी देश तव तक अपनो स्वतन्त्रता 
को रता नहीं कर सकता जब तक क्षि समय-समय पर यहाँ को जनता अपनो विरोधो 
झवना का प्रदर्शन करके अपने शासकों को सशग न ररतो रहे ("? 
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(7) शक्तियों शा पृणश्करण तथा अवरोध मोर सन्ततद-स्वठन्तता वी 
रप्ा के लिए ; कृछ तीमा हक शक्ति वृषफरण तेया झूछ सोम, सीमा तक शर्त पृषक्न रण तथा कुछ स्तोमा हक अवरोध एद 
सत्तुलन हे मिद्धास्त को अपनाता आवश्यक है । शवित पृथत्रकरण को अपनाते हुए 
एक हो हार्यों में झवितयों ते एकीकरण को रोका जाता चाहिए तथा स्थायपालिका की 
स्वतन्त्रता की व्यवस्था गो जानो चाहिए | इसके साथ ही जहाँ तक स्यवस्पायिदा 
और वायंपरानिढ़ा गा सम्बन्ध है, अवरोध और सन्तुनन के विद्धान्त बो बपनाते हुए 
इन दोनों के दोच गहरे सम्बन्ध को ब्यवस्पा की जानी च्राहिए जिससे र्ववन्तरता को 
रहा के हित से उचित पवार के झानूनों का निर्माण हो सके और ठीक अड़ार से 
झत्हें शियान्वित क्या जा राके । 

(8) शापिर स्याव---यदि हमे स्वतन्तना की रक्षा करनी है तो हमारे द्वारा 
जीवन को वास्तविकताओं की उपेक्षा नहीं भी जा सबतो है और यह वास्तविकता है 
कि बदुठ' अधिक सोमा तक आधिक समानता को स्थापना के बिना स्वठग्पता को 
उपभोग सम्मद नहीं । जब तक व्यक्तियों के लिए भोजन, वस्त और आवाप्त वी 
व्यवस्था नहीं हो पावी, तब तक यह बसे सोदा जा सकता है कि वे स्वतत्नता भा 
एप्रमोग बर सडेंगे । अत आपिक़ न्‍्याये स्ववत्वता की सबछे महत्ववृरं और प्रभाव- 
हाती गारण्टी है। इसके बिना त्वतन्तता एक ही वर्ग जा दिव इनकर रह जाती है। 

(2) सवतस्त्र प्रेप्त-- स्वतन्तता की रहा का प्रश्त बहुत अधिक सीमा तर 
स्वतन्त्र प्रेस के साथ जुदा हुमा है। यदि समावार-पत्र स्वठस्त्र हैं तो उनके द्वारा 
शासन को मर्यादित रखते का गाय कियों जा सबता है, जनता में स्वतस्पता भी 
रक्षा के तिए आवश्यर वातावरण स्थापित शरते का शाय रिया जा सता है। 
स्वतस्व॒ता का सार मानगोय चतना है थौर मानवीय देतना के दिशा भा सर्वश्रमुय 
साधन स्वात्पर प्रेत दी है । 

(0) स्पातीप धवशाध्तन--नायरिश्ों में स्वतग्वदा बे प्रति प्रेम उत्पन्त बरतने 
ओर उत्हें स्वतन्त्रता बे प्रति जागरूक बताने की दिशा से रपातौय स्दशागत द्वारा 
भरी अर्यत महह्वपूर्ण कार्य डिया जाता है। लॉस्फो ईे विषारों में, ' हारप मैं धत्ता 
का जितना क्धिष्र विहदुत वियरण होगा जिठना संपिक्ठ विशेश्ीहुत उसकी प्रहति 
होगी, सदुप्प में अपरी ह्वतावता के प्रति उतना हो भषधिष् रत्साहु होगा । 


समातता 
(६एएडता१) 


साधा रणठयां समानता का यद्ट अप लगाया जाता है दि मनुप्प जम से हो 
समान होते है और इसी कारण सभी ब्यक्ठियों को स्यवहार बोर आप वा समान 
अप्रिदार प्राप्त होता चाहिए, रिस्तु स्वतस्तरता ढा यह अभिप्राय उठता हो धमरपुर्ण है 
ब्लिक यह शतना डि पूस्टी समतत है ? अहति हे दया भी गणी स्थीवर्श को समा 
शक्तिएाँ प्रदात नहीं बी ययी हैं॥ मानदौय समाज में मोटे, पते, सम्बे, नाटे गुशाए भौर 
मत्द बुद्धि के जो विभिन्न श्रवार के स्यक्दि मिप्रते हैं, वे श्राहतिद असमानता मे दा 
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हरण हैं। इसके अतिरिक्त, इस प्रकार की अच्मानठा को धारणा को समाज द्वारा 
अपनाया जाना अनुचित ही नही वरनू असम्भव भी है । 

वर्तमान समय में हम समाज मे जिस अकाद की असमानता देखते हैं, उसे 
अममातता के कारण दो ग्रकार के हैं ओर इन दो प्रकार के वारणों के आधार पर 
असमानतर भी दो प्रकार की है। एक प्रकार को असमानता वह है जिसबा मूल 
व्यक्तियों मं प्राइतिक भद है । प्रकृति के द्वारा विभिन्न ब्यक्तिया में बुद्धि, बल और 
प्रतिभा को दृष्टि से भद किया जाता है और इस भेद के कारण जो बसमानता 
इत्पत होती है उस्च प्राशविक अस्तपानता कहते हैं । इस प्राकृतिक असमानता का 
विराकरण सम्पद बोर उचित नही है।... डे 

समाज मे विद्यमान दूसरे अकार कौ असमानता वह है जिसका मूल सभाज 
द्वारा उत्पन्न की गयी विपमताएं हैं। अनेक बार चुद्धि बल आर प्रतिमा की दृष्टि से 
अश्रष्ठ होने पर भो निघन ब्यक्तियों के बच्चे अपने व्यक्तित्व का विकास नहीं कर पाते, 
जैसा विकास उससे निम्नतर बुद्धिदल के घनिक बच्चे कर लेते हैं। इस सामाजिक 
पके कारण नव उ्यी का न्वतिसन के पिकाप के स्थान बन जाय बहा ह बा मूल कारण समाज द्वारा उत्तक्ष परिस्थितियों छू वह दंपभ्य होता है 
जसके कारण सभी व्यक्तियों को व्यक्तित्व के विकास के समान अवधर प्राप्द महीं हो 
पाते हैं। राजनीति विधान को एक घारणा के रूप में समावता का तात्यय सामाजिक 
बैपम्प द्वारा उत्पन्न इस बसमानता के अन्त से है। इसका दात्वय यह है कि राज्य 
कै सम व्यक्तियों का व्यक्तित्व के ।दकास के समान अदसर दिये याने चाहिए, ताडि 
किसी भो व्यक्ति को कहने का अवसर न मिले कि यदि उछ्े यथेष्ठ सुविधाएं श्राष्त 
होती तो बह भी अपने जोबन का विकास कर सकता था। अत समानता की 
विधिवत परिभाषा करत हुए कहा जए सरता है कि “सुप्ताउता का हात्पर्प ऐसी 
परिह्यतियों दे अध्तित्व स होता है शिप्तक कारण ध्यक्तिया को ब्यत्तित्व के 
विकास हेतु सपान अदप्तर प्राप्त हो सके ओर इस प्रकार उस समानता का मन्त हो 
सक्षे, शिसक्ा मुल कारण सामालिर दंदम्य है १7 सांस्को ने इसी भ्रकार का विचार 
ब्यक्त करते हुए लिखा है कि * कक भूल रुप में समानोरुएण की एक प्रक्रिया 
है। इसलिए प्रपमत समानता दए माशय घिकारों के अभाव सै है द्वितीप रूप 
में इसका आशप यह है कि सभो भ्यक्तियों दो दिकाछ हेतु पर्याप्त अवसर प्राप्त होने 
चाहिए ।" 

ना नि न 


स्वत त्रता के हो समानता क भो बनक प्रकार हैं, जिनम अप्रतिध्ित 








हुए हैं 
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(!) द्राहतिर समानता--प्राकृतिक समानता के प्रतिपादद इस दात पर बस 
देते हैं कि प्रकृति ने मनुष्यो को समाद दनाया है ओर सभी मनुष्य आधारभूत रूप मे 
बराबर हैं। सामाजिक समझौता छिद्धान्त के प्रतियादकों ने प्राइतिक अवस्था में 
मनुष्यों गी समानता बा विशेष रूप से उल्लेख दिया हैं । बतेमान समय मे प्राहतिक 
समानता को इस धारणा को अभ्ास्य किया जा चुरा है ओर इसे 'कोरी शत्वना' 
शताया जाता है। कोस के शब्दों मे, “मत्रुष्द शारोरिक शस, पराकर्म, मानसिरू 
पोग्पता, सृशनात्मरू शशित्र, समाज-सेवा को भावगा और सम्मवंत' सबसे मधिक 
कापना-शशिति मे एक्चूसरे से घूलत पिच हैं।” 

(2) सामामिक समातता--सामाजिक समानता का तात्पयं यह है कि समाज 
मे विशेषधाधिकारों का जन्‍त हो जानता बराहिए और समाज में सभौ व्यक्तियों शो व्यक्त 
हो) के नाते हो महत्व दिया जाना चाहिए। समाज में जाति, धर्म, लिय और व्यवसाय 
के आधार पर विभिन्न व्यक्तियों में किसी प्रगार का भेद नहीं किया जाना चाहिए । 
सामाजिक दृष्टिकोण से सभौ व्यक्ति समान होने चाहिए और उन्हें सामाजिक उत्यान 
के समान अवसर प्राप्त होत चाहिए । भारत को जाति व्यवस्पा और दक्षिण अपीरा 
मे प्रचलित रगभेद सामाजिक समानता हे घोर विरुद्ध हैं। 

(3) सापरिक समानता--नागरिक समानता के सामास्शत दो अधभिप्राय 
लिये जाते हैं प्रपम, राज्य के कोनूनों को हृष्टि में सभी स्थक्ति समान होने चाहिए 
और राज्य ने बानूनो द्वारा दण्ड या सुविधा प्रशन करने में स्यत्ति-ब्यक्ति मे कोई भेद 
नहीं रिया जाना चाहिए ॥ इसरे अतिरिक्त सभी स्पक्तियों को नायरिश्ता के अबसर 
अर्पात नागरिक अधियार एवं स्व॒तन्त्रताएँ समान रूप से श्राप्त होनो चाहिए। 
साराशत समी भ्यत्तियों को बानूत रा समान सरक्षण धाप्त होना चाहिए । 

(4) राजनीतिक समानता--बतंमान शमय में राजनोतिए समातत्रा पर भो 
बहुद रधिक बस दिया जाता है । राजनोतिक समानता वा अभिप्राय सभो स्पक्तियों 
को समान राजनोविक अधिकार एवं अवसर प्राष्त होते से है। परस्तु इस सम्रस्ध मे 
प्राय, नादालिग और घोर अपराधी व्यक्ति अपबाद कहे जा सकते हैं, बयोवि इनके 
द्वारा अपने मत का उचित प्रपोग नहीं डिया जा सातता । राजनोतिर समानता का 
जाशय यह है हि राजनीतिक अधितार प्रदान बरने ने सम्दन्ध में रग, जाति, धर्म 
ओर लिग के आधार पर कोई भेदभाव नहीं तिया जाना आाहिए भौद सभी म्पत्तियो 
श) सप्ात राजनीतिक सवसर प्रदान किये जाने चाहिए ॥ 

(8) शादिद्र दृहातता--वर्तमान समय में इस तस्यपूर्ण जिनार को खगभन 
सी पक्नों द्वारा स्वोगार बर लिएा गया है दि म्ातद जीवन में झ्ापिद स्मानतागा 
महत्व सबते अधित है और आदिक समानता दे अभाव में राजनौदिर एवं नागरिर 
समानता हा बोई मृच्य नहीं है। सायिर समता गा तात्पर्य बेदस यह है कि 
मनुष्यों कौ आय में बटुत अप्रिर असमानता नहीं होतो प्रादिए। दूसरे शब्दों में, 
छतड़ी आय में इतना अधित अस्तर नहीं होता भाहिए हि एर स्पति झपने घत के 
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दल पर दूसरे व्यक्तियों के जीदद पर अधिकार कर ले । जब तक सभी व्यक्तियों की 
अनभिवायें आवश्यकताएँ सन्तुध्द नही हो जाती हैं, उस समय तक समाज के किन्‍्ही भी 
स्यक्तियो को आरामदायक एवं विलासिता के साधनों के उपभोग का अधिकार नहीं 
प्राप्त होनां चाहिए । इस प्रकार आधथिक समानता घन ने! उचित वितरण पर बल 
देती है ॥ 
स्वतन्ध्ता ओर समानता का सम्बन्ध 
स्वत'त्रता और समानता के पारस्परिक सम्बन्ध दे! विधय पर राजनीति- 
शाहप्त्रियों में पर्याप्त मतभेद है। बुछ व्यक्तियों द्वारा स्वतस्त्रता और समानता के 
लोक प्रचलित अर्थों के आधार पर इन्हे परस्पर विरोधी बताया गया है। उनके 
अनुसार स्वतन्द्रता अपनी इच्छानुसार कार्य करने वी शक्ति वा माम है जबकि 
समानता का तात्पय प्रत्येक प्रकार से सभी व्यक्तियों की समान सेमप्तने से हैं। इन 
बवाक्तेयों का विचार है कि यदि सभो व्यक्तियों को स्वतस्पता प्रदान कर दो जातो है- 
तो जीवन के परिणाम नितानन्‍्त असमान होगे और शक्तिवे ब्राघार पर सभो 
व्यक्तियों को सपान कर दिया जाय तो यह समानता श्यक्तिगृत स्वतन्त्रता को नष्ट 
_हुए देगी । केवल सामान्य व्यक्ति ही नही वरनू डो टाकबिले और लाड एक्टन जसे 
राजनोति विज्ञान के प्रप्तिद्ध विद्वानों का प्रो यह विचार है हि स्वतन्त्रता और समा- 
नूता परस्पर विरोदी हैं। लॉर्ड एक्टन एक स्थान पर बहते हैं कि ' समानता की 
उकार मजिवेका के जापश पयदलता हो आाणा ही व्यय हो पी है (५४ आशा ही व्यर्थ हो गयी है 
किन्तु टाकक्सलि और ला एक्टन, आदि विद्वानों का यह विचार सत्य महीं 
है। बस्तुत लाई एबटन आदि विद्यानों द्वारा स्वतम्त्रता ओर समानता बे' जिस रूप 
गो कल्पना बी गयी है, स्वतन्त्रता और समानता का वह रूप न तो समाज मे कही 
प्राप्त है और न ही राजनीति विज्ञान मे स्वतन्त्रता और समानता को उत्त रूप मे 
स्वीबार बिया गया है । इस रास्वग्घ मे लॉहकी ने लिखा है कि "हो टाकविले ओर 
साई एश्टन के मस्तिष्क में स्वतग्जता के प्रति उत्कृष्ट अधिवाषां होने के कारण ही 
उनके द्वारा स्वतात्रता और समानता को परस्पर विरोधों तमाशा गया । किस्तु यह 
एक गलत निष्फर्ष है भर उनके हारा समानता का हात्पर्य गलत रूप से लेने के 
कारण हो ऐसा किया गया ॥ '? सभो व्यक्तियो को अपनी इच्छानुसार काये बरतने को 
स्वतस्त॒ता तो हॉक्स त॑ बर्बर समाज में ही प्राप्त थी, जिसमे वारतविर अध्च मे कोई 
भी स्वतन्त्र भहीं था। इसी प्रकार सभी व्यक्तियों की प्राकृतिक समानता या आय 
को समानता तो स्वप्नतोक को वस्तु है जिसे समानता प्र आधारित साम्यवादी 
शासन की व्यवस्था के प्रमुख स्टालिन ने भी “सूझंतापूर्ण बकवास” कहा है। 
राजनीति विज्ञान में स्वतन्त्रता और समानता बा जो तात्पयें लिया जाता है, 
“उस अर्ष में स्वत्तन्त्रता और समानता परस्पर विरोधी नहीं वरन्‌ पूरक हैं। स्वतन्त्रवा 
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मी ठोक परिषधाया करते हुए कद्दा जा सकता, है कि “स्वतन्त्रता जीवन मी ऐसी 
स्यवस्पा डा नाम है जिसमें व्यवित के जीवन पर सु के जीवन पर न्यूनतम पर! परतिदन्ध हों, विशेषा। विशेषाधिकार 
का विवान्त अभाव हो ओर व्यक्तियों को अपने व्यक्त के विकास हु अध्निदतम विकास 
सुविधाएँ प्राप्त हों ।” इसे प्र्मर समानता को सही रूप में प्ररिमाषा करते हुए 
वहा जा सकता है कि “समातता भा तात्पय ऐसी प्ररिम्पितियों वे अल्लित्व से 
होवा हैं जितफे अन्धर्गत धम्ी व्यत्ितर्यों को ब्योतितत्व के दिदास हेतु समान अवसा 
आस ही और इस प्रकार उप असमानता का अतत हो सडे जिसडा मृत सामाजिड 
बह्य है। 
स्वतन्त्रता और समानता को इन परिमाषाओं के अनुसार स्दतस्तरहां और 
समानए देते की ही उटुेरय मालवीय व्यक्तित्व दा उच्चतम विकास है और इत 
प्रकार ह्वतस्त्रता और झमातदा एकदूगरे के सद्गायक और पूरक हैं, परापर विरोधी 
नहीं । इस सम्बंध में एकट्रन ने लिया है कि “विशेषामास यह है हि समानया मर 
स्वतस्थता जो दि; परस्पर विशोप्रो विधार के रूप में प्रारम्प होते ई, विश्लेषण 
करते पर एक-टूसरे के लिए झ्रावायह हो लाते हैं। यहु ाथ है हि समातता के 
अप कर उचित व्यादया सवतस्थता के सरदपों में है? की जा सहतो हूँ । यरि सपान 
अवगरों हे द्वार सबके तिए खुने रहते हैं ठो व्यक्ति अपनी रुचि के अनुप्तार अपनी 
शक्तियों का विवात्त करने कौ ययाप॑ स्ववन्त्रता शा उपमोग गर सहता है। जिस 
समाज में गिसती एक वर्ग को विशेषाधिकार प्राप्त रहते हैं मौर सामाजिक तथा 
आदिव अन्तर पाये जाते हैं, वहाँ वह वर्ग अन्य वर्षों पर देशाव छालते की अनुचित 
शक्ति प्राप्त बर सैता है और निस्न वर्यों शो येवल नाम्रमात्र वी ही स्वत जता प्राप्त 
होगी है / लॉक रे अतानुगार, “धम्पत्ति को अधमानता हानखता ही विदोधी है । 
साधनों के अप्ाव के शारण निर्ंत स्यक्ति ग्यायातयों में उचित रपाय गहों प्राप्त कर 
झदते हैं और मुक्दम्ेबागों री सम्दी प्रक्रिया से धती त्तोग मरने नियत पड़ौप्ियों को 
तबाह हर देते हैं।” 
वास्तद से, समालता के द्वारा स्वतस्‍ततों हे आधार के हझूप में कायें किया 
बाता है | एक ऐसे राश्य में जिसमें समानता नहीं है, रततखता हो हो नहों पहती । 
इस शात गो निम्नलिशित रुपों में रपप्ट दिया जा सकता है 
() यदि राजतोठिक ध_्मानता नहीं होगो तो स्ववस्तता इपर्ष हो जावेगी 
ओर जनता के एक बहुत बढ़े भाग को शास्त में कोई भाग प्राप्त नहीं होगा । 
(2) बदि नागरिक समालता रहीं होगी, तो जो ध्यक्ति नागरिक अयोगवताओं 
मै शैहित हैं, उन्हें स्वहममता उपलय्य हीं होगी! 
(3) शादि सामजिन समाततरा नहीं होगो, तो सवतसता मुष्ठ ही ध्यक्तियों 
बा विशेषाधिकार हो जायेगा । 
($) बहि आपिर समातता नहीं होगी, ढो ४न डुछ ही स्पक्तियों के हार्पो 
में ३5द्वित हो जादेगा और वेवल वही वर्ग स्वव॒स्तठां डा साध उठा सकेगा । 
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ऐप्ती स्थिति से डो आशीर्वादम ने ठीक हो कहा है कि “फ्रास के न्ान्तिकारी 
ने तो पागल ये और न मूर्द, जब उन्होंने स्वृतस्त्रता, समानता और मातृत्व का नारा 
लगाया था ।!! 
थ्रो पोलई ने इस सच्चाई को एक ही वाक्य मे इप्त प्रकार ब्यक्त किया है 
“स्वतम्त्रता को समस्या का केवल एक हल है ओर वह हल समानता में निहित है ॥" 
चास्तव भे, स्वतन्त्रता और समानता मानव जीवन सरिता के दो तद हैं, ये मानव 
कल्याण रूपी रप के दो पहिए हैं सत्य तथा शिव का जो अभिन्न सहयोग है, वही 
मानवीय जीवन भे स्वतन्त्रता और समावता वा है ॥ 
यह नितान्त सम्भद है कि भारत के गरोब किसानो और मजदूरों मे अनेक 
व्यक्ति मेहरू और टेगोर के समान हो प्रतिभा सम्पन हो, लेकिन पर्याप्त सुविधाएँ प्राप्त 
न होने व कारण वे अपने जीवन का विकास न कर सह हो । वस्तुत समानता के 
श्रभाव मे सबसे अधिक योग्य व्यक्तियों की खोज उसो प्रकार से बहुत अधिक कठिन 
है जिस प्रकार एक ऐसी दोड़ भे सबसे ऐज दौड़ने वाले व्यक्ति का पता लगाना, जिसक 
अन्तर्गत प्रतियोगी अलग-अलंग स्थातों से दोड शुरू करते हैं। इस प्रकार स्वतन्धता 
और समानता एक दूसरे की पूरक और सहायक हैं। आर एच टोनी ने सत्य ही 
कहा है कि ” समानता की एक बडो माता स्वतरतता को विरोधी न होकर इसके 
लिए आवश्यक है ।” 
प्रश्न 
] स्वतत्व॒ता के विभिन्न अर्थों वी व्याख्या कौजिए 4 
2. काजुन और स्वतन्त्रता की परिभाषा कीजिए । यह कहना कहां तक सत्य है विः 
कानून स्वतन्त्रता का रक्षक है ? 
3 स्वनग्जता वो सुरक्षित रखने बे लिए दावश्यक शर्तों क्षपवा परिस्थितियों का 
सक्षेप मे वर्णद कीजिए । 
4 समानता से आप क्‍या समझते हैं ? इसके विभिन्न स्वरूपो का सक्षिप्त वर्णन 
कीजिए । 
5 “आधिक सप्तानता के अभाव मे राजनीतिक स्व॒तस्वता केवल एक भ्रम है।! 
(कोल) इस कपन की व्याख्या कीजिए । 
6 “स्वतन्त्रता ओर समानता एक-दूसरे के पूरक हैं क्योकि कुछ समानता के 
अप्नाव में स्वृतस्त्रता प्राप्त नहीं हो सकती (” इस कभन को व्यास्या कोजिए ॥ 
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धर्म निरपेक्षता 


(६0ण प्राइश] 





“चकि विश्व इतिहाप्त श्घापों महत्व का कोई पाठ पढड़ाता है तो वह 
पह है दि छं को राजनीति से मिधित महीं किया जानता याहिए।" 
नस लकासु दरम्‌ 

राजनोतिक छोत्र मे आधुनिक प्रगतिशोस विश्व के स्रसे अधिक तोकव्रिय 
शब्द 'लोहतस्त्र समाजबाद, ओर धर्मनिष्पेक्नता' है मोर विश्द के जुछ साम्पवादी 
शंया गट्टर धर्मावतम्यी राज्यों को छोडकर प्राय समी शज्य इन आदर्शों को त्रिया- 
न्वित करते के लिए अपने आपको सकत्पदद्ध बगाते हैं। धर्मनिरपेक्षता जा तिद्धाम्त 
न केवल सोहप्रिय, वरन्‌ एक युगीत आवश्यकता बल गया है मोर लोकतस्व हवा 
समराजवाद के आदर्श शो भी विशुद्ध एफ में उस समय ख़क प्राप्त नहीं जिया जा 
सवता जत्र तक के बर्मनिरंपेतता को ने जवनी जिया जाय ।._ 7 

धर्म ओर राज्य का सम्दता 

ब्यक्ति के जोन में धर्म भा सरदेंद दो ब्रघुझ शान रहा है, अत यह निताग्त 
स्वाभाविक है हि ब्पक्ति के जोदन दे प्रस्येक पहलू पर जे ढा। प्रयाव पष्टे । ओोबम 
क राजनीतिक पहले पर भा चर्म झा प्रभाव पद धर एश हम्रे समय तक धर्म तथा 
राजनीति एक-दूसरे मे मश्यन्त एनिप्ट इुत से सम्शग्धित रहे । 

मानव जाति के शजनीतिक इतिहास से बहुत गान तर ऐगा शमय रहा 
जदनि धर्म गा राग्य पर बहुत अधरिर प्रभाग था। ऐसी स्थिति से इस प्रहार के 
पर्माचाई राज्यों टो स्पादेता हुई, जिनके द्वारा रिसो एग/जिशेश धर्म थो राजधा् मे 
रूप में ह्दीवार रिया जाता था जेवय दस धर्में के सनुयादी ही राउय के दूर्ण नागरिर' 
गमझे जाते थे और ने वल॑ उन्हें हो सभी नागरिक तपा सामाजिर अधिवार प्राप्त 
होते थे । साधारणतया सम्प धर्मों रे अनुयादियों पर अनुचित बर ध्षगाये जाते थे 
ओर उपझौ रयत त्रताओं गो बहुत अधिष' सीमित कर दिया जाता था। धर्म 
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राजनीतिक जीवन पर दस प्रकार से छा गया था कि सम्पूर्ण राजनीतिक कार्यों का 
नियरत्रण धामिक कानूनों द्वारा ही होता था । इस प्रकार इतिहास में एवं ऐसा समय 
रहा है जबकि राजनीति पर धर्म की प्रधानता थी । 

किस्तु राज्य और धर्म के इस गठबन्धन का दोनो पर ही बुरा प्रभाव पडा । 
इस गठबन्धन के वरिणामस्वरूप जब राजा को ईश्वर वे प्रतिनिध्धि का रूप प्रदान कर 
दिया गया, तो राजा के द्वारा मनमाते तरीके से जनता पर अत्याचार किये गये. 
राज्याज्ञा को ईश्वरीय आज्ञा कहा गया और भोली-भाली जनता से उचित-अनुवित 
का विचार किये बिना इनका पालन कराया गया। इस प्रकार व्यक्ति के व्यक्तित्व 
और उसकी स्वतन्त्रता का अन्त कर दिया गया और उसे घर्मं पर आधारित राज्य 
का एक साधन मात्र बना दिया गया | धर्म और राजनीति के गठयन्धन का एक 
दृष्परिणाम यह भ्री हुआ कि अन्य घ॒र्मों के अनुयायी राज्य के प्रति उदासीन हो गये 
ओर उन्हें राज्य तथा सरकार से किसी भो प्रकार की सहानुभूति नहीं रही। 

मम व राग्य का गठबन्धन घ॒र्मं के लिए भी अद्वितकर सिद्ध हुआ । राज्य वे 
आश्रय में मात्तारिक सत्ता उ प्रभाव से धर्म वा रूप बहुत अधिक विज्वृत हो गया और 
इस कारण यह मोबा जाने लगा कि धर्म का विकास राज्य से अनाधित और स्वतन्तर 
रूप में होना चाहिए । 

इस प्रकार धर्म ओर राज्य का गठबन्धन राज्य, व्यक्ति और धर्म सभी के 
लिए महितकर सिद्ध हुआ | इसलिए वर्तमान समय मे प्राय सर्वत्र ही माता जाता है 
कि राज्य और ध॒र्में एक दूसरे से स्वतस्त्र रहने चाहिए और इस विचारघारा के 
आधार पर राज्य के जिस स्वरूप का विकास हुआ है, उसे “धर्मनिरपेक्ष राज्य 
कहते हैं । 

धर्मनिरपेक्षता के इस विचार का प्रतिपादन मध्यकाल मे सात लुदर, जॉन 
कास्विन ओर मंकियादेलो के द्वारा किया गया और आधुतिक काल के धर्मनिरपेक्ष 
विचारकीं में हेनरी डेविड घोरो, जॉन रस्किन, टॉल्सटाय, महात्मा गाँधी और पे 
अवाहरलाल नेहरू, आदि का नाम उल्लेखनीय है । टॉन्सटाय ओर महात्मा गाँधी की 
सद्यगि धर्म में गहरी आस्था थी किन्तु उनके घामिक विचार किसी एक धर्म विशेष 
पर आधारित ने होवर नेतिक्ता, आध्यात्मिबता और मॉनक धरम वे सर्वमास्य 
मिडास्तों पर काधारित ये । 

धर्में निरवेक्ष ओर घ॒र्में निरपेक्षता 
(87020 #8 #पए0 5४९४१ ७राइ) 

“घर्मे निरदेक्षता' की धारणा का उदय 'घर्म निरपेक्” दृष्टिकोण के आधार 
पर ही हुआ है। क्षत 'धर्मे निरपेक्षता के सब्द्म में 'छर्मं निरपेक्ष' का आशय भी 
समझ पस्िया जाना चाहिए । 

धर निरवेक्ष--यर्म निरपेक्! के लिए आग्ल भाषा झा जो शब्द 'सिश्युलर' 


है उयका उदप लैटिन सावा से हुआ हैं। सेटित मादा मे सिक्यलर/का मय उसका उदय लैटिन भाषा से हुआ है। सहित मा मे सिक्यूलर)वा अर्थ 
च्ल्च्न 
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जा पद होता है । इ्प दृष्टि मे धर्म निरफेक्ष का अधे है, हह भ्रवृक्ति जो राज: .. 
जीतिक यतिविधियो को केवल लौकिक क्षेत्र तक सीमित हरने वी समपक है ओर 
जिप्ति धर्म से वृष्ठ लेनानदैना नहीं है।+न्यरात्मर हप्टि-से इसका अर्थ है--धर्म, 
घाभिक परम्पांओ ओर घामिक गतिविधियों से अलगांव । सकारात्मक हष्टिते 
इसका अर्थ है--सम्ी विषयी के सम्बन्ध में विधार की एवं लौक़िक हृष्टि। जॉर्म 
ऑधलर वे अनुस्तार, “धर्म निरपेक्ष_छा अर है, इस विश्व या वर्तमान जीवन है 

सम्बन्धित दृष्टिकोण, नो घा्मिक या द्वैतवादी विचारों से दंधा हुआ मे हो ।/४ 

परम तिरपेक्षता-पघर्म निरपेक्ष दृष्टिकोण से ही “धर्म निरपेक्षता' को धारणा 
गा उदय हुआ है। हॉतिआह्न के शब्दों मे, “धर्म निरपेक्षता वह प्िद्धान्त है छो 
जीवन के तश्दाल कर्तव्य के रूप मे, सम्भावित उच्चतम बिन्दु तक मानव वे तैतिक 
और बोद्धिक स्वप्माव के विकास की खोज करता है ।? 

घर्मेजिरऐक्षता ही आपुनिक हस्टिकोण के अवुसार व्यय्या शो सरसेयः मे 
द्वारा की गयी है, जो इस प्रकार है--/घरमनिरपेशता वह मीति या सिद्धाग्त है थो 
पामिद मैतिश्शा और घहिष्णु ता पर आधारित होता है ओर को अपने प्रप्री मागरिशों 
बी उनके वर्ण, जाति, सिंय, धर्म, विश्वास ओर कफ भेढों पर विचार किये बिना 
उन्हें उच्चित स्रीमा तक धर्म मोर विश्वास की स्वतम्ता प्रदाद करता है ।/ 
पर्मनिर्वेक्षता के हप (50000 ० $८८०आ5च) 

वर्तमान समय में धर्म निरपेशता के तीन विभिन्न रुप हैं, जो इस प्रभार हैं * 

(0) परमंनिरपेक्षता का यह प्रधम सम्थदाय या रूप धर्म से वितनुल सम्बन्ध 


नहीं रखता भर का तन काजा हक़ ही। उ हे दपस् कान पर है। इतर 
अनुयायी सामान्यतथां धर्म होते हैं। उन्हें आधुनिक विश्ान थोर मानवीय 
सेवा में लगी हुई प्राइतिक शक्तियों में ही विश्वास होता है। उतरा विश्वास है कि 

परम निरपेश्ष राग्य के द्वारा बिना किसो भेदभाव के अपनी रामत्त जतता के द्िित मे 
बार्य रिया जानता चाहिए | वे अपने सप्री तागरिकों के लिए धार्मिक स्वतस्त्रता और 

इसके साथ-साथ धर्म वे विरोध डी स्वत्वता भी प्रदात ररते हैं। 

(गे धर्मनिरपेक्षता का दूसरा स्ताप्रदाय धरम बे अति भौविश्वादी स्पवहार पर 

>ऊंतत देवा. है और मधामिद् नैतिकता द्वारा निर्देशित होता है । यह ईश्वर में पूर्ण विश्वात 
जरता है और अपने सागरिकों को धर्म विरोधी प्रचार शो स्वतस्तता प्रदान नहीं 
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करता । इस प्रकार के राज्य मे सरकारो शिक्षण सस्याओ में धामिक शिक्षा निषिद्ध 
ह्वोती है कित्तु तिनी मह्याओं के द्वारा क्ामिक्र और नैतिक विश्ञा प्रदान करने में 
महत्वपूर्ण रूप से भाग लिया जा सकता है । 

(४) घर्मनिरषेक्षता का तीसरा सम्प्रदाय आस्यात्मिक्ता पर आधारित होना 
है और यह केदल इस अरे में धर्मनिरपेश है कि इसके द्वारा किसी विशेष धर्म को 
राज्याश्रप प्रदान नहीं किया जाता । यह धर्म के प्रति उदासीन नहीं होता । यहु सभो 
धर्मो वी आधारभूत एकता और दस प्रकार सभी धर्मों के प्रति सम्मान को भावना 
रखता है । धर्मतिरपेक्षता के इसी रूप की व्यास्या करते हुए महात्मा गाँधों लिपते 
हैं--“में सरेद नंतिक घर की बात करता रहा हूँ वर्योकि सप्ती धर्मों कै नेतिक नियम 
सामान्य हैं। सभ्ो घर छुछ नेतिकः नियमों पर मश्घारित होते हैं ४४ द्वर्षनिरपेक्षता | 
का यहु वीसरा रुप नतिक और आचारिक नियमों पर आधारित द्वोता-है। 

इस प्रकार धमनिरपेक्षत्रा का प्रथम रूप विज्ञान की ओर उन्मुख व घर से 
विधु, ट्रूमरा रूप विज्ञान और धर्म दोनो की ओर समान रूप से उन्मुलल, किन्तु त्ीवरा 
रूप आध्यात्मिकता और नैतिकता पर आधारित है ! धर्मावारय राज्य से यह केवल इस 
रूप में भिन्न है कि वह जिसो एक धर्म पर भाघारित नही वरन सभी धर्मों के सामान्य 
मिद्धान्ता या दूधरे शब्दों में मानव धर्म पर आधारित है। भारतीय मविधान के अन्त 
गत घमंनिरपेक्षता को, धर्मनिरपेक्षता के इश्न तौप्तरे रूप में ही अपनाया गया है । 
भूतपूर्व शाप्ट्रपति डॉँ० राघाइप्णन धर्मनिरपेक्षता के इस तीसरे रूप के इस सम्बन्ध में 
हो कहते हैं->पदि हम अपने आपको विश्द की वर्तमान परिस्थितियों के अदुर्प 
बनाना चाहते हैं तो हमे धर्म ओर विज्ञान में समन्वय स्थापित करना होगा । इस 
अशार हुसारे हारा सर्वाधिक श्रेथ्य जनकुस्पाणकारी राज्य की स्थापना फो जा सकेगी 
थ्रो वर्ण, ज्ञाति, घ॒मे मा अस्प शिमो भो भेद पर विचार किये बिना सभ्तो के लिए 
समान रूप से लाभकारी होगा। ऐसे राज्य उत सभो मागरिकों को धामिक स्वच्चन्थतां 
शा मधिकार प्रदात करते हैं, जो मी इते चाहें / 
परमनिरदेन्न राज्य (3०८७४३7 5046) 

घर्मनिरपेज्ञ राज्य धर्म तथा राजनीति की पूथकता में विश्वास करता है बौर 
यह मानता है कि राज्य की ओर से न तो किसी धर्म विशेष को मान्एता दो जा वस्दी 
है और न ही किसी धर्म का विरोध किया जा सकता है। इथ प्रकार का राज्य धर्म 
को व्यक्ति के आ्रान्तरिक विश्वास की वस्तु मानता है और इस धारणा पर आधारित 
है कि राज्य के द्वारा न तो व्यक्ति के घाविक्त विचारों को प्रभावित किया जा सकता 
है भर न ही यपके द्वारा इस प्रकार का प्रयल्न किया जाना चाहिए । अत घमंनिरेष 
शाम्य की परिभाषा करने हुए कहा जा पकता है कि “धर्मनिरपेश राज्य बहु राज्य 
की आज पका» ५ कब 


7. छूर फबइउत, ठकशवीद छह उदाएण47०, 9-70. 
३. द्करसाबा 02 90 2०७४६ 8963. 
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होता है, जिपकी ओर से किसों धर्म विशेष का प्रचार, प्रसार, या नियस्तरण हीं छिया 
जाता ओर धामिक्त सहिष्णुता में विश्वास करते हुए सम्ो धर्मो को समान समझता है 
सपा राज्य कै सपो तागरिशों को बिता हिसो प्रकार के धातिक भेदभाव के समान 
सुविधा श्रदात करता है ।” 

धंमंनिरपेक्ष राज्य के सम्बंध में व्यक्त किये गये बुछ विचार इस प्रकार हैं 

बेंशटरमण के शब्दों मे, “ऐसा राज्य म छाविक होता हूँ मौर मे एमंदिरोधी । 
यह घामिक्त क्रियाओं और मतन्मतास्तरों से परे और इस प्रशर घा्विक मामलों में 
तटत्प रहता है ।” 

पं० शवाह्रताल नेहरू ये मब्रों में, “यर्मनिरपेश्त राज्य का अप है धर्म और 
आत्मा की स्वतन्धता, जिंनेश कोई धम नहों उनके लिए मी स्वतस्त्रता, इसका 
अभिव्राप यह है कि सर धर्मों के सिए्र र्वतस्थता-हइसक्ता अर्थ है सापाशिश ओर 
दाजनोतिक गमानवा + 

डोताहड ई० स्मिय ) शड्दों में, “धमतिर्पेश रार्य, निज्रो और साउहिक 
कप में, धारक स्वपत्ता की गारष्दी देता है। यह व्यक्ति के राध, उतरे धर्म का 
विचार हिये दिता, नागरिर हे रुप मे ध्यवहार ररता है। सर्वधोनिक तोर पर बह 
हिसी धर्म से सम्बन्धित नहों होता । वह ने श्स्ली धम शी वृद्धि वी शोधिश करता है 
झोर न ही एमं में हातक्षेप करता है।'' 

घमनिरपेक्ष राग्य बी उपरंक्त परिभाषाओं ये आयार पर बह सही सम 
लिया जावा धाहिए हि धर्मतिरप्रेश राम्य धरम विरोधी राम्य होता है या धरे 
पिस्पैज्ष राज्य ने नागरिक या कर्मदारों ईश्वर या किसो धर्म ये आस्या नहीं रख 
रागते। हरिविष्णु कामप ते सक्धात सभा में ही जटा था वि, “एक धर्पनिरपेक्ष 
राण्प मे तो इंश्वर रहित राग्य है, ने ही बहु प्रमों राम्प है भौर ते हीं यमे- 
'निरपेश्ष होते का यह भय है कि इसमे ईश्वर के अलित्व क्ो नहीं माना झाता । 
भारतोय छद्रिपान में ईश्वर के अत्तितव ढो सास्यवा प्रदान री गयी है। देगे के 
प्राप्त ब्रधिष्ारियों को पद प्रहष करते समय ईश्वर के माप पर शपव सेतो 
होतो है ।' ४ 

पेलिपपेण राव की. विशेषणाएं हूं (93ट0[ हट्शाणा:5 0 $ल्‍ए॥47 836) 

धरमनिश्वेश राज्य बो सट्टी सप में मगमने के लिए प्रमनिरपक्ष राग्यजी 

विशेषताओं का अध्यपत उपयोगौ होगा। धमनिरप्ेध रास की विशेषशएं निम्न 


अहार हैं 
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घर निरपेक्षता.. थी! 


(!) धरम समाज का प्ापुहिक कार्य धरम समाज का सापुहिक कार्य न होकर व्यक्ति का व्यक्तिगत का्य-- 
प्राचीन और मध्ययुग में धर्म को सामान्यतेया समाज का सामूहिक कार्य माता जाता 
था और राजा तथा प्रजा सभी के द्वारा राजा के नेतृत्व मे प्राकृतिक शक्तियों की 
वूजा की जाती थी । लेकिन धामिक जीवन के जो दो अय (विश्वास ओर बाहरी माड- 
स्वर) होते हैं उनमे धर्मनिरपेक्ष राज्य विश्वास को ही महत्वपूर्ण मानता है । उसको 
मान्यता है कि धर्म क्षास्तरिक विश्वास की वस्तु है, शत धर्म को समाज का सामूहिक 
कार्य न माना जाकर व्यक्ति का व्यक्तिगत कार्य माना जाना चाहिए और सभी 
व्यक्तियों को अपनो इच्छानुसार घामिक जीवन व्यतीत बरने को स्वतन्त्रता होनी 
चाहिए। 

(2) धमनिरपेक्ष राज्य का अपना कोई धर्म नहों होता--धर्म ओर राज्य 
और धर्मात्रार्य राज्य । धर्माचार्य राज्य का अपना एक विशेष घ॒र्म होता है और उसके 
द्वारा इस धर्म की वृद्धि के लिए विशेष प्रयत्त किये जाते हैं। प्राकिस्तान इस्लामी 
रएय के रूप में धर्माचा्म राज्य का एक उदाहरण है।लेकित धर्मनिरपेक्ष राज्य 
का अपना कोई धर्म नहीं होता । यह सभी धर्मों को समात समझता है और इसके द्वारा 
किसी विशेध धर्म के प्रभाव का बढ़ाने था कमर करने का कोई प्रयत्न नहीं किया 
जाता ( 

(3) धरम विशेष पर आप्रारित मे होने पर भी अधामिक महीं-धर्मनिरपेक्ष 
राज्य किसी धर्म विशेष पर आयारित नहीं होता और इसके द्वारा किसी प्रकार को 
घाभिक क्रियाओ का सम्पादन भो नही क्या जाता है। डिन्‍्तु धर्म से परथकता का 
तालपयें यह नही है कि धमंनिरदेक्ष राज्य पूण एप से भौतिक या अनाध्यात्मिक हो । 
इस प्रकार वे राज्य को अप्र॒र्मी, विधर्मी, छमें विरोधी, अवाचारी या अधामिक नहीं 
कहां जा सकता है । इसका कारण यह है कि किसी विशेष धर्म से सम्बन्धित न होने 
पर भी इस प्रकार का राज्य सत्प, अहिंसा, प्रेम और विश्वबन्धुत्त आदि सर्वमाम्य 
छिडान्तों के प्रति आम्धी रखता है और इसका धर्म एव नंतिकता से धनिष्ठ सम्बन्ध 
होता है। धर्मनिरषेक्ष राज्य किसो विशेय धर्म से सम्बन्धित नहीं होता, वरन्‌ सभी 
धर्मा कै स्तार मानव धर्म पर आधारित होता है। डॉ० सर्वेपललो राधाकृष्णन ने 
संविधान सभा मे ठीक हो कहा था कि "'धमनिरपेक्ष होने का तात्पर्य अधर्मो होता 
धषपषा सकुचित धाप्रिक्ता पर चलना नहों होता, वरन इसका तात्पर्य पूर्षतया आष्या- 
त्मिक्त होना है।” 

(६) भी घ्मों के पति सहिष्णुत--घमनिरपेक्ष राज्य इप बात का प्रति- 
पादन करता है कि सभी धर्म आधारभूत रूप मे एक हैं, अत धर्म के आाधार पर 
एक दूसरे के प्रति असहनशोलता का बर्ताव नही जिया जाना चाहिए। हमारे द्वारा 
दूसरे धर्मो का भी सम्मान किया जाना चाहिए। धर्मनिरपेक्ष राज्य गांधोनी के इस 
विचार दो स्दोकार करता है कि , 
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“विश्व के सभी धर्म विशाल दक्ष कौ पत्तियों को भांति हैं और विभिन्‍न धर्मों 
के अनुयायों दूसरे धर्मों के साथ अपने प्रमुख या योध भेदों दर जोर दिये दिता एक- 
इसरे के साथ प्रसप्नतापुवंक रह सहते हैं।"? 

(5) ध्ामिक कट्दरता (98०7७) को विष्तताहित करना--धर्मनिरपेक्ष 
राज्य धार्मिक उदारदाद का प्रशंसक और घामिक क्ट्टरता का विरोधी होठा है। 
धर्म निरपेक्ष राज्य राष्ट्रीय एकता की दिशा में कार्य करने वालौ प्रगतिशीत्ष सत्पाओं, 
शक्तियों और भ्रवृत्तियों को प्रोत्साहित करता है । 

(6) सर्दापिकारदाद का विरोध--सर्वाधिकारवाद वा तात्पयय यह है कि 
हाज्य व्यक्ति के सम्पूर्ण जीवत पर नियन्त्रण रखे। लेडित धर्मेतिरपरेश राज्य इस 
प्रद्ार की सर्वाधिकारवादी धारणा का विरोधों होता है। धर्मनिस्पेश राज्य वी 
मान्यता यह है कि धर्म व्यक्ति के आन्तरिक विश्यास्त भौर व्यक्तिगत जीवन को वहतु 
है और इसलिए रागज्य के द्वारा उस समय तक व्यक्त के धार्मिक जोवन में हस्तशेप 
नहीं किया जाना चाहिए, जब तक कि व्यक्तित का घामिक जीवन सादंजनिक हित में 
शआाधक ने हों । इस प्रकार धमंनिरपेक्षता का आदर्श इस विचार पर आधारित है 
कि राज्य का अधिकार व कार्यक्षेत्र स्वेब्यापो ने होकर प्रतिबर्धित और सीमित 
होना चाहिए। 


(0) की गायक को धान मिस धन शाग्य, अपने - सभी 
नागरिकों को, किसी भी वर्ग फे छाथ बिना कोई परशपात दिये समान सामाजिक 


म्रौर राजनीतिक अधिकार प्रदान बरता है। सरकारी सेदाओं था जौवन के अस्य 
होत्रों में धर्म, जाति, वर्ण या अन्य किसी आधार पर कोई भेदभाव नहीं दिया जाता । 

(8) धर्मनिष्पेक्ष राय मोलिक कप से सोशतरदामक-लोकतन्त्र का 
विचार मूल रूप से समानता और स्वतन्त्रता बी धारणा पर आधारित है और धर्म 
निरपेशत राज्य में इन दोनों ही विचारों को उचित मह॒त्व प्रदान ह्िया गया है। धर्म 
निरपेश राज्य सभी धर्मों को समान समझता है ओर छामिरु आधार पर रिसी 
अडार ढा विभेद नहीं करता । धर्मनिरपेदता की धारणा धामिक क्षेत्र से स्पक्ति की 
स्ववन्तता पर भी आधारित है। यह धार्मिक क्षेत्र में व्यक्ति के आत्मनिर्णय के 
अधिकार को मान्यता अदान करता है और विभिरन धर्मों बे अनुयाधियों को प्रमान 
समझता है। इस प्ररार यह हां जा सकता है कि धर्मनिरपेश़ता का विषार मूल 
रूप से सोवतस्त्राटमक होता है। पस्तुत इसे 'माध्यात्मिक लोक्तसत' कहां जा 
सता है। 

(9) हमंतिष्पेश राजप का पर्मोच्च श्तंध्य : शत॒रुत्याष--धर्म के दो पक्ष 
होते हैं--लौकि के भोर पारलौडिक । पारसौरिक पत्त का तारवर्य है ईवर की होगा, 
पूजा, आराधना कर भागे थाने वाले जीवन को सुधारता भौर सोढड़िश पहाका 
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दात्पपँ है मादव जाति की सेवा कर स्वय अपने और अन्य व्यक्तियों के इसी जीवन 
को सुधारता । धर्मनिरपेक्ष राज्य धर्म के लोकिक रूप में विश्वास करता है और 
इसके द्वारा सामूहिक रूप से अपने सभी नागरिको के कल्याण का कार्य किया जाता 
है। धर्मनिरपेक्ष राज्य ग्रीन की इस धारणा मे विश्वास करता है कि राज्य 'तैतिशन 
लीवन के मार्ग को दाधाओं को बाधित करें ।” इस दृष्टि से इसके द्वारा विधेनता, 
अशिक्षा, अहान और अस्तवास्थ्य वो बाधाओं को दूर करने का कार्य किया जाता है। 
धर्मनिग्पेक्ष राज्य का सर्वोच्च कर्तेब्य जनकल्याण होता है और इस प्रकार का राज्य ड 
जनकत्याण हेतु सपी आवश्यक प्रयत्त करता है ॥ आह 

(१0) शाप्तत द्वारा धामिक शिक्षा का विषेध--धर्मनिरपेक्ष राज्य स्वय 
घामिक शिक्षा प्रदात नही करता और सामान्यतेया उनके द्वारा ऐसी सस्पाओं को 
अआधिक सहायता भी प्रदान नही की जाती जिनके पाद्यक्रम में किसी विशेष धामिक 
मत मतान्तर से जुडी हुई धामिक शिक्षा की व्यवस्था हो! ध्मतिरपेन्त राज्य मे, 
जिसके अन्तगंत विभिन्‍न धर्मों के अनुयायी रहते हैं, सावंजनिक शिक्षा के अच्तगरेत 
किसी एक धर्म से सम्बन्धित सिद्धान्तों को अपनाये जाने पर सर्देव ही मतभेद ओर 
संघर्ष की आाशका बनी रहती है । अत धर्मतिरपेक्ष राज्य न तो धामिक शिक्षा के 
लिए अनुदान देता है और न हो स्वय इस प्रकार की सस्थाओ को स्थापना करता 
है । ऐसी स्थिति में धर्मनिरपेक्ष राज्य के हितो की रक्षा घामिक भतन्मतान्तरों से 
परे रहकर नेतिक शिक्षा को पाठ्यक्रम के अन्तर्गत व्पनाने पर हो सकती है ) 

()) नेत्कता के निपम्ों को अस्वीकार नहों करता--धर्मनिरपेश्ञ राज्य 
में घामिक शिक्षा के निषेध का तात्पर्य यह नहीं लिया जाना चाहिए कि धर्मविरपेक्ष 
राज्य नेतिकता के नियमों को स्वीकार नहीं करता । बैतिकता धर्मेनिरऐरेक्ष राज्य का 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण आधार होता है। इस प्रकार के राज्य में विभिन्‍न प्रकार के धर्मों 
और सस्कृतियों से सम्बन्धित व्यक्ति सामूहिक रूप से राज्य के रूल्याण हेतु कार्य रूरते 
हैं। इस् प्रकार के विभिन्‍्त हिंतो और धामिक मतो के बीच सहयोग उनमे विहित 
साप्रान्य तैतिक भावना के आधार पर हो सम्भव होता है। वास्तव में घर्मनिरपेश् 
राज्य के सभी नागरिक नैतिकता के बन्धनो से हो आवद्ध होते हैं॥ इस प्रकार एक * 
सच्चा धर्मनिरपेक्ष राज्य नेतिकवा को अस्वीकार नहीं करता और न हो उस्रके द्वारा 
ऐमा क्या जाता चाहिए। 

(2) 44900000%00%%: मन कट नम को क्षप्य धर्मों के विरोध का अधिकार नहीं--धर्मनिरपेक्ष 
राग्यों मे सभी नागरिकों की अदनो दच्छानुत्तार घामिक जीवन व्यतीत करने का तो 
अधिकार होता है, किल्तू उन्हें भम्प धर्मों के विरोध का अधिकार नहीं होता | उनके 
द्वारा ऐसा कोई भी कार्य नहीं किया जा सकता है जिससे अन्य धर्मों के बनुय गरियों 
की धामिक भावनाओं को आपात पहुँचे । 


(3) कोई भी घर्मतिरवेक्ष राज्य के काननों से_मक्त नहों--धर्मनिरपेक्त 


राज्य के अन्वगंत कोई भी धर्म या उस धर्म से सम्बन्धित पुरोहित वर्ग राज्य के 
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कानूनों से मुक्त नहीं होता । यदि कोई धर्म था उप्के छिद्धा्त, उप्तके अनुमायियों या 
सार्वजनिक व्यवस्था के लिए हानिकारह हैं, तो राज्य बातूत दारा ऐसे हानिकारक 
सिद्धान्तों या घामिक व्यवहारों की मताही कर सकता है। यदि किसी धर्मेश्यान की 
सम्पत्ति का धर्माधिकारियों द्वारा दु्प्रयोग किया जा रहा हो तो राज्य बातून द्वारा 
सम्बन्धित ब्यवस्था को ठीक कर सकता है । 
बया घरंविशोधों राज्य धनिरपेक्ष राज्य हो सकता है ? 

घरमतिरपेश और धर्मविरोधी राजा मे आधारभूत भेद है और पधर्मविरोषी 

राज्य बी मी एमंनिरपेश राज्य मही हो सकता है। धमंविरोधी राज्य में धर्म, 


नैतिकता था ईश्वर के लिए रोई स्थान नहीं होता, व्यक्तियों को धर्म गो वि करने 
कपिल ता लिरद का न स्वतन्तना प्राप्त छत है भी अधिक धर्म कया विरोध करने की स्वतन्त्रता प्राप्त होती है, राज्य के अमुंख 
पर्दी पर कोई ऐसा स्यक्ति प्रतिष्ठित नहीं किया छाता जो इवर_में आह्या रखता 
दो कम व कया वीर के नाग ए ोई और राजराज के अन्तर्गत धर्म या ईखर के नाम के लिए कोई हधान नहीं होता । 
पमनिरपेश्त राज्य किस्ली विशेष धर्म पर आधारित ने होते हुए भी सभी धर्मों 
के सार नैतिकता या मानव धर्म पर आधारित होता है । इस प्रदार के राग्य द्वारा 
अपने नागरिरीं छो नेतिक आचरण करने और सामान्य धापिक मर्यादाओं + अन्तर्गत 
रहते के लिए भेरित कमा जाता है । घर्मनिरपक्ष राज्य अपने स्प्री साग्रिकों को 
अधिकापित धामिर, वैतिक और परोपद्ारी राय करने के लिए प्रेरित करता है। 
एदाहरणापं, मारतोप सदिधान के 27वें अनुच्छेद मे बहा गया है दि 'धामिक या 
परोपशारी हायों में दर को दाने वासो सम्पत्ति पर कोई कर महीं सगाया जावैषा ।/ 
परमेविरोधी संज्यों में इस प्रवार की कोई व्यवस्था नहीं रहती । 
दल्तुत धर्मनिरपेक्ष राज्य तो नैतिकता और मानव धर्म पर आधारित एक 
सौककत्याणवारी रस्प होता है तू पर्मदरती राज्य उस भवन की भांति गोवा 
है जिनेका कई आधार न हो और इसी कोर्स इसके रुभी भी म्प्ट हो जाने की 
अप बनी सती है । धर्म विरोधी राम्य और धरम बनों रहती है। धर्म विरोधी राम्य और धमंतिरपक्ष राज्य में मौतिक भेद 
है। भरत, इसतेण्ड बादि सूख प्रवेश राखों के उपतहरण हैं रिल्‍्तु सोदियत_ 
“हम और साम्यवादी घोत धर्मविरोधी शाम्यों कै! धमृदिरोधी राज्य धमंतिरषेश राग्य 














धर्मनिरपेक्षता की धारणा का मूल्यात्न 

प्रापीन ओर मध्य युग में घ्ं और राजनीति गा गठवाधन था, सेरित इस 
प्रराश दे यरठबन्धन ने परिणामस्वरूप धर्म और राजनीति दोनों का ही श्वग्ष 
विहृत हो गया । इधसिए इस प्रढार वे धर्माचाये राज्य हे विरेदध प्रतिक्रिया प्रारस्म 
हूँ घोर धर्म तपा राजनीति के वृषत्तरध पर शाधारित पर्मनिर्पेष्ता हे विषार 
बा उदय हुआ | डिल्तु यर्मेतिसवेश्षता नै रिषार मा ध्म॑निरपेध शारप की आषोवता 
गौ जाती है। इस प्रद्वार कौ मालोषता ने प्रमुख भाधार निम्नमिदित हैं है 

(/) शत प्रभोती डा आधार भौतिर्ू-आातोपरों गे अनुगाए, यर्मे- 
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निरपेक्ष राज्य, राज्य की धर्म से पृथकता पर आधारित होने के कारण आवश्यक 
रूप से भौतिक होता है और इसके अन्तगंत मनुष्यों के नेतिक एवं आध्यात्मिक हितों 
की साधना सही हो सकती । प्रो पुस्तास्देकर ने इस सम्बन्ध में कहा,है कि--"इसके 
अच्तगेंत छिसो धर्म या नेतिकता के लिए कोई स्थान नहीं होता “* घर्मनिरपेक्ष 
राज्य गाँधोदादो राज्य हो हो नहीं सकता". न तो वह प्राचोन घातिक दिचार- 
धाराओं पर और न जाधुनिक सास्कुतिक विचारों पर चल सकता है ए! 

(2) शाज्य का छिन्‍त भिन्‍न हो जाना सम्भव --अआलोचको का कथन है कि 
राज्य मे एक धर्म विशेष की मम्यिता प्रदान करने भे घामिक एकता के आधार पर 
एक ऐसी राजनीतिक एकता स्थापित हो जाती है, जो राज्य को स्थायरित्व प्रदान 
करती है। किन्तु धम से पुथक होने के कारण धर्म॑निरपेक्ष राज्य मे इस प्रकार की 
घामिक एकता नही होती और इस प्रकार की घामिक एकता के अभाव पे राज्य के 
छिन्न भिर हो जाने की आशका वनी रहती है । आलोचको के अनुप्तार एक घ॒मम- 
निरपेक्ष राज्य मे विभिन्न धर्मों के जो अनुयायी होते हैं, उनके द्वारा धापिक भेदों के 
कारण परस्पर निरन्तर लडाई झगड़े किये जाते हैं और ये लडाई झगड़े राज्य की 
एकता भी नष्ट कर देते हैं । 

(3) लोककल्पाणकारी राज्य नहीं हो. सकता--लोककल्याणकारी राज्य 
जनहित और सामाजिक कल्याण पर आधारित होता है और लोककल्याण की यहू 
भावना नेतिक आद्शों और घएमिक साज्यताओों के आधार पर ही उत्पन्न हो 
सकती है। लेकिन घर्मनिरपेक्ष राज्य घ॒र्म व नेतिकता के प्रति उदाप्तीन होता है और 
इस कारण यह कभी सच्चा लोककल्याणकारी राज्य नहीं हो सकता | क्रालोचको के 
अनुसार धमनिरपेक्ष राज्य मे लोककल्थाण को भावनाओं का पनने हो जाता है 
झर इसमे उन्त स्वार्थपूर्ण तत्वों को बढावा मिलता है, जो लोककल्याण के विरुद्ध 
होते हैं) 

(4) सरलता से बिकृत हो सकता है->“आलोचकों का यह भी कथन है कि 
घर्मेनिरपेक्ष राज्य मे शासन का कोई मेतिक आधार नहीं होता, इसलिए इस प्रकार 
का राज्य सरलतापूर्वक विकृत हो सकता और तानाशाहो का रूप ग्रहण कर सकता 
है। राज्य मे धर्ममक तथा चेतिक भावनाओं का पोषण ने होने के कारण इस बाल 
बी आशका रहती है कि कोई एक व्यक्ति शासन शक्ति हथियाकर तानाशाही की 
स्थापना नंबर ले, जैसा कि मुमोलिती ने ।922 मे और हिटलर ते 933 मे 
किया । 

(5) धामिक शिक्षा की व्यवस्था! न होने के दृष्परिणाम की व्यवस्था न होने के दुष्परिणाम--धर्मनिरपेक्ष राज्य 
के अन्तगेत शिक्षण सस्थाओ में विद्यायियों को किसी भी प्रकार को घामिक शिक्षा 
नही दी जाती । इस प्रकार की घामिक शिक्षा के अभाद में विद्यार्थी पुर्ण भौतिकता 
के वातावरण मे पलकर बड़े हीते हैं और अनैतिक मार्ग से भौतिक साधनों की प्राप्ति 
ही उनके द्वारा अपने जीवन का एकमात्र लक्ष्य बना लिया जाता है। जिस देश को 
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युवा पीढ़ी नैतिक और घामिक आचरण से हटकर इस प्रकार का कलुषित मार्ग अपना 
सेती है उच्च देश का भविष्य अन्यवारमय ही बहा जा सकता है। 

(5) अत पद न बह ना रत हा घामिक दर्द को भावताओं हो झायात-एक राज्य के 
अन्तगत धर्म की दृष्टि से जो दय बहुमत में है, वह सर्देव हो यहे चाहता है हि उच्ते 
श्य फ्े अन्तर्गत अधिक महत्वपूर्ण ह्यर्त अश्राप्त होता चाहिए । धर्म की दृष्टि से 
बहुमत वर्ण ढ़ो विशेष स्थिति प्राप्त होने या धर्माचाय राज्य होने पर इस बहुमत वर्ग 
के द्वारा शज्य के प्रति धम-मिश्रित देशमक्ति का हृष्टिकोश अपनाया जा सकता है 
और वे राज्य के कल्याण को अपना विशेष कर्तंब्य समझते हैं। लेकिन धर्मनिरपेक्ष 
राज्य में जर बहुमत और अल्यमत वर्ग को समान ह्थितिं प्राप्त होती है और बहुमत 
गर्ग को अल्पसत वर्ण वो भांदनाओं ओर दितों को हृष्टि में रघते हुए अपनो भाव- 
नाओं पर अवबुश रखना पढ़ता है, तो इससे बहुमत वर्ग को भावनाओं पर आपात 
पहुदता है और वे राज्य के प्रति उस श्रद्धाभक्ति हा परिषय नहीं दे पाते, जिसका 
परिचय वे अन्यथा दे सकते ये । 

घरमंनिरपेक्षता या धर्मतिरणेल राज्य के पक्ष मे तह 

घरम्मनिरपेक्ष राज्य के प्रति को गयी उपर्युक्त सभी ग्रालोचनाएँ निधूंस हैं 
ओर उनमे कोई सार नहीं है। घमंनिरतेक्त राज्य लोकतस्त्र भोर सोकबस्पाण के 
मार्ग में कापक होता हो दूर रहा, यही एकमात्र ऐसा मार्य है जियके आधार पर 
लोकततत और लोस्वल्याण के लक्ष्य को प्राप्द किया जा सकता है। धमंनिरपे्त 
राज्य के पक्ष में तिम्तविद्धित प्रमुष भर ठोस तर्क हैं 

(॥) परमंनिरपेक शायद हो माल बन िपया थारगर पर मारा राश्य को आतो मिष्या घारणा पर झाधारित॑-धर्मे5 
निरपेक्ष राज्य को आलोचना करते हुएं जो विभिन्न बातें गही गयी हैं, थे सभी इस 
मिप्या धारणा पर श्राधारित हैं कि धर्म निरपेश् राज्य धमंविरोधी राग्फ होता है, 
छबकि वस्तुत्पिति इसके तितान्त विपरोठ़ है। छ॑मेनिरपेश् राज्य धमंविरोधी राग्प 
नहीं होता बरन्‌ सभी धर्मों के सार मानव धरम पर आधारित वात्तविर भाध्णर्मिर 
राश्य होता है। इस प्रकार का राज्य, उसके दानून ओर सत्ता सब हुठ मेतिहता 
धर आयारित होते हैं। श्यापधुति राधात्दामी के शब्दों मे--'धर्मनिरपेश राज्य ला 
हाषपष थहु महों है लि कानून मंतिर् भाचार विचार से पुषरू हो ।!। 

(2) चाष््ोष पृरता को भ्राष्ति प्रसंतिरपेश्ष राज्य में हो धाप्रद--एक राज्य 
जिसके अम्तगंत विविध धर्मों वे बनुयायी रहते हैं, यदि छिसो एक दिशेष धर्म शो 

के स्‍पमें अपना सेता है ती अन्य धर्मों बे अनुयायों राग्य वे प्रति 
छदासीनतां गा भाव धपना लेते हैं और बहुसख्यत दथा अल्पसम्यक दर्ग में सदृग ही 
सपर्प को हिपति बनी रहती है। सेडित धर्मनिरपेश्त राग्य के झ्न्तर्यंत सभो प्रमों 
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के अनुयायियों को समान स्रमज्ना जाता है बोर स्वतन्त्रता तथा समानता पर 
बाधारित यह ध्रातृभाव राष्ट्रीय एकता के लक्ष्य की प्राप्ति में बहुत अधिक सहायक 
होता है ॥ इतिहास इस बात का साक्षी है कि अकबर की घमविरपेक्षता ने मुगल 
साम्राज्य को एकता और सुहृदता प्रदाव की लेकित ओर्यनजेंद की धानिक पक्षएत 
की नीति ने मुगल साम्राज्य को छिन्न-भिन्न कर दिया। भारतोय सविधान प्तमा के 
सदस्यों का भी यही विचार था कि धमममनिरपेक्षता ही राज्य को एकता को बनाये 
रख सकती है और इसलिए उन्होने भारत के लिए घमेंनिरेपेक्षता के आदर्श को 
अपनाया । 

(3) धर्मनिरपेक्षता सोझतन्त्र के आदर्श का पूरक-धर्मनिरपेक्षता का 
विचार लोकतन्त्र के भादर्श का भी पूरक है। लकतेस्र का पूरक है। लकतेस्त्र क्र” आदर्श मूल रूप से 
समानता और स्वतस्त्रता की धारणा पर आधारित है और धर्मनिरपेक्ष राज्य में इन 
दोनों ही विचारों को उचित महत्व प्रदान किया गया है। धम्मनिरपेक्ष राज्य सभी 
धर्मों को प्रमान समझता है ओर धर्मेतिरपेक्षतं की धारणा घामिक क्षेत्र ये व्यक्ति 
की स्वतन्त्रता पर भी आधारित है। इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि धर्म- 
निरपेक्षता का विचार मूल रूप से लोक्तन्त्रात्मक होता है। वस्तुत इसे 'आध्यारिमक 
लोकतन्त्र' कह्टा जा सकता है । 

आलोचक कहते हैं कि धर्मनिरपेक्ष राज्य विकृत होकर तानाशाही का रूप 
ग्रहण कर लेता है, किन्तु वास्तव में इस प्रकार की आगका घ॒र्मनिरपेक्ष राज्य की 
अपेक्षा धर्माचार्य राज्य मे हो अधिक है। धर्माचार्य राज्य में शासक अपने आपको 
ईश्वर का प्रतिनिधि बेतलाकेर जनता पर मनमाने अत्याचार करते हैं। भूतकाल में 
इन धर्माचार्य राज्यों में धर्म के नाप पर दूसरे धर्मों के अनुयायियों पर जिप् प्रकार 
के अत्याचार किये गये, उनको कल्पना हो भयावह है । घर्मनिरपेक्ष राज्य तो सर्वोन 
धिकारवाद की धारणा का विरोधी होने मोर व्यक्तिगत रवतम्त्रता तथा समानता पर 
आधारित होने के कारण अधिनायकवाद का विरोधी ओर प्रजातन्त्रात्मक व्यवस्था 
का पूरक है । 

(4) परमतिसवेक्षदा-के आदर को अपनाकर हो. लोकधस्याणकारो राज्य 
सम्भव --आलोचक कहते है कि लोककल्याणकारी राज्य घर्मनिरपेक्ष राज्य नहीं हो 
सकता लेक्नि वस्तुस्थिति यह है कि एक धर्मनिरपेक्ष राज्य ही लोककल्याणकारी 
राज्य हो सकता है ॥ लोककल्याण का तात्पयें है राज्य द्वाया सभी व्यक्तियों का 
कल्याण सेकिन जब धर्माचार्य राज्य के अन्तर्गत एक दर्ग के व्यक्तियों को उच्च और 
दूसरे वर्ग के व्यक्तियों को विम्न स्थिति प्राप्त होती है तो लोककल्याण के लक्ष्य की 
प्राप्त किया ही नहीं जा सकता। घ्मनिरपेक्ष राज्य ब्यक्तिगल स्वतन्त्रता और समानता 
के उस विचार पर आधारिठ होता है, जो एक नोककल्याणकारी यज्य का प्राण है । 
वर्तमान अनुभव इस बात का साझी है हि धर्मनिरपेक्ष राज्य ही लोकक्त्याण के 
आदर को अपना सकते हैं ओर इस आदर्श के बाघार पर शासन-व्यवत्था का 
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सघासन कर सकते हैं॥ भारत इसका प्रमाण है। शें सश्तेता के शब्दों में-- 
“पप्तनिरपेक्ष राज्य एक शोक शत्याणशारो राज्य होता है ओर बहुधर्मो राज्य में तो 
लोक्क्त्याण को सिद्धि इतो से सम्मद है ।” वस्तुत 'लोहूर्त्पाण' घंमंनिरपेदा राज्य 
का राज्यधम होता है। वतंमान समय मे राज्य वे आदर्श के रुप में 'सोकहतन्त्र, सोक- 
कह्याण ओर घमनिरपेक्षता' इने शब्दों बा! जो प्रयोग किपा जाता है, उसते भो नितान्‍्त 
स्पष्ट है कि ये पूरक और सहायद ही हैं। 

(5) पा यायपपा साप्राउ॒पदाद को आशका नहों-इतिहास के अन्तर्गत घामिक 
सामप्राज्यवाद के ऐसे अनेक उदाहरण मिलते है जिनमें राज्यधर्म से विश्न मत रबने 
वाले व्यक्तियों के प्रति अमानवीय अत्याचार किये गये । हिन्तु धर्मनिरपेक्ष राज्य में 
गापसन-य्यवष्पा हा समस्त सचालत इमर प्रडार से होता है कि धामिक साम्राज्पवाद 
का कोई भय नहीं रहता । धमनिरपन्त राज्य वे सविधान में इस बात का पूरा 
ध्यान रखा जाता है. कि पामिक सामज़ाज्यवाद जेशों कोई स्थिति उत्पन्न महो। 
यदि इस प्रवार को दुमाग्यपूर्ण स्पिति उत्पन्न हो भी जाय, तो धर्मतिरपेश्त बातूनो 
हे आधार पर अल्पमतों के हितों ओर विश्वाप्तों को रक्षा हा हाय किया जा 
सबता है। 

(6) विश्व राज्य के आदर्श को पूर्ति में सहाधक--विश्व राज्य एक अत्यधिक 
उदार और भव्य आादश है जिसकी ग्रोल्ि जेते शान हो की जा सकती है । एसें- 
निरपेक्ष राज्य मॉनेवोय स्वतन्त्रता और समानता पर आधारित होता है। इत्र द्वारा 
प्रेम, दया, सहिष्णुता, सहयोण और मातवीय सदभादता के गुणों पर बल दिया जाता 
है कौर इस बात वा प्रयत्न जिया जाता है हि सभी स्यक्ति धर्म, जाति और अग्य 
जैदों पर विकार किये बिना परस्पर बस्धुत्व के विचार शो अपना थे । धर्मतिरपेक्षता 
के बिचार जी झदार ब्पाश्या तो यही बहूदी है कि भानव झानद है ओर उसके 
सस्तन्य मे जाति, धर्म, भाषा, राष्ट्रीय] और अय किसी भेद को धहूरद नंहों दिया 
जाता चाहिए। विश्व राग्य का आदेश भी यहो कहुता है और दर प्रकार धपन 
विरेक्षतां दिशद राज्य दे आदश हो पूर्ति में शदायह द्वोतो है। 

(7) उरगतिणीष्त विशरारा-- विवारधारा-- धरम निरपेश्ता जा विचार मानवीय सेन 
और मध्तिष्क में उदाएवादी दृष्टिकोश वो पन्‍्म देगा है॥ इस हत्दि से बड़ एड 
ब्रगठिभौल विचारधारा और वतमात समय बी परित्ितियों के तितारत अनुरूप है। 

उपयुक्त तरकू-विलई वे अतिरिक्त ब्यावहारिव रृह्टिोण बे आप्रार पर भी 
हटा जा सकता है हि घमनिरपेक्षता की विषारधारा वनंप्राद सप्रय बे लिए एक 
अष्छ आदर्श है और सोह तत्व तथा सोर रल्याण के आदेश वो प्रात एक शमतिरपेश 
राम्प में हो वी जा सरतो है । 
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भारत मे धर्म निरपेक्षता 

भारत में सदेव से हो धम का जीवन के अतग्रत विशेष महत्व रहा है। 
कितु काना-ठर मं धम के सकुबित रूप का प्रचलन हो गया उप्तके बाडम्बरमय 
रूप को ही शब कुछ सगझ लिया ग्या और इससे भारत की राजनीतिक सामाजिक 
और आधिक प्रगति को गहरा आधात पहुँचा भारतीय समाज मे धम के नाम पर 
इतने अधिक मत मतान्तर प्रचलित हो गये है कि इसम भारतीय समाज विभिन्न टुकडो 
में विभक्त हो गया और राष्ट्रीय एकता को भीषण आघात पहुँचा। सदियों तक 
परताजता इन परिस्थितियों का स्वाभाविक परिणाम हुआ धामिक मत मतातरो 
के इन दुष्परिणामों को देबते हुए भारतीय सविधान निर्माताओं द्वारा धम निरपक्षता 
के बादेश को अपताया गया । लैकिन स्विधान सभा के बनेक अमुयख सदस्यों द्वारा 
यह बात निता व स्पष्ट कर दी ययी कि धमनिरपक्षता का आशय धम विरोध से 
नही है और भारत राज्य एक वमविरोधी राज्य न हांकर नैतिकता आध्यात्यिक 
और मानव धम पर आधारित एक वास्तविक धामिक राज्य हांगा । धनिरपेक्षता 
स्थाएँ फी गयी है 
“7 यू)) अस्पृश्यता का आठ--धमनिरपक्षता का उदार आदेश इस बात पर 
बल देता है कि सामाजिक जीवने में भी जाति या अय किसी भ्ाधार पर कोई 
भ्रेदभाव नही क्या जाना चाहिए । इसी दृष्टि से सविधान को घारा 77 के अनुसार 
अरपश्यता का उमूलन कर दिया गया है। इस श्रकार धम की आड़ मे भारतीय 
सभाज के अतण्त मनुप्य पर जो अत्याचार करते रहे, उप्ते इस व्यवस्था के बाधार 
पर समाप्त कर दिया गया है । 

(2) 22202, उन नग्न के आधार पर भेदभाद नहीं- सविधान के द्वारा नागरिकों का 
यह विश्वास दिया गया हैँ वि धरम व आधार पर उतने साथ कोई भदभाव नहीं किया 
जायगा ॥ सघविधान को धारा 2(भ) के अयुसार किसो भी ब्यक्ति को घम के आधार 
पर किसी सावजनिक स्थान में प्रवेश से नहीं रोका जायगां। धारा 76() के 
अनुसार सावजनिक पदों पर नियुक्तियाँ करने म धम क आधार पर कोई भेदभाव 
नहीं किया जायगा । 

(8) घामिर स्वत-अता--भारतीय सविधान ह द्वारा प्रत्यक नायरिक को 
घा््रिक स्वतञता प्रदान की गयी है और सविधान को धारा 23 के द्वारा प्रत्येवः 
नागरिक को यह मौलिक अधिकार दिया गया है कि वह हिसी भी धम में विश्वास 
और उप्त वर आचरण कर ( इसका ब्मिप्रण्य यह है फिश्ली की लाणरिक को किसी 
धम विशेष का पालने करन या न करते के लिए दाध्य नही किया जा सकता । 

. (4) घामिक संस्थाओं की -स्थघठा-ओर धम_ प्रवार की स्वत-जठा--सवि 
घान के द्वारा घामिक क्षत्र में सामूहिक स्वतजता भी प्रदान की गयी है। संविधान 
की घारा 26 में कहा गया टै कि प्रत्येक सम्प्रदाव को धामिक तथा परोपकारी उद्देश्य 
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के लिए सस्पाएँ स्थापित करने और उन्हें चलाने, धामिक मामलों का प्रबन्ध करने, 
चल हथा अचल सम्पत्ति रखने और प्राप्त करने और ऐसो सम्पत्ति का कॉंयूस के 
अनुसार प्रबन्ध करने का अधिकार है। सव्धघिन के द्वारा नागरिकों शो धर्म के 
प्रचार ओर प्रसार की स्वतन्त्रता दी गयी है विग्तु उावे द्वारा इस सम्बन्ध में सोभ, 
सालच ओर दबाव आदि अनुचित साधप्रों दा प्रयोग नहीं किया जा सवता है। 

(5) पक लि लि बाला दयय कर पुन कार्यों के लिए हिया जाने वाला भ्यय कफर-मुक्त--भारतीय 
शविधान अपने सोगरिकों को ने ने दल धाधिक सवतखता मोर पामिक सह्याओं की 
स्थापता की हवतम्व्ता प्रदान करता है, वरन्‌ इस सम्दन्ध में सविधान के अनुच्छेद 
27 में बहा गया है कि “छामिक था परोपकारी हायों के सिए छर्द को जाने वाती 
सम्पत्ति पर कोई रूए नहों सगाया फ़ायगा।' स्रविधाल बी इस ध्यवस्पां से यह 
तिदारत स्पष्ट है हि मारत राज्य एक धर्मविरोधी राग्य नहीं, वरर्‌ विश्युद्ध धर्म को 
प्रोत्साहित करने वाला राज्य है । 

(०) एामिर शिक्षा का निषंघ--धममतिरपेक्षता को परम्परा के अनुरूप सबि- 
धान को घारा 28 में कहा गया है कि किसी सरकारी शिद्वाण सत्या में कोई धाविक 
शिक्षा नहीं दी जा सकती तथा गेर-सरकारी, रिन्‍्तु सरकार से आपिक सहायता पा 
मान्यता प्राज्त शिक्षण सस्पाओं में डिसी को धामिक शिक्षा या उपासना मैं भाग सेने 
के लिए बाध्य नहीं किया जा सकता । 42वें सदेघानिक सशोधन (सन्‌ 976) द्वारा 
भारतीय सविधान हो प्रस्तावना में भारत के लिए 'धमंनिरपेक्' शब्द जोशा 
गया है। 

इन सभो उपबस्धों से थह नितान्त स्पष्ट है कि भारत एक धर्म निरप्रेश राज्य 
है, घर्मेविरोधी राज्य नहीं। इस धर्मनिरपेश राज्य गे अस्तगंत उच्च धामिक पढ़ा* 
पिक्तारी पद ग्रहण वे समय ईश्वर के नाम पर शपथ से सहते हैं, भारत राग्य के 
सर्वोच्च अधिकारी उपाप्तता आदि में भाग ले सहते हैं, घामिक बारयों बे लिए होने 
याते स्यय पर शर-मुक्ति बी ब्यवस्पा की गयी है और शिक्षण सस्पाओं में नैतिक 
शिक्षा प्रारम्भ गरने पर भी विवार गिया णा रहा है। भारतीय इतिहास भौर 

सर्विधान में प्रतिपादिद लोपतस्त्र एव लोकरल्याण के क्ादर्श वो हृष्टि में रखते हुए 
बहा जा सपता है वि भारत हे सिए यमंनिरपेशतां ब! यहू आादएं ही नितासत 
ओऔषित्पपूर्ण है । 

अन्य राग्यों के सम्दस्ध में स्यथिति-में मेवलस भारत, बरन्‌ रिक्त ने अन्य 
प्रगतिशौस राज्यों द्वारा भी धर्म निरपेश ता ने मार्ग शो ही मपताया गया है| हिविशशर- 
संपट, परिद्मों जर्मनी, दर्मा, थीसढा, मास्ट्रेलिया, इगसेरड, मापरपे्ड, फंस, 
इक्डोनेशियां, जापान, संयुक्त राम्म अमर और विश्व के अन्य रागए धमनिरपेश 
ही है। सोवियत रुस और अन्य साम्पदादी राम्यों को धर्मतिरपेक्ष तो नहीं बहा था 
एकता, लेहित सोवियत रु के तागरिरों डो भी शुछ सीमा तक घामिक रकवर्त्रदा 
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प्राप्त है। वर्तमान प्रमय में पराकिस्‍््ताव, लीबिया, यूगाष्डा, सऊदी अरब और मध्य- 
पूर्व के अन्य कुछ राज्य ही घर्माचार्य राज्य के उदाहरण हैं । 


॥५ 
2५ 


3, 


5० 


प्रश्न 
धममनिरपेक्ष राज्य से जाप क्या समझते हैं ? क्‍या घ॒र्मंनिरपेक्षता का क्चिर 
लोकतस्‍्त्र झोर लोक कल्याण के आदर्शों के ह्नुरूप है ? 
धर्मनिरपेक्ष, धर्मेनिरपेक्षवादी झोर धमेनिरपेक्षता शब्दों से श्राप क्या समझते 
हैं? धमंनिरपेक्षता के विभिन्न सम्प्रदायो का वर्णव कोजिए । 
धमंनिरपेक्ष राज्य की विशेषताएँ बताइए और इस प्रकार के राज्य का मुल्या- 
कन कीजिए । 
धर्ममिसपेक्षता का विचार लोकतन्त्र और लोककल्याण के भ्नुरुप है स्पष्ट 
कीजिए । 
प्रम॑निरपेक्षता के मूल सिद्धाम्तो की आलोचनात्मक विवेचना कीजिए । 


[4 ६ 
राजनीतिक व्यवस्था के प्रकार : लोकतन्‍्त्र 
और अधिनायक तन्‍त्र 
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* शाहने के झृपों के लिए मूर्णों शो सश्ते दो ३ को शासन होक प्रकार 
है घले, वहो सर्वेधेष्ठ शासन है।'। >+एसेरजेण्डर पोष 
“दरिवार और सत्य, मूर्य के प्रकाश ओर पलोरेग्स माईटेगल की 
भांति, सौकतस्त्र को भ्रेष्ठता सन्‍्देह के परे है ।””. _ 
“जे के गेलब्रेय 
मानव जाति के प्राशस्भिक काल से सेव र अब तर विभिन्न भ्रषार री शासन 
ब्यवस्थाएँ विद्यमान रही हैं कौर शासन वे इन विभिन्न रूपो गा मानव जाति ने 
राजनीतिक विकास में विशेष महत्थ रहा है। इस प्रार की महत्वपूर्ण शाशत 
स्यवस्पाओं मे राजतस्त्र, अधिनायक त'ज, गुलीततस्त्र वे लोवतस्त्र अधिक प्रमुप है । 
य॒र्त मान समय को हृष्दि से सर्वाधिक महस्वप्र्ण शासत घ्यवस्थाएँ निश्चित रुप से 
लोक्तस्त्र और अधिनायपत-त हो हैं। 
लोकतम्त्र 
(एघ्क्च०ढणटश 
अरस्तू ने समय से लेबर आज तक सताधारणतया शासन-व्यवध्या शे तीन 
हि है ० ररंलहकमअरनक पत्र कीएगए 
रूप प्रचलित रहे हैं-- राजतत्त, बुधोनतस्त्र और, छोरतन्त | भूतदास ये साधारण 
57-55 किस्सकसरसयुलर पी: हु हि कि 
हूद से रजत तराहमक या कुतीनतस्ता त्मश शासन-य्यवस्थाएँ प्रचलित पीं, हिम्तु एक 
लम्बे समय मे ऐतिहासिक अनुभव से यह स्पष्ट हो गया वि राजत-प या बुसीनतग्त 
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जनप्ताघारण के हित मे कार्य न करके कुछ विशेष व्यक्तियों या एक वर्ग विशेष के 
स्वार्यों का ही ध्यान रखते हैं । राजतन्त्र बोर वुलीनतन्त्र मे इस प्रकार की प्रवृत्ति 
पाये जानते के दो कारण बताये जा सकते हैं 

(।) शासन व्यवस्था के ये रूप एक वर्ग विशेष से ह। सम्बन्धित होने के 
कारण शाप्तक वर्ग जनसाधारण की भावनाओ से परिचित नही होता । 

(२2) शात्क वर्ग जनता के प्रति उत्तरदायी नहीं होता, इस कारण वह 
निरकृश हो जाता है और उसके द्वारा शासन शक्ति का भ्रष्ट रूप में प्रयोग किया 
जाता है । 

है इन दो तथ्यों के कारण शासव व्यवस्था के मूल रूप मे परिवतेन करने की 
आवश्यकता अनुभव की गयो और इस प्रवार के परिवर्तेत के रूप में लोकतस्त्र को 
अपनाया गया | प्रारम्भ मे शासन वे प्रहार के रूप मे लोकतन्त कया उदय हुआ 
ओर इसके अन्तर्गत या तो जनता के द्वारा प्रत्यक्ष रूप से शाप्तन किया जाने लगा 
या जनता द्वारा निर्वाचित प्रतिनिधियों के द्वारा शासन किया जाने लगा। लोक- 
तन्त्रीय शासन का यह द्वितोय रूप ही व्यावहारिक था और अधिकाश देशो मे इस 
द्वितीय रूप--अप्रत्यक्ष या प्रतिनिष्यात्मक लोकतन्त्र--को ही अपनाया गण । लेकिन 
फालास्तर में यह अनुभव किया गया कि प्रासन-व्यवस्था में किया गया यह परिय्तेन 
अपने मूल उद्देश्--शासन शक्ति का सर्वेश्राधारण के हित मे प्रयोग--को प्राप्त 
करने मे असमर्थ रहां है। अत शासन-व्यवस्था के प्रकार के रूप में लोऋतस्त्र के 
साथ साथ राज्य के भ्रकार के रूप में लोकतस्त्र, समाज-व्यवस्था के प्रकार के रूप से 
लोकतन्त्र और आधिक व्यवस्था वे प्रकार के रूप में भी लोकतन्त्र की स्थापना को 
गयी । इन अलग अलग रूपो मे लोकतन्त्र की व्याख्या निम्नलिखित प्रकार से की जा 
सकती है 

शासन के प्रकार के रूप में लोकतन्श्--लोकतस्त्र का अग्रेजी पर्यायवाची शब्द 


डेमोश्रेसो' (0८70००7४८७) प्रीक शब्द विधान के अनुसार 'इमोर के अनुसार इमोस' (007०४) और 
कडिया! (72/9) इस भ्रकार के दो शब्दों से मिलकर बता है, शिनका तात्पय॑ 
जज ण १० ०2 । इस प्रकार के रूप में लोकतन्द्र उस शासन-प्रणा्री 
को कहते हैं जिनमे जनता स्वय प्रत्यक्ष रूप से या अप्रत्यक्ष रूप से अपने प्रतिनिधियों 
के द्वारा सम्पूर्ण जनता के हित को दृष्टि मे रखकर शासत करती है । 
एक लम्बे समय तक लोकतन्त्र का तात्पर्य शासद के एक पभ्रवार से ही लिया 
जाता था और पान लक द्वानों द्वारा इस रूप मे लोकतस्त्र को अलग अलग प्रकार से 
नए की बयान पणएपमल की गया । 7 लिकन की सरंप्रशिद्ध एरिश्णए इक उपर 
है. “लोकतस्त्र शासन रा वह रूप है जिसमे जनता का, जनता के द्वारा और जनता 
के लिए शासन हो ।” ब्राइस के शब्दों मे, ' लोकतत्त्र शासम का वह प्रक्र है जिसमे 
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शाज्य के शात्तत को शक्ति किसी विशेष वर्ग था वर्गों में निहित न होकर सम्पूर्ण जन 
सपुदाय मे निहित हैं । सीले के अतुसार, “लोक्तन्‍्त वह शामन है जिसमें प्रत्येक 
व्यक्ति का एक भाग हो 77"? 

सोकतत्त्र की परिधादा करते हुए यद्यपि इन विद्वानों द्वारा मिन्न-प्रिश्न शब्दों 
का प्रयोग किया गया है, लेकिन फिर भी इन प्ररिभाषाओं के आधार पर घोस्तल 
की सामान्य रूप से निम्न तीन विशेषताएं बतायी जा सकती सामान्य रूप न एँ बतायी जा हैँ 

(4) बनता रा प्रतिनियित्द--एमसके अन्तर्गत जहता की प्रतिनिधि सरकार 
द्वारा ही शासन ढिया जाता है ध्ोर इस प्रवार शासन मा आधार दंवीय मे होकर 
लौकिक ही होता है। 

(2) _ जनता दे. हितों का रक्षण-- लोकतत्त्र में शासत का अस्तित्व जनता के 
हितों वी रक्षा के लिए होता है बर्षात तोकतन्त्र में सरबार सर्देव एक साधते के रूप 
में ही दवोवी है, साध्य रूप मे नही । 

(3) शनहा के प्रति उत्तरवाधित्र-इसरे अन्तगंत सरकार जतता कै प्रति 
उत्तरदायी द्वोती है, भर्थात यद्दि शासक द्वारा अपनी शक्ति का प्रथोग सर्व धाधारण के 
द्वित मे नहीं किया जाठा, तो सर्वेताधारण द्वारा शासत मैं परिवतन किया जा 
सता है। 

उपर्युक्त तीन विशेषताओं मे क्राधार पर यह कहा जा सता है वि शासत के 
प्रकार के हुप में लोक्‍्तरत्र के अन्तर्गत सर्वेक्षाधारण जतता हो सरकार जी स्थापना 
करती है, सरकार सर्वप्राधारण के हिठों की रक्षा १रतो है और उनकी इच्छानुसार 
ही पदासीन रहती है । 
एए 7 राज्य के प्रकार के रुप में लोष्तरत--यह अनुभव दिया गया कि जनता के 
प्रतिनिधि भी क्रम-से-झम एक निश्चित सभय तक राजा या पुसौन वर्ग के समान 
हूँ। शक्ति का अ्रप्द सुथ मे प्रयोग गर सरते हैं। इसो बात को सह्य मरते हुए शसो 
ने ब्रिटिश _प्रजातस्त्र पर कटाक्ष हियां था दि “इंपलेन्ड बेवल चुनाद के दिन ही 
स्वहर्त्र होता है (3 पोकतर्त हो वास्तविक रूप में अनता जे प्रति उन्तरशयी बनाने 
के तिए यह-आदायद है कि जनता ने बैवस अपने इतिनिधियों भा चुनाव हरे दरनु 
उह अपने प्रतिनिधियों पर व्यवहार में नियम्त्रश भी रखे ओर अन्तिम रूप में महह्व- 
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सरकार की तियूक्ति करने, उस पर नियन्त्रथ करने तथा उस पर उसे अपदल्य करने 
को विधि है ।' 

सामाजिक व्यवस्था के प्रकार के रूप में लोकतन्त्र--समानता की घोषणा भर 
कर देने से हीं व्यवहार में सभी व्यक्ति समान नही हो जाते हैं। सामाजिक स्थिति 
राजनीतिक क्षेद्र पर बहुत अधिक प्रभाद डालती है और जब तक सामाजिक क्षेत्र मे 
सभी व्यक्तियों को समान महत्व भाप्त न हो, राजनीतिक समानता एक प्रम बनकर 


रह जाती है । सूमाज के प्रकार के रूप में लोकतन्त्र से उस समाज का ज्ञान होता है .. के प्रकार के रूप में लोकतन्त्र से उस समाज का ज्ञान होता 
विज परम बे पक जे जग बा जज सह दे अन्तगंत प्रत्येक व्यक्ति का मुल्य व्यक्ति रूप में हो होठा है और जाति, रंग, 
लिए, सम्बात्ति और धर्म- के भेद-के- दिया सप्री_ व्यक्ति समान सम जाते हैं तथा _ सम्पत्ति और धर्म व्यक्ति समा: थे जाते हैं तया 


धमान अधिकार एवं अवसर का उपयोग करनते हैं ॥ लोकतन्त्रात्मक समाज के सम्बन्ध 


“पेज बेनीप्रसाद ने कहा है कि “वह जोवन' बेनीप्रसाद ने कहा है कि "सच कू महुन जा जोवन का एक ढग है। यह इस मान्यता पर 
आधार हैं कि प्रत्येक व्यक्ति केशुद का महत्व उतना ही है जितना कि अन्य किसी 
हे सुद्र का महत्व हो घक्‍्ता है तपा कसी को भो अन्य किसी के सुख का साधन 
मात्र नहीं समझा जा सकता ॥/२ 


४ दी प्रकार डॉ हनंशा के अनुसार भी “लोक्तपरित्रक समाज वह है. जिप्तमे 
उसानता के चार ही मदलहा हो मा मिस सपाजता का पिद्धान्त प्रचलित हो "४ 
* आपिक व्यवस्था के प्रकार के रुप मे लोकतन्त्र-वर्तेमान समय मे अर्थे,ने 
मानव जोवन में बहुत अधिक महत्वपु्ण स्थान प्राप्त कर लियो है और साधारणतया 
मानव के सभी कार्य--प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से--अरये से डी चालित होते हैं । ऐसे 
वातावरण में जीवन का आधिक पक्ष सबसे दधिक महत्वपूर्ण हो जाता है और जब _ 
तक कि इस क्षेत्र में समानता को स्थापना न हो- जाय, सामाजिक बोर राजनीतिक _ 
समानता निरयेक हो जाती है ॥ आधिक व्यवस्था के प्रकार के रूप में लोकतन्त्र का 
तात्पर्य आधथिक समानता की स्थापना से है । यहाँ इस बात को दृष्टि मे रखा जाना 
चाहिए कि आधिक समानता का तात्पयं समान पुरस्कार जैसी कल्पतात्मक बात से 
महीं है, वरन्‌ इसका तालययें-बेवल-यह-है--कि सभो_ व्यक्तियों को जीवन की ऐसी 
सामान्य सुविधाएँ प्राप्त होनी चाहिए, जिनके आधार पर वे अपने व्यत्तित्व का पूंणे 7 
विकास फर सके । सभी व्यक्तियों को आवश्यक रूप से 'आधिक न्यूनतम (#००ए॥०ए४० 
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256. राजनीति विश्ान रे छिद्धान्त 


घ्णणणाा) प्रदाव रिया जाना चाहिए और उद्योर्गों के प्रदध के सम्दाय में प्रजा* 
तम्वात्मक धारणा क्ो अपनाथा जाता चाहिए। 

ब्रोदत शा विशिष्ट टृष्टिडोग-शेजातम्त राजनीतिक, सामाजिक और अयखिक 
व्यवस्पा का एक प्रवार हो नहीं है, वरन्‌ यह तो जोवन के प्रति विशिष्ट दृष्टि 
गर्ग मी है। इत्क अन्तेगेंत मनुष्य का एक विशेष प्रड्रार बा सदभाव तथा सामा« 
जिड़ ब्यवहार होना चाहिए। “सबक हृदय में क्षमा, सहिष्णुता, सेवा, परोपशार, 
विदोयो के दृष्टिकोय हे प्रति आदर भाव, मानवोय व्यक्तित्व के प्रति सम्मान 
ओर समझौते की प्रवृत्ति विधमान हो । प्रमातग्त्र में सभ्रों व्यक्तियों द्वारा दूसरे के 
प्रति वै्ता है| प्यवहार रिया जाता चाहिए भंप्ता ध्यवहार बहु अपने प्रति एसग्द 
करता है।' 

इस अक्षार वर्तशत समय में सोरतस्व रा अरे शाधन-स्यवस्था का एक रुप 
विशेष ही नही है दरत्‌ इसका तात्पर्य राज्य हे एन प्रवार, सामाजिक जीवन के एक 
प्रहार आपिक व्यवस्ता के एवं प्रशार और जीवन ते एश दंग से है। फिशिस के 
मरते में, “प्रजप्त्थ देवल सरबार शा हो रुप नहों है बरत्‌ राज्य ओर समाज #। 
झुप अथवा इन तोनों शा विधण भो है ।” दह्तुतः सोकतस्त्र मानवीय धच्चता भोर 
ध्यक्ति के रुप के महत्व पर भाधारित एक ऐसा जोदन मार्ग है शिसका उद्देश्य सामा 
शिक, आधिक्र ओर राशनौतिक लोदन के दहन विविध क्षेत्रों में अधिक्तधित समाजतों 
की स्थापना बरना और एश सहयोगी समाज की रचना हरना है । 

-घोक्तन्प्रात्मक शासन के भेद के भेद 

साध्ारणतया लोक ग्रात्मक्े शासत व दो भेद माने जाते हैं--(॥)_प्रस्यश 
लोकततत्र (070० 0८0०८३०)), बौर (2) अप्रत्यक्ष या प्रतिनिष्याययत्न सोगत 
(070५ 0 रिव्जापध्प्४८ 996 एव्या००३०)) । 

प्रत्य्न पक पा सा पक कता घर तरास्ताउसग गियन प्रमसतावान जतता अ्त्यक्ष रूप ते शामन बार्यों में 
कर उत पर विदस्तरण रखनदी है, हो उसे प्र प्रत्यक्ष लोब वस्त्र बहते हैं। हतेंगा वे अनुमार 
“जुद्ध रूप में सोश्तस्तोय शास्त बह शाप्तन है. जिसमें सम्पूर्ण जनता ह्ययार प्ररणण 

से दिता बार्यवाहरों या प्रतिनिधियों के प्रभुप्तता वा प्रयोग बरतो है । 

प्रादीतवाल में प्रोह नगर राज्यों थौर झारत के वग्जिसप में प्रायक्ष माप 
तस्तात्मक शासने हो श्रदतित था। व्तसाउशास में स्विट्यरगोषद्र मे वेबल 5 
बेष्टनो--भा उटर अपनरईस, इतर 5 कम ऊरी, अण्टक वात्इेत सघा स्तारंस--म 
ब्रत्यक्ष सोप्तलतातक गाते पद विफचलित हैं। इस पदार की प्रस्यत लोह दवास्मक 
शासन अ्यवस्धा इस जनपदपा वाले छोटे राज्यों में हो साभद हां गंषयों है और 
वर्नेमान समय के विशाल राष्ट्रीय राग्यों मे इसे भदरानह रग्भद तही है । 
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राजनीतिक द्यवस्था के प्रकार ; लीकृतन्‍्त्र और अधिनायक्ष तस्द्र शव 


ब्रतिविष्यात्मक या अप्रत्यक्ष लोकतस्त्र-जब प्रभुसततावान्‌ जनता स्वेय 
प्रत्यक्ष रूप से इस प्रकार की प्रभुसता का प्रयोग न कर अपने ब्रतिनिधियाँ के माध्यम 
में कार्य करती है तो इसे प्रतिनिध्यात्मक या अप्रत्यक्ष लोकतन्त्र कहते हैं । ; कार्य करती है तो इसे प्रतिनिध्यात्मक या अप्रत्यक्ष लोकतन्त्र कहते हैँ। मिल के 
5 05-77: 7० ०5 
शब्दों मे, 'प्रतिनिस्येत्मक लोश्तत्व बह होता | में, 'प्रतिनिष्यात्मक लोश्तत्त वह होता है जिसमे सम्पूर्ण जनता अपवा उसका 
बहुसत्यक भाग शाप्तन को शक्ति का प्रयोग अपने उन प्रतिनिधियाँ द्वारा करतो हे, 
'जिर्हें बहु समय-समय पर चुनतो है।” इसी भ्रकार हनंशा के शब्दों में, “यह प्रति- 
निधियों के माध्यम से सर्वोच्च सत्तावान जनता का शासन होता है ।" 
इस शासन प्रणाली मे जनता सविधान द्वारा निर्धारित निश्चित अवधि के 
लिए अपने प्रतिनिधियों का चुनाव करती है जिससे कानून निर्माण करने वाली 
ब्यवस्थापिका का गठत होता है। ससदात्मझू शासन व्यवस्था मे तो इस ध्यवस्था- 
पिवा में से ही कोर्मप्रोलिका का गठन हो जाता है, लेबित अध्यक्षात्मक शासन- 
व्यवम्या मे जनता कायप्रालिका के प्रधान वा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से चुनाव 
बरतो है। वर्तेमाठ समय मे विश्व के अधिकाश राज्यों मे अप्रत्यक्ष या प्रतिनिध्यात्मक 
लाकताव ही है। 
लोकतान्विक शाप्तन के मूल लक्षण या विशेषताएँ 
(848९ ए#ाएश६$ 006 छ&90०९एएशशाट 50४एएघएापा) 
लंफितस्त्र स्ववन्तता, समानता और प्रातृत्व पर आधारित एक ऐसी शासन 
व्यवम्पा है जिसमे स्वंधाधारण जनता द्वारा निश्चित सम्‌य के लिए निर्वाचित शासक 
इर्ण सत्ता/दा प्रपोष करता है । लो"तान्त्रिक शासन च्यवप््या के कुछ सामान्य लक्षण 
हैं जिनके आधार पर इस बात का ज्ञान प्राप्य किया, जा सकता है कि एक राजनीतिक 
व्यवस्या कितनी सीमा तक लोक्तान्त्रिक है । लोक्तान्त्रिक शासन और लोकतान्त्रिक 
राज व्यवस्था के लक्षणो का अध्ययन निम्न प्रकार से किया जा सकता है 
(।] बोह प्रभुता में विश्वात (820277 ?९०एणु7 8०ए६:६४१४७)--लोक 
प्रभुता का आशय है कि अत नोगी के उल्धल्ष होती है और शासन सत्ता अन्तिम रूप 
से समस्त जनता में निदास करती है' तथा लोक प्रभुता की यह धारणा लोक्तमस्त्र का 
मूत्त विश्वास है। लोक प्रभुता की स्थिति वो निम्न प्रकार से प्राप्त किया जा 
सकता है 
()_लोकप्रिय ओर तियतशालिक चनाव--लोकतान्त्रिक ब्यवस्या का यह 
बावर्पक तक्षण है कि एम दर्ग समस्त दयस्क जनता द्वारा ओर एक निश्चित समय 
के जिए ही निर्वादित होता चाहिए और इत चुनावो में सविधान और कानून द्वारा 
निर्धारित याग्यता रखने वाले सभी व्यक्तियों को जन ब्रतिनिध्ि के रूप में निर्वाचित 
होने का अधिकार होता चाहिए । चुनाव जनता का विश्वास प्राप्त करने ऊे साधन 
हैं, अब शामक बेर्द द्वारा चुनावों को टालत का कोई भो प्रवत्त नहीं किया जाता 
चाहिए 
(/) लोहुप्रिप निय्णु--न केद धासक वर्ण जनठा द्वारा निर्वाचित हों, 
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वरन्‌ जनता को शासक यर्ग पर धत्यक्ष या परोक्ष नियन्त्रण की स्थिति भी प्राप्त होनी 
चाहिए। चनता द्वारा शाप्षक वर्ग पर यह निय॑न्त्र० जन प्रतिनिधियों के माध्यम से 
ही रखा जा सकता है। 

(॥) सोहब्रिप श्रभाव ओर उत्तरदापित्व--ऐसी व्यवह्या होनी चाहिए कि 
घनता का शासक वर्ग पर सिस्तर प्रमाव बना रहे | इसके लिए आवश्यक है कि 
जनता को शास्रत दी बालोचना करने ये अधितार सहित समी नादरिक थौर राज- 
नीतिक स्वतन्वताएँ प्राप्त ही, सचार साधनों (प्रेंस, रेडियो और टेवीविजन) को 
स्वतन्त्रता की स्पिति प्राप्त हो और जनता तथा शासक वां में निरतर सम्प की 
स्थिति विद्यमान हो । शासत जनता ओर जत प्रतिनिधियों के प्रति उत्तरदापी भी 
होता घाहिए । 


(२) दाजतीठिर भौर नागरिक समानता-स्मानतरा लोजबाण का मूल 
आधार है, अत सप्ती नागरिकों को समात रायनीतिश शक्ति आल होती चाहिए ! 
दयाव गताधिकार धस स्थिति वो प्राप्त गरने का साठ है। द्रत्के अतिरिक्त सभी 
श्यक्तियों को कातुव के समक्ष समानता की र्पिति आप्त होती चाहिए । 

द॒र्तं धान धमय में राजनीतिक और नागरिक समानता हे आगे बढ़ार सामा- 
जिक भौर आविऋऊ समानता को लोवतन्द का लक्ष्य समझा जाने लगा है। समाज में 
धर, जाति, वर्ण, लिय और धामाजिक हियिति के आयार पर भ्रेष्भावे गा प्रचलन 
महीं होना चाहिए और प्रूर्ण आदधिक समानता घाहे ध्यावद्वारिक न हो, तेडिन इस 
सौमा तक आधिर समानता अवश्य होती चाहिए डि एक स्यक्ति घन मम्पश के बस 
पर दूसरे वा घोषण ने कर धरे और सभी व्यक्तियों को व्यक्तित्य के विशाध् है लिए 
स्गभग समान अवसर भ्राप्त हो । हु 

(3) राजनीतिक और नागरिए सटतखटगएँ--स्वतस्पता सोकतस्त की सत्य 
है और सोवतन्त्र तभी सम्भव है जवर्कि सभी व्यक्तियों को राजनीतिक और नागरिक 
स्वतत्वताएँ प्राप्त हों । राजनीतिक स्वतत्त्रता में मे बातें सम्मतित हैं. मत देने का 
अधिकार, प्रतिनिधि के रूप में निर्वाचित होते का अधि हार, सावे जनिक पद प्रद्ण रुरने 
हा अधिकार और शासत की आलोचना करने का अधिकार | सागरिक हवतत्ता में 
ये दातें सम्मिलित हैं - विवार और भाषण को स्वतस्थवता, प्रेस शी रवतब्वता, सम्मेलन 
को स्वतन्त्रता, दोजनीतिक दल और अन्य सु” स्थापित करने की र्श्वस्तता, 
निवास छ्थात, आयागमन, स्पापाए-स्यवधाय और सीमित मात्रा में सम्पत्ति वी 
ह्वतस्तता आदि। छोदतस्त्र प्रतियोगी राजनीति में विश्वास करवा है, अत सो 
तान्प्रिक ब्यवस्पा वाले देश में एक से अधिप राजनीतिक दर्तों का भलिरद निवास्स 
अ्रावायह है। इसके अतिरिक्त ब्यक्ति की अपे धामिक विश्वास के आधार वर 

आपरण बी स्वतस्तता और सास्टृतिर स्वतस्त्रता भी प्राप्त होतों बाहिए। जनता 
हो शासन बा सममिद विरोध करने की ह्वतख्वता भी प्राप्त होनो पाहिए। ये राज- 
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नोतिक और नायरिक स्वतन्त्रताएँ न केवल बहुमत दर्ग को, वरन्‌ शांसत की नीति से 
असहमत अल्पमत वर्ग को भी श्राप्त होनी चाहिए। 


प्रातृत्व इस स्थिति को प्राप्त करते के साधन ही हैं। व्यक्ति वा आत्मविश्वास और 
आत्मगौरव, व्यक्ति की सजीवता, सक्रियता और उसमे पहल को प्रवृत्ति लोकताम्त्रिक 
व्यवस्था वी मुल्र मास्यताएँ हैं ओर व्यक्ति का सर्वांगेण विकास लोकतन्त्र का सर्वोच्च 
लक्ष्य 

एण7? (5) माववीय विवेक में विश्वास--लोक्तस्त्र 'बर्गतन के अबुडधिवाद' में 
विश्वास नहीं करता, जिसके अनुसार व्यक्ति को मात्र मावनाजों का पुतला' बतलाया 
गया है । लोक तन्‍्त्र की मान्यता है कि मानवीय जीवन मे विवक की प्रधानता होती है _ 
राजगीतिश और सामाजिक क्षेत्र मे उचित निर्णय तक पहुँचने वा मार्ग विचारा का 
आदान-प्रदान ही हो सकता है और तोव्र मतभद तथा विवाद की स्थिति मे भी संघर्ष 
के बजाय विचारों क आदान प्रदाने से टी समस्या का भमाधान दूढ़न की चेप्टा की 
जानी चाहिए ॥ कोरी तथा हाजट्स के शब्दों म लोकतास्निक राजतीतिर प्रक्रिया 
याद विवाद मेल पिनाप और समभौते की प्रशिया है । 

(6) बहुमत शासन---लोकतस्त्र सतपेटी मे विश्वास करता है और मतरंटी 
वी प्रक्रिया क अनुप्तार जिसे बहुमत ध्राप्त हा, उठे शासन १ रते का अधिकार हाता 
है । लोकठन्त्र बहुमत शाप्षन को यह सोचरर स्वीकार नहीं करता है कि बहुमत 
आवश्यक रूप से और सर्दव सही होता है, वरन्‌ यह साचकर स्वीकार करता है 
हि “जनता वे शास्तन का एकमात व्यावहारिक मार्ग बटमत शासन ही है ।” “बहुमद 
शासन मे यह बात निहित हैं कि बहुपत वर्ग को अह्क्मतों के प्रति न्याय में यह बात निहित हैं कि बहुपत वर्ग को अह के प्रति न्यायेपुर्ण होना 
'चाहिए और अल्पमत वर्ग मे सहनशीलता होती चाहिए | मत्पमत वय द्वारा सभी 
सर्वधानिक तरीको से अपने आपको बहुमत मे परिणित करने का प्रयत्न किया जा 
सकता है, लेकिन उसे गैर-सर्वधानिर त्तौर-तरीके अपनाते का अधिकार नहीं हो 
सकता । 

(7) शक्ति विमाजन_ मोर न्यायगलिक्ता की स्वतस्त्रता--माण्टेस्क्यू ने 
सरकार वे तीत अगरो, ब्यवस्थापिका, कार्यप्रालिका ग्रोर न्यायपालिका, के धीच 
शक्तियों वे विभाजन वे सिद्धात का प्रतिपादत क्या है। माप्टेस्वय्‌ द्वारा प्रति 
पादित इस सिद्वान्त की अपनी वुछ कमियाँ हो सकती हैं लेकित लोकतान्विक 
व्यवस्था वाले देय में कमी न किसो रूप म शक्ति विभाजन को अवश्य ही अपनाता 
होगा ॥ शक्ति विभाजन सिद्धान्ल मे यूह भाव नितिति है हि विभित्र कर्यों का 

_सम्पादत्‌ करने हेतु अलग अलग राजनीठिछ-पधस्थाएँ-होवी_चाहिए _और इन राज- 
मीतिक सह्याओ वी मान मर्यादा को बताये रखा जाना चाहिए। इसके साथ हो 
न्यायपालिरा को ब्यवस्थापिका और कार्यपाविका सहित अन्य सभी दवावों से भो 
स्वतन्तता प्राप्त होनी चाहिए । 
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(8) सविधानवाद (0०75000073॥559) --सविधानवाद का आशय है, 
'पीमित शक्तियों बाला शासन” और लोकतन्त्र की यह मूल सारंपता है कि शासन 
हो प्तोमित शक्तियां हो प्राप्त होनी चाहिए, असोमित शक्तियाँ नहीं। इस प्रकार 
सोइतन्द सविधानवाद में विश्वास करता है ओर यहू एक सविधानवादी शासन है। 
हैरिंगटन के अनुसार, 'लोकठस्त्र को मान्यता है--विधिों का शासन, विधि को 
सर्वोक्चता--ग्यक्तियों का शाप्तन नहों' और इसके अन्तर्गत सविधानवाद के सद्य 
की प्राप्त करने के लिए लिखित संविधान । संविधान में नाथरियों के लिए अधिार 
पत्र वी व्यवस्था ओर शक्ति विकेद्दीकरण आदि साधनों को अपनाया जा सकता है। 

इन सबके अतिरिक्त सोक्तार्विक व्यवस्था प्रशासकों के व्यवस्थित परिवर्तन 
में विश्शास करती है और सोक्तस्त्र की मान्यता है कि राजनोतिक, सामाजिक और 
आपिक क्षेत्र में जो भो परिवततेत किये जाते हों, उत पभी परिवर्ततों को शास्तिपूर्ण 
सरीके से सम्भव बताया जाना चाहिए । 
सोशताव हे गुण ( है गण (८४ 00 0८00०:३८१) 


राजतस्तारमक और बुलीततस्त्रात्मक शासन-व्यवस्थाओं में शासन शक्ति का 
प्रयोग एक वर्ग-विशेष के वल्याण के लिए ही किया जाता था और प्रमुघ रुप से इस 
प्रदार के दोष वो दूर करते के लिए हो प्रजातस्तात्मक पद्धति की स्पापना वी गयी । 
इस शासन-थ्यवस्था के भ्रमुख रुप से निम्नलिशित गुण कहे जाते हैं 

(4) छतशल्याण थी साधना-नलोव तन्त्र मे जनता के उन प्रतिनिधियों के 
द्वारा शासत डिया जाता है जितका चुनाव जतता एक तिश्चित समय वे लिए बरती 
है । जनता के प्रतिनिधि जनता वी इच्छाओं, भावताओ और आवश्यकताओं हो पूर्ण 
तया परिचित होतें हैं, और उतको शात्तन के अधिक्वार इसो आधार पर प्राप्त होते 
हैं कि वे इसका प्रयोग जनता के हितों और इच्छाओं के अनुप्तार वरेंगे। शाप्तकों के 
घनता के प्रति उत्तरदायी होने के कररण उन्हें जनता के हितों के श्रति सजग रहना 

» पढ़ता है। इस प्रकार स्लोदतस्त्र गा सदसे बड़ा युण यह है कि इसमे शासन झावायदक 
रूप ते तोब कत्याण के लिए होता है । 

(2) शर्वापिक शावकुशस शासन--प्रजातत्त डिसी भी दूसरी शाप्तन स्थवर्पा 
को अपेशा अधिक राय गल होता है और इसके अन्तर्गत सबसे अधिर शी त्रदा- 
पूर्वक तदा आवश्यक रूप से जनता के हित में बाय किये जाते हैं। गानंर वे शब्दों 
में “होहपिय निर्वाघन, लोशपरिय तिपरजण और लोश्प्रिय इत्तदापितव की ब्यवत्पा 
हे शरण दूधरो दिसी भो शातत-प्रद॒ह्पा की ग़पेज्षा मह तातत अधिर बादल 


होता है ।” 


3. नकृ०फर्णज रीच८छ७०9, 9079४ैश; ९००घरण 456 ६००पौज१ दृष्णछा्डजांवज, ४7९ द्र0ा8 
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(3) सार्वजनिक शिक्षण--लोकतस्त्र शासन का ही एक प्रकार नहीं है अपितु 
बह राज्य, समाज और आधिक व्यवस्था का एक प्रकार भो है। पक की 
इसके प्रयोग द्वारा जनता को प्रशासनिक, राजनीतिक तथा सामाजिक सर्भो प्रकार का 
शिक्षण प्राप्त होता है । राजतसन्त्र औौर कुलीवतन्त्र के अन्त्गंत जनता सार्वजनिक 
फ्ठेंब्यो के प्रति उदासीन रह सकती है, लेकित लोकतन्त्र में सह्रधिकार और जन- 
नियन्त्रण के कारण जनता स्वाभाविक रूप से सार्वजनिक क्षेत्र मे रुचि लेडे लगती है। 
लोकतन्त्र के इसी गुण को दृष्टि मे रखते हुए बन्से ठे- लिखा है कि “सभी शासत 
“शिक्षा के साधन होते हैं किस्तु सबस्ते अच्छी शिक्षा स्वशिक्षा है, इसलिए सदस्ते अच्छा 
शासम स्वशासन है जिसे लोकतन्त्र कहते हैं । इस गुण के कारण ही गेटल ने लोक 
तन्त्र को "नागरिकता को शिक्षा प्रदान करने बाला सकल! (8 धंशणाढ इता0ए 
407 थारथाश?) कहा है ! 

“हर मनोविज्ञान के अनुकूल “लोकतन्त्र का एक महत्वपूर्ण गुण मानवीय 
मस्तिष्क पर उनका स्वस्थ प्रभाव है। कोई भी शासद्‌ सारे सभाज का नहीं हो 
सकता, सेकिल लोछव॒स्त्र मे लोगो को जो मताधिकार भ्राप्त-होता है।-उससे उन्हें यह 
मानसिक सन्तुष्टि मिलती है कि उनके पास सरकार पर नियस्त्रण रखने का एक 
प्रभावशाली साधन है ओर इस आधार पर वे शेासनय्यवस्था को हृढ य स्थायी 
बनाये रखने के लिए पत्येक सम्मव चेष्टा करते हैं। डॉ आशीर्वादम लिखते हैं कि 
"होकक्तत्र से सरकार और झनता के बीच एक सहातुपृतिपूर्ण सम्बन्ध स्थावित हो 
जाता है। व्यक्ति चुपचाप स्वीकृति देने वाले के बजाय एक सक्तिय सहयोगी बन 
जाता है।"' सम्भवतया इसी वात को दृष्टि मे रखते हुए हरोफिंग ने लिया है कि, 

“लोशतन्ध चेतन ओर उपचेतत मन की एकता है ।* 

(5) जनता का नेतिक उत्घान--प्रजातन्त्र कू सबसे बडा गुण यह है कि 
यह व्यक्ति के व्यक्ति मोर उनके नेतिक चरित्र को उच्दता प्रदान करता है ॥ जनता 
को राजतीतिक शक्ति प्रदान कर लोकतन्त्र उनमें आत्मसम्मान और आत्मनिभेरता को 
भावना उत्पह्न करता है । जँसा कि आाइम ने कहा है कि “राजनीतिक अधिरारों को 
प्राप्ति दवात्त सनुष्य के ध्यक्तित्व को शान बड़ जातो है और वह स्मादत: उस क्षतेध्य 
भावना के उच्चतर स्तर तक उठ ज्ञाता है शिसका पातन उसे राजनीतिफ अधिकारों 
को प्राप्ति के कारण करना पढ़ता है ।* जॉन स्टुअटे मिल ने कहा है कि, “यह 
किसी भी अस्य शासन को अपेक्षा उच्च ओर श्रेष्ठ शब्ट्रोय चरित्र का विकास 


+ आशाधिादिन; राजनोतिशास्त्र पृ >ैर्ट07 
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करता है।"' लावेल ने कहा है, “अन्त में, बहौ सरकार सर्वेथेष्ठ है थो मनुष्य को 
नंतिशता, उद्योग, साहुर, आत्मदोध व पवित्रता को दृद बनाये । बयोंकि प्रजातस्थ 
इन दार्तो को पूरा करता है, इतलिए वह सबसे अच्छा शासन है।” 

(6) ड्रेश भक्ति का छोत--लोकतन्तर मे जनता को राजनोतिक शक्ति प्राप्त 
होने बे कारण जनता शायन ओर राज्य बे प्रति एक प्रकार वा लगाद अनुभव करती 
है और निजी सगाव थे दस विचार से देशभक्ति को भावना का उदय होता है । मिप्त 
ऐमा ही बियर व्यक्त बरसे हुए कहता है कि “लोकतस्त लोगों को वेशभक्ति को 
बढ़ाता है क्योकि मागरिक यह अनुभव बरते हैं कि सरकार उप्हों शो उत्पस्त को हुई 
दत्त है और अधिकाशे उनके स्वापो न होश र सेवक हैं।”२ टी प्रदार लेवेलिये 
([«९ट०१०) ने कहा है कि फरासीतों जनता क्रान्ति के बाद से ही फास से प्रेम करो 
लगी थी, जबकि उन्‍हें देश नो शासन व्यवस्था में भाग मिलता । 

(7) व्यस्ति से सुरक्षा--जब शासक वग क्षारा एक सम्बे गमय तक शातितो 
पर अत्याचार किये जाते हैं ओर इस प्रकार के बत्याजारों से मुक्ति पते क£ कोई 
सर्वधानिक मांग शेष नहीं रह जाता, तभी जनता द्वारा भ्रान्ति बी जाती है । लोक्तस्त 
मे ब्रान्ति को सम्भावना बेहूत कम हो जातो है क्योकि शापक वर्ग लोकमत के अनु- 
सार द्वो शासन का सचालन करता है ओर यदि शाप्तक अनुचित माय करे तो 
जनता उन्हें एक निश्चित समय के बाद ओर विशेष परिस्पितियों में पहले भी अपदस्य 
कर सकती है। गिलफाइस्ट ने बहा है कि “सोकद्रिय शासन सार्वजनिक सहमति का 
शासन है, अत स्वभाव से हो बह भान्तिकारों नहों हो सकता ।” बरस के शब्दों मे, 
“मन्यियों और विधानसमार्मों में बहुमत को बदलने को भ्त्रिया सामानिक आवक" 
तार्मो को पृरा करने के लिए वामग्ति वा एक विकल्प प्रदान करती है ।”4 

7 73054 समानता ओर ह्वतरत्रता पर आधारित--सोवउन्त्र ब्यत्तियों की समा 
भता के अरदा पर क्ाधा रिंग है और जितनों स्वत ववा यत्रा कौ सोक्तल्त मे प्राप्त 
होती है उसनी सवतरजता सरकार के अय बिसी भी €प में नहीं मिगती । सौकतज 
बुलीनवस्त्र जो शग बात को स्वीकार मही ३ रता दि हु ध्यत्धि जाहायबरोे ते तिए 
ओर शेप शापहित होने के लिए पैठा हुए हैं वर यह वो जाति, धर्म, वर्ण, रंगे, लिंग 
और राम्पति वे भेए को महस्व ने दे) टृएं माजव मात्र यो) आधारभूत शामानता मे 
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विश्वास करता है। स्वतजता ओर समानता वे मानवीय आदर्शों पर आधारित होने 
के कारण नि सन्देह यही श्रष्ठ है। ग्रटल ने इस सम्बंध में कहा है, वर्योकि लोक 
तन समानता के सामा-य घ्रिद्धांस पर आधारित है अर इससे न्याय की वृद्धि होना 
राम्मव है जो क्रि राज्य के अध्तित्व के प्रधान लक्ष्यों में से एक है । ' 

(9) ड्िचार विनिमय ओर समझौते की भावना उपन्‍्त करता--एक देस को 
शायन-ब्यवस्था मायरिरो ने व्यवहार पर बहुत अधिक प्रभाव ठालती व्यवहार पर बहुत अधिक प्रभाव डालती है । शक्ति पर 
आधारित अधिनायकवादी शासन व्यवस्था लोगो मे सबप वो भावना पैदा करती है 
ता जन”ब्छा पर आधारित लोवतन नागरिकों मे सहिष्णुता उदारगा सहानुभूति 
रनेर व्यवहार विचार विनिमय और समझौत की भावना उत्पन करात है। साग 
रिंक पारस्परिव व्यवहार मे अपनी प्रवृत्तियो के आधार पर श्रष्ठ सामाजिक जीवन 
व्यतीत कर सकत हैं । 

(0) विश्व शा ते का समयन--विश्वशान्ति वतमान समय की सबसे बढ़ी 
आवश्यरुता है और इसे विश्वब घुत्व पर आधारित लोकततत्र क॑ द्वारा हो पूरा किया 
जा सकता है १ राजनाज समनिकत ञ ओर फासिस्ट तानाशाही सरकारो म दूसरे देशो 
को विजय पर बल दिया जाता है और साम्यवादी सरकारें भी विस्तारवादी नीति मे 
विश्वास करती हैं । अपनी व्यवस्थाओं में निहित आधारभूत दोषो के कारण उनके 
लिए ऐसा करना जरूरो होता है कि तु सोकताजीय सरकारें सह अस्तित्व की मीति 
में अिश्वास करती हैं ओर सभी समस्याओ को शा तपरूण ढग से सुलझाना चाहती हैं। 
बीसवीं सदी का यूरापीय इतिहास और पाकिस्तान तया चीन के साथ भारत बे 
सम्बंध उपयुक्त विचार को पुष्टि करत हैं। बक के शब्दों मे लोकतजीय आदो 
सन शात्ति का आदोतन रहा है । 

(!]) विज्ञान का श्रष्ठ प्रोत्साहूकू--राजवज और कुलीनतज के अतगत 
स्वतायता के वातावरण का लगभग अभाव ही होता है और स्वतवता के अभाव में 
पिद्ान का विक्रास सम्भव नहीं हो प्रता । लेकिन लोकतंत्र में विज्ञान का बहुत 
अधिक श्रष्ठ रूप मे विकास सम्मव है । सवश्रयम तो लोकतजत्र ओर विज्ञान दोनो के 
नैतिक मूल्य एक जंसे होते हैं ओर स-य वे सम्बंध में इसका दृष्टिकोण भी एक-सा 
ही है । दोनो का विश्वास है वि अभिव्यक्ति और प्रयोग सत्य तक पहुँचने के सवश्ष्ठ 
साधन हैं। अत जैसा कि मेयो (४०७०) ने कटा है. एक स्वतात्र समाज में बज्ञा 
िक विकास के बहुत अधिक सस्मादसाएँ हैं ६ 

ीकिलज गे डोप | (एथ्काध्ा$ ण 0९॥०८:००५) 


यदि एक ओर लोकत-+ के ग्रुणो का विश्वद विवेचन किया जाता है तो दूसरों 
ओर अयन्त कट शब्दों में इसकी भत्मना भी को जाती है । टेलोरेण्ड (72०/:०४0) 
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इसे “दुष्दों का शुलौनतस्त्रं (0 आ0$00८७०५ ० 03८ ६४०७:४$) बहते हैं और 
घुशेविसी (०००४०) कहते हैं कि “प्रजांतर्त्र मृत्यु को ओर से ज्ञाता है ।" प्रजा- 
हल्म को आलोजडा मे प्रमुख रूप से निम्नलिखित तों का प्रयोग क्या जाता है . 

() अधोप्पता की पूजा (०७!६ ० ॥0200/८(८०८०)--लोकठन्त्रीय शासत 
इस विदधास्त पर आधा खत हाता है हि प्रत्येक व्यक्ति को केवल एक हो मत्र दिया 
जाना चाहिए । लेबिन योग्यता को हृश्टि से भी व्यक्ति समान नहीं होते हैं और 
इस प्रकार लोकतस्त्र मे गुण की अपेक्षा सख्या पर अधिक वल दिया जाता है। इस 
सम्बन्ध में यूरोर के प्रसिद विद्ञत कार्सायल (८आ9) ने कहा है. हि "विश्व मे. 
एक योग्य व्यक्ति के श्ाथ लगभग » थूछ होते हैं सी को समाम राजनीतिक गक्ति 
देने का परिणाम मूखखों को सरकार की स्पापता होती है ।” इस्ोलिए सकी (८०४७) 
मे इसे मिर्धनतम, अनभिज्ञतपे ओर अयोग्यवस्त लोगों की सरहार कहा है।/ 

इसके अतिरिक्त चिकित्सा, भवन निर्माण तथा शिक्षण के समान ही शासन 
कार्य भी एक बला है, लेडिन सोकतस्त से ऐमे व्यक्तियों के हाथ में शासन शक्ति जा 
जातो है, जो इस बला से नितान्त अनभिज्ञ होते हैं। “म्पाधाधीश जेम्स स्टीइुन के 
अनुसार, “एक महान देश का अच्छे प्रकार से प्रशासन करने के सिए विशेष शान 
और उच्चतम योग्यताओं के निरस्तर एवं समस्त प्रयोग दी क्षावरपकता होगी है 
जेहिन लोकतन्त्र तो अशतो, अंप्रशिक्षित गौर अंधोप्य ब्यक्तियों को सरब्वर होतो 
है।” इसी आधार पर फंगेट ने लोकतन्त्र को “अजानता भरा शासन' वहा है थौर 
एवं जी वेल्स ने इसे बुदिहोत तथा अज्ञानियों का शासन कहा है। प्रो हनंशा 
ने लोकतन्त्र की अक्ष॑मता का सुन्दर चित्रण किया है। उन्होंने लिखा है कि “सोक्तस्त्र 
के नेताप्रों को स्थिति उन रशूस माह्टरों लेसों होतो है शिनकी नियुक्ति विज्ञाधियों 
थो इच्छा से की क्षातो है मोर जिरहें विश्यावियों की हो $घछा से हटाया भो जा 
सकता है ।' ऐसी स्पिति में सोकतसत्र की मजुशलता बा शहूज ही अनुमौन लगाया 


जा सत्ता है। * मु ३ प्रतिति 
(2) मद ए का महितकर प्रभाव--वर्तमात समय हे प्रतितिष्याटसक 


प्रजातस्त्र के सचालते के कु अतिदार्य आवायता होती है 
कितुये राजनीतिक दस अपने ब्यवह्दार मे सोकतस्त्र ढो प्र्ट कर देते हैं। शंत्र 
नौतिक दर्सों शा निर्माण तो साधारणतया राजतोतिर, भाषिर था सामाजिर बाय 
श्रम वे झ्राधार पर किया झाता है किल्तु व्यवहार में ये राजनीतिक दस पेन रैन 
प्रषपरेश' शासन शक्ति ग्राप्त शुरना हो अपना सह्य निश्चित 3र सेते हैं। ये राज- 
नीतिक दल उन नेताओं वे अधाड़ें बन जाते हैं जो भाषण देते, लोगों को बटटाने थोर 
अपना स्वार्पे सिद्ध करने में चतुर रहते हैं। ये राजनीतिश दस अनता के अ्रविनिधियों 
के विवार स्दाठराय बा भो अम्द शर देते हैं और चुताव ने शप्य तो इत दर्सों के 
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किमेले-पचार के कारण सम्पूर्ण देश का वातावरण हो विपक्त हो जाता है | रार्लायल 
ने कहा है कि “राजनीतिक दल कुछ व्यक्तियों के लाम के लिए हनेशों का पागलपत 
होता है--इन दलों के कारण घूर्त और बकवासी व्यक्तियों के हाय में शाप्तन शक्ति 
का जाती हैं।"' ब्राइत के शन्दों मे, “राजनौतिक दल क्‍पट को उत्साहित करते 
स्दामादिश आदर्शों को होन बनाते मोर राष्ट्र के जोवन में फूट डालहर सूद का माल 
बाँट सकते हैं ।”? प्रतिनिध्यात्मक लोकतन्त्र के लिए राजनीतिक दल अपरिहायं होने 
के कारण राजनीतिक दलों की ये बुराइयाँ लोकतन्त्र में आ जाती हैं । 
(3) ऋध्ट-शासत ब्यवस्पा--संद्धान्विक स्थिति चाहे जो भी हो, व्यवहार से 
>लोह तन्तीय शासन बहुत अधिक प्रष्ट हो जाता है। व्यवहार मे शामन एक राज- 
नोतिक दल॑ विशेष की इच्छानुसार ही किया जाता है और ऐसा देखा गया है कि 
तिर्दाचन में जो लोग सत्तारूढ दल के सहायक होते हैं, उन्हें शासन की ओर से अनेक 
प्रकार की सहायता पहुँचायी जाती है । इसके अतिरिक्त जनता के प्रतिनिधि भी लोझ- 
प्रियता प्राप्त करने के लिए अनेक ध्रष्ट तरीके अपना लेवे हैं। द्वाइप ने 'राजनोति 
में घत का बल' (776 ?ै0००८५ ऐ०फ८ा 0 ?0#703) शोक अध्याप में कहा है कि 
'हुस अनेक उदाहरण हैं जितमे निर्वादकों, विधायहों, प्रशासक्रीय अधिकारियों ओर 
स्थायाधिरारियों तक ने घन के सोम के सम्मुख घिर घुक्ा दिया । 


(3) बयान का विमान घन ओर समय का अपध्यय--लोकतन्न में घम और समय 
का अत्यधिक अपब्येय होठा है। जिन का थे कुछ दिनों में किया जा 
सकता है, लोह्तन्त्रीय विधानसभाओ की लम्बी ओर जटिल प्रक्रिया के कारप उन 
कानूनों के तिर्माण में वर्षो लय जाते हैं ओर अनेक बार तो कातून पारित होने तक 
कालातीत (००७ ० ७३०) हो जाते हैं। व्राइस ने लोइतम्त्र की तुलना एक ऐसो 
सूमितरि ये की है जिसके अन्तर्गत ह सदस्यों द्वारा 7 दिनों में उतना ही कार्य किया 
जातों है जितना एक व्यक्ति एक दिन में करता है | इसके अतिरिक्त चुनाव के समय 
बहुत बडी स्या में सरकारो अधिकारियों को“नियुक्त करने, मतदाता सूचियाँ तैयार 
करवाने और उन्हें प्रकाशित करवाने मे बहुत अधिक सार्वजनिक घने ब्यय होता है । 
बार्शर ने ठीक ही लिखा है कि “लोक्तस्त्र अपनी प्रकृति से ही शीघ्र निर्भप के अनु- 
कूल नहों है।”' 

(5) हक पट पद प्रहति को असम्भादना--राजतस्ध और ुनीनतन्त्र में 
सामान्यत या शासक वर्ग साहित्य, कला ओर सगोत का प्रेमी होता है और शासक 
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बर्ये का आधरय शरुर साहित्सपर, रझताक्ार और विद्वात निश्विततापूर्वक अपने 

कार्यों में लगे रह सकते हैं, लेकिन लोकतन्त्त में समरत प्यान राजनौति पर ही 

डेन्द्रित हो जाने के कारण साहित्य और सरदृति के क्षेत्र में उदासीनता व्याप्त हो 

जाती है । विद्वानों को अपन क्षेत्रों में समुनित आदर ने मिलने से उन्हे अपने वार्य मे 

प्रोत्याहन नहीं मिलता और मानव जीवन का सर्वतोमुों विकास नहों हो पाता है। 

बस के #स्टो भे, प्रभाउस्न जित सम्यता को झम्म देता है बह पृदित, साणारच 

एव  मम्द होतो है २! सर टैय्री गेन और लो बान [० ४शा) क द्वारा भी इगी , 
प्रवार वा विधार स्यक बिया गया है । 

(6) स्तोसताम्थिक राघनता>-एक ध्रय--लोकतस्त्र को मानता के आदशे 
पर आधारित बेदी जाता ए, कितु ब्यवद्वार में ऐसा नहीं ऐै। लोरतस्त में चुताव 
वे द्वारा ही राजनोतिर शन्ति आप्त हो पाती है और दश्वहवार में चुनाव ढाय॑ं इतना 
अधिक स्यय्साध्य हो गया है जि एक निर्धन व्यक्ति चुनाव में खड़े हो और विजय 
प्राप्त करते कौ कत्पता भी नहीं कर सकता है। इसके अतिरिक्त जब अधिरतर 
घनव्रान ही विधानसभाओं के लिए निर्वाचिद होते हैं तो कातून निर्माण भी वर्ग 
विशेष + हित साथन वे' लिए किया जाता है । समानता की घोषणा कर देने माष से 
ही समानता मी स्णपना नहीं हो जाती, व्यवहार में आपिक समानता के अभाव 
ओर प्रेस आदि प्रचार साधनो पर धनिव वर्ग का अधिकार होने वे बारण समानता 
और स्यतस्त्ता बेवत बह्पताओ में रह जातो है। इसी सराधार पर ब्क ने बहा है 
कि "प्रशातास्शिर समानता एश झपानक अपच मात है। 

()) अवुत्तरदायी शामन--उत्तरदापित्वपूर्ण शासन वी धारा प्रजातस्त्र को 
विशेषता मायों जाती है परस्तु बाछव में यह घारणा कोरी कल्पना है। सबसे प्रति 
उत्तरदायी होने वा भय है विगी थे प्रति उत्तददायों ने होता, और प्रजातस्त्र मे 
शासव्‌ अपो उत्तरदायिस्व फो एक्ल्‍दरूसर पर टॉल दतेंहें। हमेशा वें शस्शें मे, 
मलोकतन्ध को प्रदृत्ति धार्व भनिर धामसों गे एक ऐसे अजिधार, एरू ऐसे आतयम, 
एक ऐसे परायतपन के प्रदर्शन शो ओर होतो है जिस्टू उतरा झोई एरदरप अपने 
श्वक्तिगत मामसों में प्रशशित करते का हवप्त महों देप शरता है।' ? 

(8) शहतोतिश शिक्षा का दम्म>यह पहना जिनतुत गलत है कि लोह- 
तब जनता मो. राजनीतिर विक्षा प्रदने करता है। राजदीविक दस प्रश्येत् बात 
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को जनता के सामते एक विशेध रेग में रेंगकर अस्तुठ करठ हैं जोर दिवचित के 
समग्य तो समस्याओं को अत्पन्ठ विजृत रूप प्रदाव कर जनता को प्रमित कर दिया 
जाता है । लोकठस्त्र में झिय जाते वाले इस प्रचार और कार्यी स नागरिक शिसित् 
नहीं होते वरन एसो ब'तें खोखते हैं जो सावजनिक झोवन के लिए बहुठ हानिकारक 
होतो हैं। 

(०) मत्रद्मागा्ओों को उदासोलता साकतत मतदाताओं को सज़िय रुचि पर 
आधारित ब्यवस्या है लेडिन स्थवहार में सामान्यतथा मतदाताओं की उदासोनना हो 
सबब दक्षने मं आतो है। मतदाताओं को बार बार परित करने व <लों और उम्मीद 
बारों द्वारा उठ उन घर और कापालग्रा रे झय देन व लिए निकालने पर भी 
सामायतया समभय 50 प्रतितठत तदाता हो आपने रव्रा उतार का प्रयोप करत हैं । 
एसी स्थिति में सोक्ताय के अन्तगत जनठा को इच्छजो का सहा प्रतिनिर्यित्व नहीं 
हा पाता । ब्यवहारवादों नेखक राबर्ट ए डहाल लिखत हं कि ' चुनादों से हमारो 
सपेभा यह होती है कि उनसे कुछ निरिखित्र विधर्यों के सम्बंध में बठुमत रे इच्छा 
अथवा 'वरोददा का पता सा सकेगा ॥ पर चुनाईों स एसा बहुर रूम होतर है १४7 
इससे उत्पन्न स्थिति के सम्बन्ध मं डॉ आशोवदिय तिउत हैं, * मतदाताओं क्यो 
उदासोसता का नतोजा ग्रह होता है रि र्शोक्त कुछ एसे अविदेकों लोएों के हाम में 
चली जाती है जो सम्बे-घोडे वापदों ओर झूठे सच्चे तकों से जनता को बहलाने और 
उठसे अनुचि? साम्र उठाने छे लिए हमेशः तैयार रहते हैं ।** 

(१0) दे"दर रानकात्झों का पिक्लास-लोझुतज रे यह आगा की बातो 
है कि योग्य और इवानझार व्यक्ति गजनीति मे रुचि लेंगे, सेडिन ब्यवहार मे स्थिति 
विपरोत हो होती है ॥ परिश्षरों ओर का+कुणल व्यक्ति अपने छोविक्षोपाजन मे सा 
रहते हैं और राजनीति मे सक्त्यि रूप से भाग नही ते पाठ । दूयरी आर जा ब्यक्ति 
डिसी व्यापार शित्प या प्रेष का ईमानटारी और योग्यता व साय नहीं कर पाते, 7 
राजनीति को हो अपना घंध्चा बना लत ईं और हष्ट साधनों व आधार पर बापिर 
शक्ति सवित करने ड्ो विरन्‍्तर चेष्टा करते रहव हू। भाग्त आई बनक देशों मे 
इस प्रझार को प्रदुलि तिशयव्या देखो गयो है । 

(77) युद्ध और सकट के समय निर्बल ओर सरट के समय निर्बल -वाइतावोप सरकारे प्राय दुद्ध और 
सक्ट के सपप निद्तन सिद्ध होतो हैं, बर्योकि इन अवछरों पर बहुत अधिक शीघता 
पुर्देक निर्घय सने को चावश्यक्ता हवी है बोर सोझततर ऐसो रति का परिचय नहीं 
दे पाठा ! उदाहरए के लिए, सन्‌ 94 मे जमनी के रुझ्ाट ने बल्जियम पर जाक््रण 
करने व३ निश्चय क्षणा म कर इश्ला दा, सेकित विर्भि ससई स्थिठि पर कई दिना 
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तक वाद-विवाद करती रही । वस्तुत' सत्ता के एचोकरण' के स्पात पर सत्ता का 
फेलाव' (0४ 7४०० ण 8०४४०:७) होने के कारण लोफह्तत्त्र खकट का हृडता के 
साथ मुझाबला करने मे अक्षम छिद्ध द्वोठा है ॥ 

इत सबके अतिरिक्त जंसा कि साएटोरी ने विचार व्यक्त किया है, 'दाय 
राजनोतिक स्यवस्याओं को तुतना में प्रजाताव अधिक जदिल और अधिक इर्दोध 
शासम है ।“! पिकल्ध के द्वारा भो अपनी पुस्तक '0८ए०८ा३०)" में परिघाधित करने 
ओर सघालित करने को दृष्टि से इसे एक कठिन शासन -व्यवप्पा कहा गया है ।/3 

निश्र्षे- सोक्तान्त्रिक शासन व्यवस्था के अनेक दोए इतलाये जाते हैं 
ओर इप शासन व्यवस्था में निश्चित रूप में गुछ कवियों हैं। लेडितद लोकतान्विक 
शाहत के जो विविध दोष बतलावे जाते हैं, उनमें से अतेझ दोए तो वर्तमान समय 
की विशेष परित्यितियों के परिणाम या भानवीय ब्रहति के परिणाम हैं और जेतता 
हि सावेस ने बहा है, 'शोई भी शासन व्यवस्था सभो मानदोय दोपों के लिए शाम" 
बाण ओपधि नहों है । 

इसके साथ हो एक अन्य तथ्य यह है कि अम्य शाप्तन ध्यवस्पांमों शाशतस्त्र, 
हुलीनतन्त्र या मशितायकतसत्र--के दोय॑; लोकतस्‍्त्र को तुलना से निश्चित रुप से 
बहुत अधिक गम्भोर है । ऐसी कोई शासन व्यवस्था नहीं है, जिसे सोह्ठन्त्र से 
श्रेष्ठ कहा जा सके । डराइस के शब्दों मे बहा जा सकता है कि, “लोकतन्त पर 
अनेक आप किये जा साबरते हैं, लेकिन सोक्तस्त्र से अच्छी शासन व्यवस्था वौ 
पोज सातव्र जाति ने अब तक नहीं वी है।” इन सबके अतिरिक्त डीवे, एलवुड, 
हान्हाउस, जोड, ब्राइस और मिल आदि सभी लेखकों ने इस बात वो स्वीकार 
किया है कि वेवल लोबत-त हो सानवोय ब्यक्तित्द और घरित्र का विकास करने में 
समर है। 

बह्तुत' सोगतन्त्र से बढ़कर आर्म मुघारवादो' (5थ्णाव्टास्ट) धर 
कार या राजनीतिक वपदस्पा बोई भी दूसरो नहीं है। शत सोर्तस्त्र को भाज की 
सर्वोत्तम शाघन स्यग्स्घा बहा भा सबता है । 

सोकतन्त्र को सफलता हेतु आवश्यक परित्पितियाँ 

सोक्त पारमक शासन ब्यवस्पा मे जिन दोषों का उल्लेण रिया पिया है, ये 
दोच स्वय लोइतस्‍्प्रार्मश् शासन के न होगर उते व्यक्तियों एवं प्रवु्तियों डे हैं, 
जिनके माध्यम से सोबतर्त्रोय शासन में प्रभुसता हा प्रयोग विदा जाता है । सोर- 
तम्रोय मासन एक प्रडार से “पदा प्रजा तथा राजा” के सिद्धान्त पर आधारित 
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होता है कौर इसलिए इस शासन व्यदस्था में सुधार करने का एकमात्र ब्यावह्रिक 
मार्ग मानव व्यवहार को सुधारना है । इसके अतिरिक्त एक ऐसे वातावरण के निर्माण 
की भी आवश्यकता है जिसके अन्तगंत व्यक्ति अपने व्यक्तित्व का विकास कर सके 
और अपनी दुद्धि का सार्वेजनिक हिल मे प्रयोग कर सके ॥ ल्ोकतस्द्रात्मक शासन- 
-अवस्था री सफलता के लिए प्रमुख रूप से निम्वलिखित परिस्थितियाँ आवश्यक को सफलता के लिए प्रमुख रूप से निम्नलिखित परिस्थितिया आवश्यक 
> कही जा सकती हैं जा सकती हैं : 

(।) ड्रागरिकों का नेतिक उत्यान--हनेशा ने लिखा है कि “लोकतस्व्रात्मक 
सिद्धान्त का रूप अनिवायत धामिक होता है।'* इसका तात्पर्य यही है कि लोक- 
तन्‍्त्र नागरिकों की चरित्रशीलता ओर नैतिकता पर आधारित होता है। नागरिंको 
को नैतिक हृष्टि स्रे उच्च एवं ईमानदार होना चाहिए, उनमे परभमार्थ एव कर्तेव्य- 
परायणता की भावना होनी चाहिए । यदि जिसी राज्य के नायरिक अपने मताधिकार 
का दवाव या लोभ के वशीभूत होकर प्रयोग करते हैं या जनता के प्रतिनिधि भ्रष्ट 
हो जाते हैं तो लोकतन्त्रीय शासन कभी भी सफ़न नहीं हो मकता। वर्तमान छम्रय 
में लोकतन्त्र का एक बडा दोप शासन शक्ति का भ्रष्ट रूप में प्रयोग कहा जाता है, 
जिप्ते नैतिकता के उत्यान के आधार पर ही दूर किया जा सकता है। लायेल ने ठीक 
ही कहा है कि “जनप्रिप सरवारें उत्त समय तक धष्टाचार से बिलकुल छुषत नहीं 
हो सद्ततों जब तक कि राह चलते साधारण नागरिक का नेतिक स्तर ऊंचा नहीं 
होता और प्रष्टाचारियो का सामानिक बहिष्कार नहीं किया जाता । 

(2) शिक्षित एवं जञायहक जनता--लोकतन्त्रीय शासन जनमत पर आधा- 
सिति शासन होता है। अत शिक्षित एवं संजय जनता लोकतन्‍्त्र की सफलता के लिए 
सबसे प्रमुछ आवश्यकता है। यह ठीक ही कहा गया है कि, “सतत्‌ जागरुकता हो 
लोकतत्त फा मूल्य है ।"+ लोकतत्त की सफलता वे लिए साधारण जनता में इतनी 
सहज बुद्धि होनी चाहिए कि बुद्धिमत्ता से देश की आवश्यक्ताएँ समझ सके, प्रति- 
निधियों का निर्वाचन कर सके और अपने अधिवार तथा क्तंव्यों का पालन कर 
सके | सहज धुद्धि एव स्वतन्त्र विवेक शक्तिसम्पस्त नागरिक ही लोकतन्त्र के आधार 
बन सकते हैँ। प्रो हनंशों (/7९७४79039) कहते हैं. विवेक के बिता लोगों को 

भपोग्यता के कारण प्रजातस्त्र था तो दोताहल करने वालों के शासन में परिणित हो 
झापएए या तानाशाही के रुप में विकुत हो जापग। ९" 

(3) आधिक समानता---समानता की घोषणा मात्र कर देने से ही राजनी* 
तिक समानता की स्थापना नहीं हो जाती, व्यवहार भे राजनीतिक समानता स्पापित 
करने के लिए आर्पिक समानता एक पुर्व-बावश्यकता है और कोल के शब्दो से कहा 








4. "यह वल्णा०तगपार जायटज्ञान 33 5८७३३ उचडाए0 १0 टोबबतद, 


_-रल्मएक छा, का स्टवलर 4 (24०2, ए.- 34. 


2. * एच जाइपैगा०७ 33 भार जाप ता टेधप्रण्लवव्क 


270 रागनोति विज्ञान के सिद्धान्त 


जा सवता है कि, “आविश सहातता के अथाद में राजनीतिक हवतमतता एक सम 
सात्र है 

एक निधन व्यक्ति का सम्पूर्ण ध्यान, शक्ति और नैतिकता रोटो तक हो 
सीमित द्वी जातो है, उसमें आत्मविश्वात्ष नहीं होता और भात्मविश्वास डे अम्राव मे 
निधन वर्ग धतिक वर्ग के अनुचित प्रभाव में जा जाता है। निर्धन व्यक्ति या तो राजै- 
नीति में रुचि नही लेता ओर यदि रुबवि लेचा है वो वह शीघ्र ही कांन्सपर्य कौ 
भावना के वशी इत हो जाता है। हॉग्सन (70050॥) ने दीक ही बढ़ा है कि “घतिकों * 
का घने ओर निर्धनों की नि्धनता सोकतम्त्र को ध्रद्ट कर देतो है। इस प्रगार 
प्रजातगत्र की सफलता के लिए आपिरू सम्रानवा एर अनिवार्य आवश्यकता है। 
आपिक समानता वा तात्पर्य समान वेतन या पुरस्कार नही है, वरत्‌ इसका ताले 
गेल बढ़ी है दि घन सम्यन्धी असमानता को अधिक से अधिक गम्मद सीमा तद 
दूर बर दिया जाय, सम ध्यत्तियो को आधिक सुरशा और अप सम्बन्धो रएातम 
जी प्राप्तिहों। 

(4) नापरिद्र स्वतस्थ॒ताएँ - लोकतन्त्र में शालन विधार द्वादा होता है, भरता 
सभी स्यक्तियों को तागरिक स्वतस्त्रवाएँ प्राप्त होती चाहिएं। नागरिक ह्दतस्ता का 
हालय॑ विचार और अभिव्यक्ति की स्वतन्त॒ता, प्रेस वी स्वतस्तरता, साहित्य के प्रा 
शर्म की रवतन्जता, ध्म्मेतन जौर सपंठन की स्वतस्त्रता से है। सलोवतस्त्रीय शाप में 
लोकमत ही शाप्तक्र को मर्यादा और निपस्वण में रख सरता है। अत लोकमत वे 
विकास हेतु आवश्यक स्वठन्त्र वातावरण निर्मित किया जाना पाहिए। 

(5) जिन सकव्धान और प्रजामाखिक परम्प्ताए्‌ -मापान्य व्यक्ति 
लिछित संविधान ३ द्वारा सरकार + सप, आपने अधिवारं एवं बर्स्यों का गश्तता 
से ज्ञान प्राप्त कर सवृता है। इसके झतिदिक्त लिधित सदिधाल अनिशथित साविधान 
वी अपेक्षा जनता वे अधिकारों का अच्छा रदाक होता है। अब लोवतत्त्र की रक्षा 
बे लिए [द्वित सविधान आवश्पक बहा जा सडता है प्रजाततत्न ही सप्णतां ने 
लिए प्रजातान्विक प्रम्पराओं का पातेन भौ भावश्यक है । इगसेण्ड, अमरीद़ा और 
औस्विदृजरलैण्ड मे प्रजावत की सफलता का श्रेय वहां दी श्रेष्ठ राजनौतित परम्परा्मों 
को ही है । डिटेन में विरेधो राश्तीतिश् दल को सम्मोन, दसे यदल करने पर परतपाय 
और छाया मस्जिमर्टल के ह में दस प्रत्तार को अतेह सरेष्ट पश्पराएं विधयाल हैं। 

(6) रुमावतरा पर आधारित शामामिक ध्णयाथा -सर्माज स्यवाया स्थाप 
और समानता बन भकि खि होती पाहिए भार समाज रे होती घाहिए ओर समाज वे मलतगंत जन्म, जाति, रग, 
धरम, सम्प्रदाय, आदि के भेदगाव ने बिना प्रत्येष्त ब्यक्ति जे व्यक्ति को शर्त 
महूरद दिया दाना चाद्विए। समावता पर आधारित समाज स्यवस्पा में ही बोवतन्द 


उचित हए में बाएं कर सवेगा । 
4. +ए0प/०। ॥ कटा 9 ६४ अऐए+ था ७६००० स्वृ७०१॥) ॥ & क्र छा १ 
0, 2, # €न्प 





राजनीतिक व्यवस्था के प्रशार : लोकतन्त्र और अधितायकतन्त्र श्7ा 

(7) पम्माझ मे एकता को भावता--लोकतस्त्रीय शासन को सफ़लवा के लिए 
जनता में आधारभूत एकता की भावना विद्यमान होती चाहिए, जिससे वे पारस्परिक 
सहयोग के आधार पर सामुदायिक जीवन व्यतीत कर सके । जिस राज्य की जनता 
भाषायत, जातियत और प्रान्तीय भेदो को बहुत अधिक महत्व देती हो, उसमे लोक- 
तन्त्र सफल नही हो सकता । प्रत्येक राज्य मे आवश्यक रुप से इस श्रकार के भेद 
विद्यमान रहते हैं और इनका अन्त नही क्या जा सकता, पर इस प्रकार के भेदों 
को राजनीतिक क्षेत्र मे विशेष महत्व नही दिया जाना चाहिए । हनेशा के शब्दों मे, 
“एकता वा दृढ़ भाव ये सापुदायिक जीवन को व्यापकता लोकतम्त्र को सफलता के 
लिए आवश्यक है |" 

(8) स्थात्रीष स्वशास्त़--अल्फेड स्मिप ने ठीक ही लिखा है कि “प्रजातस्त्र 
के सभो रोगों का निदान अधिक प्रजातन्‍्त्र के द्वारा हो हो सकता है ।”! अत लोक- 
तन्त्र को सफलता के निए स्थानीय क्षेत्रो मे लोकतन्त्र की स्थापना की जाती चाहिए 
जिसका दूसरा नाम द्वी स्थातोय स्वशासन है । स्थानीय स्वशासन जनता में सा्वेजनिक 
क्षेत्र के प्रति रुचि उत्पन्न करता है और सामान्य ननवा तथा जवता के प्रतिनिधियों 
दोनो को ही सार्वजनिक शिक्षण प्रदाव करने का महत्वपूर्ण काय करता है । जाइस के 
शब्दों मे, “प्रजातसत हा सर्वे प्रेष्ठ शिक्षणालय ओर अजातन्त्र को सफलता को घवते 
बड़ों गारण्टी स्थानोय स्वश्यसन का चलन है । 2 

(े अप पट दी लिफ बल- ओर स॒दट राजतोतिफ दल--विजश्ञात्र क्षेत्रल और लाखों या 
करोड़ो जनसंख्या वाले वतमा+ राज्यों मे प्रत्यक्ष प्रजातस्त्र सम्भव ही नहीं रहा है 
क्र आज लगभग गभी राज्य! मे प्रपिनिष्या्पक्ष प्रजातन्त हो प्रचलित है । प्रति 
निध्यात्मक भ्रजातन्तर राजनीतिक दलो के माध्यम से ही कार्य करता है। प्रजातस्त्र 
की सफ्लता के लिए आवश्यक है कि राजनीतिक दल आथिक और राजनीतिक कार्य 
क्रम पर ही आधारिए होने चाहिए और इनका संगठन घ॒र्में, जाति, भाषा या प्रान्तीय 
भेदों के आधार पर नही किया जाना चाहिए ! इसके अतिरिक्त प्रजातन्त्र के ह्वित में 
यह भी जरूरी है कि इन राजनीतिक दलो को सख्या एक से अधिक डिन्‍्तु बहुत 
अधिक नही होनी चाहिए और ये राजनीतिक दल अधिक अच्छे प्रकार से सगठित 
होने चाहिए ! इसके साथ ही राजनीतिक क्षेत्र मे सन्तुलन भी होना चाहिए, जिम्से 
कोई भी राजनीतिक दल मनमानों करने का साहम्त नकर सके इगलेण्ड और 
अपरीका मे प्रजातत्य को सफतत/ का एक बडा कारण उन देशो के स्वस्थ एवं सुहृढ 
र्जहो टिक शक हूं? हैं ४ 
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272... हामतौति विज्ञात के घिद्धात्त 


(70) राग कस जन है और ऋ बहुमत भर सहनशोस अल्वमत--लोक तन रा अर्थ परस्पर 
विधार-विभर्श या पटामर्श ॥र। शाध्न है बोर ब्यवह्वार में इस शामत व्यवस्था के 
अन्तगंत बहुमत द्वारा शासन डिया जाता है । लेकिन बहुमत को मनमानी झरने के 
स्थान पर सर्देव ही न्‍्यायत्रियहा झा परिचय देना घाहिए, जिसे लोवतन्त्र को 
बहुमत के अत्याघारी [(/9व00५ ० ]ऐ८ फाशुणाह) की पता ते दी जा से । 
बल्पम्त वर्ग में भी सविधात और विधियों का सम्मान करने की प्रवृत्ति होती 
चाहिए । 

(75) उदिमान और सतकू नेतरव- और सतर्श -अजातत्त्र की स्तणलता के लिए बुद्धिमान 
ओर मतक नेतृत्व भी नितान्ते आवश्यक है| प्रजातन्त्र के नेताओं में उचित निर्णय- 
शक्ति, साहुध, अच्छी योग्यता, विशिष्ट प्रारम्भिक शक्ति व घारितिक गुणों वा 
स्रमाउश हवावा घाहिए ) यद्दि इन शुद्ध गुणों वाले नेताओं के हाप में राज्य की बाग 
डोर हो तो प्रजातन्द्र अवश्य सफल होगा । जनता को इन नेताओं में पूर्ण शिश्वास 
होना चाहिए तपा उसे नापक पूजा (८5०००) ८४१) और चापदूमी में अलग 
रहना चाहिए । 

(१2) दिश्व शारित ही स्वाएना-प्रजातस्त् शी सफ्तता झेः लिए विश्द: 
शान्ति की स्थान अेतफ ओदायर हैं. भयोति युद्ध वे मय प्रजावाश्थिक प्रत्िया 
को छोड़ कर स्वेन्छाचारिता की प्रवृत्ति अपना सी जाती है । शो धवन का गटहना 
है कि “पउ मे प्रशातग्त्र को क्षति पहुँचती है दपोंकि युद्ध के स्सप एक दूसरे को 
मनाने, सोच-विधार १रने ओर सतों को गितते की ध्ताधारण प्रजातारिर प्रतिसाएँ 
शौप् परार्प बरते, अनुशाहत रधने तपा आदेश की एश्ता क्ापम रेणने के लिए 
छोडनो पहलती हैं ।" 
शा ये विनन नस हमर के का निष्पक्त नागरिक सेवाएँ-- सोकतन्त्र भें भी जतता के पति 
विर्धि केवेत नीति शा निर्माण करते है और इस नोति को किया वित करते हा बाएं 
गॉंगरिक सेवाओ ने द्वारा ही किया जाठा है। यदि इस दागरिद वरेवाप्रों के साइस्य 
योग्य, निष्पप्त मौर बायंकुशल हों, तो प्रशापनिक क्ुतसतरा रहती है और धरेप्ट 
शासन सम्मद हो सबता है। वास्तव मे, लोकतख बी सफलता दे लिए योग्य मौर 
निष्पक्ष लायरिक सेवाएं नितात आवर्यर हैं। 

आज सीवतन्त घौराहे पर यडा है और हम ए एल मादेख (/ 7. 
०४८) ने शब्दों मे १हू सबने हैं हि "मुदि उपपुक्त बाते पूरों हो जांतों हैं तो 
प्रवण्ड बापु के घोरे भो सोकतात्र शो मोंद को हिपा महों वायेदे किसत शदि ये शार्पे 
दूधे नहीं होंगी तो लोहत्ब हे शक्तिगासी पौँव छीषा में घेत साएंगे ॥. ४ 


भारत में सोश्तत्् 
(02५0८7२&0४ ॥/१ 7770») 


स्वतन्त्रता प्राप्त होते दे रुछ धमय पूर्व ही भारत में एक सविधांत प्रा बी 
स्थापना की शयी थी, जिसते 26 तवस्दर, !949 को सवियांने निर्माण था बाये 
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पूर्ण किया और 26 दपवरी, 950 से यह सविधान लागू किया गया। सविधान के 
द्वारा भारत में एक प्रजातन्त्रात्मक गणराज्य की स्थायता की गयी हैं और प्रजातन्त्र 
के आधारभूत छिद्धान्त 'दयस्क सताधिकार' को स्वीकार किया गया है । सविधान के 
द्वारा एक घ॒र्मनिरपेक्ष राज्य की स्थापना की गयी है और नागरिकों को शासन के 
हस्तक्षेप से स्वृतन्त्र ऋूए में मौलिक अधिकार प्रदान किये गये हैं। व्यवहार में भी 
आरतौय नागरिक इन स्वतम्त्रताप्रो का पूर्ण उपयोग कर रहे हैं। इस प्रकार यह 
कहा जा छकता है कि भारतीय सविधान आदर्श रूप में एक लोकतल्त्रात्मक 
सविधान है । 

सविधान निर्माण के समय सविधान सभा के अन्दर 4 बाहर भारत व विदेशों 
में भारतीय जनता की राजनीतिक जायरूकता वें प्रति बहुत अधिक शका व्यक्त की 
गयी थो, लेविन अब तब जिस शान्तिपुर्ण ढगसे “(आम चुनाव सम्पत्र हुए और भारत 
पी अधिक्षित जाता ने'अव तक जिस विवेक के आधार पर अपनी राजनीतिक शक्ति 
का उधोग बिया है, उसके आधार पर कहा जा सकता है कि भारतीय नागरिक एक 
प्रतातस्त्रात्मक देश के सुयोग्य नागरिकों के समान आचरण कर सकते हैं और उन्होंने 
#सी रूप में भ्राचरण रिया है। 

भारतीय जनता चर्द वर्षों मे दो बार अपनी राजनीतिक जागरूकता और 
परिषक्वता तथा लोकतस्त्र के प्रति अपनी आस्था का परिचय दे चुकी है। मार्च 
977 ई के लोकपप्ता चुनाव में उसरे द्वारा अधिनायकवाद की ओर बढती हुई 
प्रयृत्तियों का विरोध +रते हुए लोकतस्त्र का समर्थन किया गया, लेकित जब शोसत 
के सवालन में तत्तालोन शासक वर्ये की अक्षमता स्पष्ट हो गयी ओर केन्द्र मे रात 
नीतिक अस्यापित्व को स्थिति पैदा होने लगी, तव जनता ने इस राजनोतिक सत्य 
फो समझा कि लोकतन्‍्त्रीय व्यवस्था ओर देश के हित में क्षमतावान्‌ शाप्तन तथा 
44045 < छठ आवश्यक है। भारत प। (07770 48 देश है जिसमें मतपटी 
के आधार पर्र दो बार (8977 तथा 980) #रिवर्तन किया। इस प्रकार 
भारत विश्व के अन्तर्गत प्रजातान्त्रिक प्रणानी का सर्वाधिक सफल प्रयोग करने वाले 
देशों शी श्रेणी मे आ गया है । अभी हाल ही से लोकतम्त्र की दिशा मे एक श्रेष्ठ 
काये 'दत चटल पर कातुनी रोक' (भाग्तीय सविधान वे 52वें सर्वधानिक संशोधन) 
के रूप मे हुआ है । 

ज़ेबित इन सदस्प तात्पर्य यट नहीं है बि हमने एक पूणे प्रजातत्त्र की स्थापना 
क्र सो है। भारतीय प्रजातस्त्र के मार्ग मे निश्ण्ति रूप से कुछ बाधाएँ हैं। लगभग 
35 बर्षों के समय मे वार-दार और ऊँचे स्वरो में 'समाजवादी दे के समाज 
[$एएआजार एगाक्षत णउ०टाल)) की स्थापना को घोंपणा करने भी आद्पिि 
विकास की दिशा में नही के बरावर हो भ्रगति हुई । जैसा कि थी के नेहरू ने 
कहा है ' विश्व के कम विकसित वेशों के स्तर से भो यदि भाँका जाय तो भारेत्‌_ 
सर्वाधिक निर्धन देपों को श्रेणो मे आता है।” शिक्षित वेरोजगारो को सब्या 
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भारतीय प्रजातन्त्र के लिए एक नवीन सक्ट के रूप में बढ़ती ही जा रही है। वेरोर- 
गारों का यह समूह भारतीय प्रजातस्त्र के लिए विश्चिड रूपए से बहुत अधिक धातझ 
है। शिक्षा के क्षेत्र में हमने शिक्षित व्यक्तियों का प्रतिशत भते हो डुछ बढ़ा तिया 
हो, यह शिक्षा न तो रोजगार की ओर उन्मुख है और ने हो इसके द्वारा स्वतस्त 
झूप से विचार करने जी प्रवृत्ति को उत्पन्न दिया जा सकता है। 

दहीय ध्यवस्दा की दृष्टि से स्थिति निताग्त असन्तोषजनक है । 977 में 
देसा सोचा गया था कि हम दो सुदृढ़ और सतुलिठ दर्तों की पदति (राॉजनीविश 
ध्रुवीकरण) की दिशा में आगे बढ रहे हैं, लेकिन घटनाचक्र से स्पष्ट हो गया कि 
राजनीतिक प्रुवीकरण के समीप पहुँचने ने बजाय हम उप्तरे दूर हो पत्ते हैं। 

भारत में लोकतान्त्रिक और सतदीय परम्पराओं का सामान्यवया अमाव है 
योर इसी दारण राष्ट्रपति एव राग्यप्रात ब्रादि पदघारी व्यक्तियों के आचरण के 
सम्बन्ध में मी निरन्तर विवाद उत्पन्न होते रहते हैं जो र्वस्प लोकतस्त्र का परिद्रय 
नहीं देते । हृश्वात, भूद हृढताल, प्रदर्शन और आन्दोलन को प्रवृत्तियाँ भी समय" 
समय पर वहुंत अधिक प्रबल हो उठती हैं जिन्हें सयद्रित विया जाना नितान्त बाव- 
श्यक है। अभी 58-87 के वर्षों में तो पजाब जैसे शुछ राम्यों में शाग्ति मौर 
स्यवस्था की जिगडो हुई ह्थिठि लोकतस्त्र के लिए स$ट का नया कारण अने ग्रयी 
है । भारतीय नागरिकों को यह बात समझनी होगी कि भारत जैसे विक्षातशील देश 
का लक्ष्य अनुशासित सोदतत्त्र ही हो सकता है। 

भारतीय जनता लोकतन्त्रीय ब्यवस्पा के प्रति प्रतिबद्ध है और भविष्य में 
विस्सी भी शाउन पर ने द्वारा छोवदस्त वी त्रवहेलना का दुस्ताहस नहीं किया छा 
स्ेगा । सेकित लोगठस्थीय शासत के दाँदे को बताये रधना ही पर्याप्व नहीं है; 
सोकठस्त्र डी सफलता के लिए आवश्यक है कि सोवतन्त्र के सहय ढो प्राप्त ढिया 
घाव भोर वह सष्य है--सामाजिक आधिक म्याय । हम इस सट्य को प्राप्त नहीं 
गर पाये हैं भ्रौर दुखद हथ्य यह है कि हम इस सदय को प्राप्त गएते छी दिशा में 
भी आगे नहीं बढ़ रहे हैं। भारत और भारतीय मनोमूमि में शोडवरत्र गहरा बैठ 
गया है गौर यही भविष्य में इसकी सयलता का सबसे बा आयथार है। 

अधिनायकतंन्ध 
कालशगराण) 
६०-रपितायघतग्त में भी राजत शी भाँति सम्प्रमुता एक ही ध्वक्ति में निहित 

बोर अधिनायश्तन्त में प्रमुद अत्तर शासदू द्वारा पद प्रदश %रने को विधि में तिद्वित 
है ॥ राजतन्त में हासक साधारणवया वशानुत्रम के झाथार पर अपना पद परदे 
करता है। ऋधितायकतात्र में निर्वाचत, से निर घोप्पता मषवां एृढ् शिद राजनीतिक 
धपुराय ढा मेता होने के शायार पर व्यक्ति शासन छा नेतृत्द करता है। 
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परिभाषा 

अधिनासकतन्त् की जो विभिन्न परिभाषाएँ को गयी हैं, उसमें कुछ इस 
प्रकार हैं : 

स्यूमैद के अनुसार, “अधिनायकतस्त्र से हमारा अपिप्राप एक व्यक्ति मपदा 
च्यक्तियों के सपुह फे शासन से है जो राज्य में सत्ता पर बलपूर्वक अधिकार कर लेते 
हूं बौर उसका अस्तोभित रूप से प्रयोग करते हैं ।” 

फोई के शब्दों में “राज्य के श्रध्यक्ष द्वारा असाधारण भौर विधातेत्तर 
(८प्रप्धाध्ट्श) सत्ता प्राप्त कर लेना हो क्षधितायकतस्त्र है ४? 

इनकी दुलना में छोल्टाऊ की परिभाषा अधिक स्पष्ट है जिसमें कहा गया है 
कि “यहू एक श्यक्ति का शासन होता है रो अपने पद की मुस्यतया वश परम्परा से 
भराप्त नहीं करता, अपितु शक्ति या सहमति सामान्यतया दोनों के सयोग से प्राप्त 
करता है। उसके पास पूर्ण सम्प्रभुता होनो चाहिए, जिसका प्रयोग वह कानूनों को 
अपेक्षा सतमाने झादेश जारी करके करें ।३ 

मधिनाशकतत्त --प्राचीन और नतवीत- अधितायकतस्त्र मो प्राचीन और 
लवीत इन दो रूपों में हमारे स्ामते आठा है । ध्राचोत अधितायकतात्र उनको कहा जा 
उकता है जिनमे सत्ताधारी व्यक्ति सेनिक शक्ति की सर्वोच्चवा के आधार पर अधि- 
नायक बने जाते थे) नेप्रोलिय वोनाप्रार्ट का अधिवायकृतत्त्र इसी प्रकार का था । 
कपुर्निक बुग में सधिनायक्वाद का रूप अधिनापक के पदारूढ़ होने की हृष्टि से 
बदल गया है और अब अधिनायक उस दन्न का नेता दह्ोता है जो किसी देश विशेष 
का शासन प्राप्त कर सेता है। इस प्रकार के बधिवायक जतता अथवा कम-सेकम 
किए्ती दस दिशेष वी पप्तन्दगी के आधार पर पद ग्रहण करते हैं तथापि प्दाष्क होने 
के बाद तानाशाही ढग से हो देश के शासत का सचालन करते हैं । 

इस प्रकार के अधिनायकवाद का भ्रमुख रूप से प्रधम विश्वयुद्ध के बाद उदय 
हुआ । उदाहरणाय, सन्‌ 7222 में फ़ासीदल की सहायता से मुसोलिती, सनू !923 
में प्रीसो दि रिवेरा रपेन में और सन्‌ 2933 मे हिदलर नाजी दल की सद्दायता से 
जमेती का अधिनायक बन दैठा । प्रथम विश्वमुद्ध के बाद स्थापित अधितायकवाद के 
इस रूप को अपनी आधिक विचारधारा के आधार पर दक्षिणपन्‍्थी कहा जाए सकता है 
सेकिन कार्ल मावमें के बिचारों पे प्रेरणा ग्रहण करते हुए सन्‌ 97 में सोवियत 
रूस में और दूमरे विश्वयुद्ध के बाद पूर्वी गूरोप एवं चीन मे एक भिन्न प्रकार 
के अधिनायकत्द की स्थापना कौ गयी है जिसे वामपन्‍्थो अधितायकत्व या सर्वहारा 
वर्ष के अधिनायर त्व का नाम दिया गया है । 





4. क, कध्माफाकतए.. 756 .0एका०्टाकरेट बावे अध्ाफदारकत/2क डाव2, 9. 233. 
॥. ए600, कलगगरऊफ कर कट अग्रव्क फ्रए82, 0-27. 
३ हे, पम, 3०७०, 4तर [॥#7०८॥८१०४ 49 2०0::- 9- 286, 
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आधुनिक्त मधितापश्वाइ का उत्क्षें--ह्रएव शिररदुद्ध को स्वैच्डाबारिा हे 
दिरुद सोक्ठन्त का दुद कह्दा दगा था ओर इनोलिए हुद सदाप्त होने पर बह मारा 
को जाठो थो कि अद रम्दर्य इरोर में लेोेकउन्त्र स्घ्प्रिठ हो बारदा, लेडित बादर 
हो धन्यि में हो तोइठस के विदत शे बोश तिहिठ ये बोर इंद्योरपड परिटव्थिरियों 
में इन्हें पत्नदित होते कर दर्योत्व अबचर दिला ॥ प्रिदादत्वस्द धन 2939 ह5़ 
इटली, रपेन, पोचैष्ट, दूद्ोस्लारिया, स्त्रानिया, उर्ननों और घीस में अधिकार 
बाद को स्वारना हो ररो ! 

अधिनादबबांद के इस उत्कर्ष बे विए इुड्ोप्ण्ठ को निम्दतिलित परिस्दि 


विरयों को उत्रदरी कहा था इस्ता है 

(7)-म्पबेफस्पयों थे इठि हविश्यप--पदस दिश्वदुद् रे सौपद सिख 
से पौडित मानेद झंतदौय झुस्दाओं के पति उिम्दास णो चक़े पे। दएुद्ध में नो हुए 
सैनिक उस लोकत॒स्वात्सस भासत-स्पवस्दा मे पूर्पटा असस्दुष्ट दे शिसरे दारप उत्होंे 
अपने स्वश्वों को खी दिएा दा और यो अर युद्ध वा ह्वाता माँग रहो दो । कातास्तर 
में यही अपस्तुष्टि अधितायशवार के श्ए में हनारे सामते इारी 

(पान न वास ससिधि-हस सन्धि में विजेदा पक्ष ने विजित पक्ष परओरर 
बध्रिढ़ करी सेदें लागू डी थो और यह सत्यि स्याय मावये! पर अ,धाग्िठ नहीं थो । 
इटली में मुमोतिनी और दमती मे टहिटिलर ने सस्धि के डिशिद सोइसत का तेवर 
ढिया और अधिनादर बन बेंठें ४ 

(3). रह गो के लिए इशाउस जद था ४एम दिहरुद्ध हे बाइ पोषण, 
पृपोस्तोवाकिया झाहि देशों ढो रचना बर इनमे प्रशवार स्थापित डिया शरद दॉ. 
सेडित इन देशों के लिए परजाठर्त्र रिखयुन महा अनुभद दा और ऋवावलीर 
परम्पशाओों के अभाव के कारण शीघ्र हो अधिवादकदाद को स्पाएता हो ददी ! 

() ब्दिष्ट सात्यनिर्भरता को नोति हा धरविषात-द्रषप बिकवदु्ध के 
शद भापिर स्वर्वितस्सन को नोति का इजिपाइन हिया गदा था और स्यवहाए में 
इस भीति दे सध्य को एक अधितारइबादी शासन में हो ध्ाप्त किया जा सता दा । 

(5) आदिद सश्ट सन्‌ 929 के शिरशम्दापों आदिर खाद और इस 
सरट के समर अमरोदा, छांग आदि देशों द्वार बरतायों दरों आादिश नोठि के 
कार सप्तो देशों शो थादिश स्पियि बटूत अधिर सराब हो थयी थो । आपिद्र सह 
में मुक्ति प्राप्त करते के लिए देश के आपिश्व सो्ों शा पूर्ष उपयोग शाशारह पा, 
जो हि ए नियोजित बर्ष ब्यवा्पा में हो दिया जा सढता दा। इस तिबोनित झूर" 
ब्यवीदा को ए* जधिनायढ़ ही भती प्रचार डारंझप में प्रिणिद् कर धदवा वा 

(6) #फदु-सच-कौ-घरछउछड--म्पापना के चोडे समय बाद ही राष्ट्र मर 
अपना सम्मात था चुढा पा और नि शस्परोड़ एप सम्मेवत असफत होते शा रहे बे! 
बह देसों द्वारा हिंद्ा जाते बला शस्प्ोकरष छोटे देशों में उनटे अधि! के थी 
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घका उत्पन्न कर रह्य पा। ऐसी परिस्पितियों मे उन्होंने भो संनिक तानाशाही के 
मार्य को अपतारूर शक्तिशाली बतना आवश्यक समझावा 

(7) प्रातन्त्र के कठिन आदर्श-प्रदातन्त्र के श्लादर्श कार्येहूप मे बहुत अधिके 
कहिन हैं. आर इनक तुलना ये अधिनाय तुसना मे अधिनायकदाद एक सरल शासन-व्यदस्था यो, जिसके 
अम्ठर्पत ऊनता का एकमाद कार्य आक्ृपपालन हो पा | पहो दरार था कि पुद्दो 
परान्त परिस्पितियों मे प्रजातस्त्र एक धूप और पछिनायकवाद एक वास्तविकता 
बन गया। 

आधुतिक अधिनायशतन्त्र के सक्षण -न्यूसेन ने क्रधिवायक्रदादी राज्य के 5 
सक्षण बतीये है, जो इस प्रकार है. 

+ [।) गह ए पुलिध राज्य होता है ! 
(2) उसमे शक्तियों का कैस्रीयरूरण होता है शक्तियों का केन्ट्रीयकरण होठा है । 
) (3) इसमें एक सरजाध्रिकारबादी राजतोतिर दल होता है । 

(+) उधमे सावंजनिर जोदन पर कठोर नियन्त्रण होता है । 

(5) हू नागरिकों में भय उत्य्त करने में दिख्वास रूरता है ए 

इसो प्रकार अन्य विद्वानों द्वाश जो विचार व्यक्त किये ग्रे हैं, उनके बाधार 
दर अधिनायरूतन्त्र के निश्नलिखित लक्षण कहे जा सकते हैं : प्र 

() हर्वाधिशारबाद--आधुनिक अधिनायकुतन्त्र का यह सर्वप्रभुंख लक्षण है 
कि यह एक अधिकेग्दित या सर्दाधिकारवादी राज्य (7०भप्थठय #प्ा०) होगा 
है। इस प्रकार के राज्य मे समाज, राज्य और सरकार के भेशे को समाप्त कर 
शासक बंर्ग सर्वशक्तिमान सत्ता हो स्थिति प्राप्द कर सेता है ओर नागरिक जोवत का 
कोई भो पश् ऐसा नहीं होता, जिस प्र उसका नियन्द्रध न हो । हिदलर एवं मुत्दो- 
लिनो के अनुसार राज्य हो सर कुछ था। इटली के लोगो के लिए यगुस्नोल्रिनो रा 
प्रवचन था कि “सद्द शुछ राज्य के अम्तर्मत है, शाउ्य के बाहर कछ भो नहीं है राश्म 
हे विसद्ध रछ भो महीं है ।+ 

(2३ प्रजातरत का श्रोय-- इन अधितायकन्त्रों को स्थापना प्रजातन्त्र के 
प्रति बिरोधों भावना के कारण हुई थी और यह स्वाभादिक रूप से ब्रजातस्त्र का 
विरोध करते रहे । इन अधिनायको और उनके समयंकों के जनुसार सोकुतन्ध एके 
*सड़ा हुआ शब' (४०००):४४ ०००५०) है ओर छध्द केदत “बशुदात को दुरानें 
(89508 ४४०१७) हैं। स्बृहारा वर्ग का अधिवापकुदाद भौ लोकतस्त्र को घुघा की 
इृष्टि से ही देखता हैं। 
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(3) एक दस, एड नेता ओर पूछ कार्यक्स- दस, एक कार्यक्म--वरतमान समय के वामपन्‍्को 
बोर दक्षिपपन्पी दोतों ही प्रकार के अधिनायकवाद एकदलीय राज्य में दिश्वास करते 
हैं ठदा स्वय से हम्दन्धित राजनीदिक दल के बठिरिक्त अन्य राजनीदिक दतों के 
अस्तित्व को हो स्वोकार नहीं करते ॥। अधितायकवाद में एक हो ब्यक्ति भ्रावश्यक रूर 
से सर्वोत्तम नेता होता है जिप्ते राष्ट्रीय एकता और सम्मान के प्रतौक के रूप में यंदा 
और विश्वास का प्रात माना जाता है। इस नेता को समो बातों के सम्दन्ध में अन्तिम 
निर्धायक शक्ति प्राप्त होठी है और उसके शब्द ही कानुन होते हैं। अधिनायकतस्व के 
अन्दर्गंठ शासक दल का अपना एक निष्चित कार्यक्रम होता है । 

(4) स्क्तिगत स्वठख्खता का शत>-धाधुतिक अधिनायकठन्द्र एक ब्यक्ति या 
एक दल का शासन होता है और इसोलिए वह राजनीतिक विशेष को प्रछन्‍॑इ नहीं 
करता ओर ब्यक्तियत स्ववन्त्रता का शत्रु है। साम्यवाद के अनुसार ब्यक्तिदव 
स्वदन्त्रता बुरुँआा लोगों की घारणा है ओर फ्रासोदाद एद नाजोदाद इसे, अवोत को 
मान्यता मानते ये । इटतों के युवक सगयठत को मुसोलिनी का कादेश था दिशवास; 
अआजापालन बोर सुद्ध ४' हिट्तर 'ढतंप्य, अनुशासन जोर त्याय' को जोवन का मूल 
मन्‍दर बवाठा दा । 

(5) जनमत निर्माण के साधरथों पर हुथोर डिपस्ॉय--आधुतिस अधिनायक- 
हन्ब को एक महत्वप्रुण विशेषता यह है कि यह दिचादों पर नियन्त्रण रखना घाहता 
है और “प्रचार ग्रत्ज' को प्रभावशीलता में विश्वास करता है । इस हृष्टि से जनमत 
निर्माण के साधतों, जँसे साहित्य, समाचार पत्र, रेडियो, टेलीविजन शऔौर छलबित्र, 
ब्रादि, पर कठोर नियन्त्रण रदा जाता है। प्रेस, रेडियो, आई निरन्तर अधितायक 
के पक्ष में प्रचार ररते रहते हैं जिससे छसके पक्ष में जनमत बना रहे । 

(6) उप राष्ट्रवाद में विश्वास--अधितायकतत्त्र में उप्र राष्ट्रवाद का घाड 
होता है। शाप्तक वर्ग जनता को अरने पूर्ण नियन्त्रण में दनाये रखने के लिए उनये 
दाष्ट्र के प्रति भक्ति को भावना को भरशादट उसे चरम सोझा तक पहुँचा देते हैं। 
इसमे धपनो जाति, सस्कृति, देश शोर पप्तरो ब्यवरु्रा का झशोगान किया जाता है 
बोर दूसरे देशों को तुच्छ व होते सिद्ध करते की कोशिश वी जातो है । 

(7) गद बोर कोषनिदेशिक विस्ताइ:-जब अपने राष्ट्र शो अत्यतिर द्रशवा 
हो जातो है तो स्वामाविश रूप से युद्ध का मार्य प्रशस्त हो जाता है । हिटलर और 
मुम्मोलिनों मे स्पष्ट रुप से युद्ध का प्रचार डियां। टिटलर बहा जरता था वि 

“पुरय हे जोदत में युद्ध शा बहो रुशान है को स्तरों के झोदत में मारुत्व शा है” 
इत तानाशाहों ने अपने देश को आपिक उप्नति और बपनो महत्वादाशातं को पूवि 
के लिए ओपतिवेशिक विस्तार कौ नीति अप्रतायों। सुपोिती ने बहा था हि 
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“साम्राज्यवाद जीवन का चिरस्थायो ओर अक्षुण्ण नियम है। इटली का दिस्तार 
होगा या अन्त ९? 
इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि अधिनायकवादी शासन व्यवस्था होगल 
क्षादि आदर्शवादी दायतिकों के 'राज्य की सर्वोच्चता क ठिद्धान्त पर आधारित है 
ओर इसक अन्तर्गत मानव स्वतन्त्रता के प्लिद्धान्त्र को स्वीकार नही किया जाता है । 


९ खश म के गुण--अधिनायकतन्त्र के भ्रमुख्ध गुण निम्नलिखित कहे 
जा सकते है तर 


(7) शासन पें एकता और कुशलता - ता और कुशलता --अधिनायकतम्त्र मे शासन शक्ति एक 
व्यक्ति में ही निहित होती है। कानून निर्माण, प्रशासत एवं न्‍्यायिक निर्णय सभी 
कार्य इस एक व्यक्ति के द्वारा हो किये जाते हैं। एक हो ब्यक्ति के अधिकार के 
अन्तर्गत सम्पूर्ण शासन-व्यवस्था होने के कारण इसमे शासन सगदन मे कार्यक्रुअलता 
एवं सरलता आ जाती है । अधिनायक का शासन सक्षम, शीघ्र एवं मितब्ययी होता 
है। जेबसन द्वारा अपनी पुस्तक रि७८७४४ ए0॥॥०३॥ [॥00९॥/ भे स्पेत के अधिवायक 
रिवेरा की सफ़लताओ का जो वर्णन किया गया है, वह इस सम्बन्ध मे उदाहरध रूप 
में है। उसने लिखा है कि “स्पेदवासियों के इतिहास मे पह पहला मोका है जबकि 
रेलें समय पर चलती हैं, नयो रेल सडक बनायों ध्यो हैं बोर स्पेन के परम्परागत 
एच्चरी मार्गों को जगह मोटर सडकों ने ले लो है। अधिनायक के - मघीन ध्यापार 
और उद्योग समृद्ध हुए हैं. कृषि फलो-फूली है ओर भ्रम सक्द दूर हो गया है। 
प्रथम विश्वयुद्ध के बाद अव्यवस्यित वातावरण में एक अधिनायंक ही आधिक ओर 
सामाजिक जीवन का पुनझद्धार कर सकता था । 

(2) उत्तरदायित्व का विभाजन महीं--भजातन्त्र मे उत्तरदायित्व का विभाजन 
हो जाता है और यह कहावत ठीक ही है कि बहुतों का उत्तरदायित्व किसी का भो 
उत्तरदापरित्व नही रहता । लेकिन अधिनायकत्व मे एक हो व्यक्ति सम्पूर्ण राष्ट्रीय 
हिंतों रु सरक्षक होता है'और यह अधिनापक अपने राजमीतिक कर्तव्यों को धामिक 
क्रियाओं के समान ही उत्साहपूर्वक करता है । हा 

(3) सच्टटकाल के लिए सर्वाधिर उपयुक्त-राष्ट्रीय सकट के समय शोधता- 
पूर्वक एवं अपूर्य साह॒सिकता के साथ बार्य करने वी आवश्यकवा होती है और प्रजा- 
तम्प्र या कुलीनतन्त्र मे इस प्रकार कार्य नही किया जा सकता है। सकटकात के 
अन्तर्गत वेवल एक अधिनायक ही आन्तरिक प्रशासन एवं वेदेशिक सम्बन्ध का कार्य 
भलजीरभांति करते हुए अपने देश की प्रतिष्ठा मे वृद्धि कर सकता है । 

हम (4) मितम्पयो: मितम्यपो:--अधिवायकवाद म प्रशासनिक अपव्यय बहुत कम हो जाता 
है क्योंकि न तो शासन-व्यवस्थां के सम्बन्ध में लम्बा चोडा प्रबंध करना पड़ता है, 
ओर ने ही चुनावो आदि के प्रबन्ध मे धन का अपबव्यय होता है । 

(5) राष्ट्रीय भावता का जागरण--अधिनायकवादी व्यवस्था राष्ट्रीय भावना 


जागृत करने की दिशा में बहुत अधिक सहायक घिद्ध होतो है । जर्मेगी और इटली 
इसके प्रत्यक्ष प्रमाण हैं । 
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डोच--अधिनायकवाद के इन गुणों को तुलना में दोषों को गिमतो बहुत 

| बाधक उम्दों है । इसके प्रमुव दोष दिम्तलिखित कहे जा सकते हैं: 

(!) छदेक एवं स्वत प्ररणा का अस्त--अधिनायकतत्त्र लोगो को खाने पीने 
को ओर दुसरो भोतिक सुदिधाएँ दे सकता है, किन्तु मानव जीवन का सध्य शही 
नहीं है। एक भोतिक प्राणी होने के साथ-साथ मानव एक विवेकशोस प्राणी. है. और 
भानव जीवन का एक ढरें पर चलना और उस्ते एृर्घत राज्य के अधीन कर देना 
विवेक और शवत प्रेरणा का अन्‍्त भर देना है जो मानव जोवन का संदसे बंहुमुल्य, 
गुध है । 

(२) पुढ को पोस्तहुन:-अधिनायकवाद दंग अस्तित्द उत्ताहपूर्ण तफनताओं 
पर निभेर करता है ओर जनता के मस्तिष्क को सदेव अपनी ओर अआ$पित रएने % 
लिए अधितायकवाद घुद्ध आदि कार्यों का आधय लेता है । बतेमान समय में घीन 
और पाकिस्तान को दिदेश नोठि वे आधार एर यह ढ)6 अधिक इप्प्टतापुय के हमझी 
पा सकती है। फ्रेंडसेस ने 'विश्व शाशनीत्ति हो प्रस्तावना' में लिया है कि 
“सब तर का मातव इतिहास इस बात का हपध्ट वरियादक है कि सानव जाति के 
मध्य हुए भोषण युद्ध किसो न किसो रूप मे अधिनायकवादों शम्यों द्वारा हो आरस्म 
किये गये ।” 

(3) पोप्प उसराधिरारों रा भाखासन ,नहीं--अधितायक्दाद के अधीन 
अच्छे प्रशासन को एक सम्दें समय तक आरी नहीं रखा जा सकता, बर्योकि एक 
योग्य अधिनायक बा! सुयोग्प उत्तराधिकररी प्राप्त करना अस्पधिक कित होता है । 
साधारणतया तो एक अधिनायक की मृत्यु करे बाद में अहान्ति थोर श्रम्पवस्था उश्न्न 
हो जाती है। रु 

(4) शासन शक्ति का दृष्परयोग>“अधिनाय$वाद के अग्तर्गत शासक को बिता 
हि नही प्रतिदाधों के शासन की पूर्ण शक्ति प्राप्त होती है भोौर पह एफ तथ्य है कि 
पंतरक्षुश शक्ति शासक को दृर्णतपा] प्रध्ट कर देतो है।' अधितायक के द्वारा अत्याधार 
और अनाधार बा पाएं अपना लिया जाता है और कभी कभी तो ये भ्रत्याबार 
शौमातीत ही हो जते हैं । 

इसमें सन्देह नहीं कि अधिनापकवाद क अन्तगंत एक ही ब्यक्तिने हाथ में 
सम्पूर्ण शक्ति होने ने कारण शासन भे वुशलता आ जाती है सेविन इस प्रदार को 
प्रशासनिक बृशल्ता देव बुछ समय बे लिए होती है और बुछ समप के बाद र्विति 
बदतर हो जादी है। अधिनायकवाद मानव स्वठन्वहा के शिद्वान्व और वर्तमान ्रमय 
के अनुशूल भी नहीं हैं। अत यह स्पष्ट है कि बधिनाथरवाद एक शरेष्ड शासन" 
ध्यदस्पा नहीं है| 
अपा अधिनायश्वाद सोइतेम्व का विरुल्प है ? (अधिनांधशवाद और लोझतर्ज) 

यदि वर्तमान समय में दिश्द के अधिकाश देशों में सोकतस्वाध्मक शाहन- 
ब्यवस्था विद्यमान है डिग्तु इस सोडठखारमझ शासन में कुछ शमियाँ हैं। धोरतरज 
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एक घोमी शासन व्यवस्था है। इसके अन्तर्गत निर्भय लेने और इत निर्भयो के 
कार्य रुप्र मे प्ररिथित करते मे आवश्यक रूप से बहुत अधिक समय लग जाता है। 
राजनीतिक दलो के द्वारा इसे अनैतिक और शक्तिद्वेन बना दिया आता है और 
स्थानीय तथा क्षेत्रीय हित राष्ट्रीय हितो पर इस भ्रकार हावी हो जाते हैं कि 
राष्ट्रीय एकता के लिए खतरा उत्पन्न हो जाता है | लोकतन्त्र मे धन का अपश्यम, 
अरध्टाचार तथा प्रशासव्रीय अकुशचता भी देखो गयो है। लोकतस्वात्मक शासब- 
ड्यवस्था के इन दोषों को देखकर अनेक व्यक्ति इस बात का श्रतिपादत करते 
हैं कि लोकतन्त्र के स्थान पर अधिनायकवाद को अपना लिया जावा दाहिए। उनका 
कथन हैं कि लोकतन्त्रगत अनियमितताएँ पक्षपात, स्वार्थ तथा भ्रष्टाचार को एक 
शक्तिशाली अधिनावक के द्वारा ही दूर किया जा सकता है ! अधिनायक ही स्थिति 
में सुधार कर जनता मे सरकार बै प्रति विश्वास उत्पन् कर सकता है। किन्तु 
चास्तव में, अधितायकवाद कभो भी स्थिति मे स्थायी रूप से सुधार करत मे समर्स 
नही हो सकता | सभी अधिनायको मे यहे प्रवृत्ति दद्ो गयी है कि वे थोडे समय के 
बाद प्रष्ट हो जाते हैं। लोकठस्त्र के दोपों को दखकर, सोकतन्द् के स्थान पर 
अधिनायकवाद को अपनाने की आवश्यकता नहीं है। आवश्यकता सोकतख्त में ही 


सुधार करने की है। लोकतन्त्र मे चाहे कितनी ही कमियां क्यों ने हो, बढ़ अधि- 
आयरूवाद की तुलना में एके श्र शासन ब्यव्रस्था है.। अधिनायकवाई पर लोकतात्र 
की श्रेष्ठता विम्नेलिखित रूपो में स्पष्ट क जा सकती है 
(7) लोकतन्वात्मर शासन समानता, ब्यक्तियत स्वतन्वता बोर व्यक्ति के 
मोतिक अधिकारों की घारणा पर आधारित हीता है रिन्‍्तु अधिनायकवाद में ध्रमानता, 
ता वा था कर तटीय ओर म्रोलिक अधिकारों के लिए कोई स्थान दाता । ऐसी ध्थिति 
में लोकतन्त्र ने अन्तगत ते का सर्वागीण विकास सम्भव हो सकता है किन्तु 
अधिनाण्बवाद मे व्यक्ति की मोशिक प्रवृत्तियाँ कुण्थित हु जातो हैं और परिणामत 
उसके स्यक्तिव का विकास अवदद्ध हो जाता है । एक आधुनिक लेखब के शब्दों मे, 
“अधिनायक एक राक्षस होता है ओर इसवा सर्वाधिकारवादी राज्य एक रपरागृह 
हैं । प्राधधरण जनता अदृश्य कारागृह को इस चहारदोवारी में वग्व रहुतो है । ' 
(2) अत हमे दर पट तन न विधषयान होते के अन्तर्गत स्दशासन के अधिवाधिक जवध्तर विधमान 
और इस कार तारिक चेंदता झा धर्ण दिकास सम्भद होता है। लेकिन अधि: 
सह पा जन पवन मी पका गिर के में स्वेशाध्षन के अवधर विद्यमान नहीं होते हैं और इस कारण नागरिक 
चेतना का विकाम सम्भव नहीं हो बाता । वर्तमान समय में तो मुशात्षत के स्थान 
पर स्वशास्तन को प्राथमिकता दी जाती है और गा्ंर की इस दाठ पर विश्वास 
किएए जाता है कि ' कोई भो सरकार जो सोकप्रिपता पर माधादित नहीं है, और 
सोगों में सावंजन्िर कार्यों के प्रति घगन उत्पभ नहों कर सकृतो, आदर्श नहों शहों 
जा प्कतो है ।” 


(3) चोकतल्नात्मक गाउन व्यवस्था जनता के प्रति उत्तरदायी होती है. और_ 
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उसके बन्तगंत शासक बर्गे को मोमित शक्तियाँ हो प्राप्त होती हैं । इस कारण लोक- 
तन्द्र में शासक वर्ग कभी भी मनमानी करने का साहस नहीं कर सकता। लेकिन 
इध्के विपरीद अधिनायर की थरततियाँ अध्ीमित द्ोती हैं और उस्े जवता के द्वारा, 
पदच्युत भी नहीं झिया जा सकता । इस कारण अधिनायक के द्वारा ध्रष्टदापूर्ण 
आचरण ढो प्रवत्ति अपनायो जा घकती है । 

(4) धोकठल में सभी व्यक्तियं! को राजनीतिक क्षेत्र में कार्य करने का 
जेलाररसर मे शरण इ७ शिनेल "वनों को ही. सदर जिप्तसे वे अपनी योग्यना का विकास करते हैं। इसके विपरीत, 

नपिरियाद में केवल बुछ गिनेचुने व्यक्तियों को ही राजतीतिक शैत्‌_से...कार्य- 
करने वा अमर मिलता है 

(3) तोक्ठसत एक ऐसी ध्यवस्वा है जिसके द्वारा अपती चुदियों को समझन 
कर उरहें दूर करने का प्रयत्त किया जाता है। आत्तोचनाओं द्वारा सरकार को अपने 
दोर्षों और जनमत का पता लगता रहता है और जनमठ के भय हे सरकार अपने 
कर्तव्यों हे प्रति जागरूक रहती है। इस प्रदार लोक तस्त्र एक स्वयन्पुधारफ ध्यवक्ष्पा 
है हिन्तु अधिनायकवाद में आलोचकों और विरोधियों बा दमन कर दिया जाता है 
कर इसमें सुधार के तिए ुजाइश नहीं रहती । 

(6) सोकठन्त्र उदार राष्ट्रवाद में विश्वात करता है क्रो अपने सांप स्ताप 
अब्य देशों के विकास को भी ध्यात में रचते हुए ब्न्दरराष्ट्रवाद, विश्वशारित और 
विववदन्धुत्व का मार्य अशस्ठ मरा है, विन्‍्ठु अश्ित|यक दफ दाध्ट्रवाद वी जत्प 
देता है जो मुद्ध और सोज्राज्यवाद का भारण बनता है। बीछद़ी सर्दी के दो विश्व 

“7 जुद्ध अधिवायतवादी स्यवस्थाओं के दा ही प्रारम्भ ढिये गेये दे । 

(7) पोडवम्त्र परिवर्दनशीस होता है, मठ गाल ओर परित्ततिर्षों दे 
अनुधार इसमें परिवहन होठा रहता है। इस ढरण सोरतस्त बदलती हुई परिष्तिष- 
वियों का बहुत अध्विर मच्छे प्रकार से धामता कर एगठा है, डिस्तु अधितायप्रबाद 
पर यह बाद झागू गहीं होती । 

(8) बहू बहा जाता है डि संगठन भौर अनुशांगत कौ एफसा हे कारण 
अधिनापरवादी शास्तन युद्ध और हय प्रदार ने सबट ढा बहुत अधिक अप्ते धरार 
से सामना बेर सकठी है, रिग्तु वास्तव में ऐम नहीं है। पोहठल के बस्र भी 
राष्ट्रीय सत्रट के समेद विभिन्न राजनीदिक दल थपने पारस्पोरेश मतमेदों शो भुना 
हेठे हैं मोर घने द्वारा एड इराई बे रूप में खवटव सामता दिया जाता है प्रथम 
ओर हितीय विश्वपृद्ध मैं लोडठस्त्रीय राज्यों ने जिस प्रकार से प्रशत सेनिक शक्ति" 
सम्पन्न मधिनापस्वादी राज्यों को मिंट दिया, वहूं इस शात डा प्रमाण है । 

() डहां तह बायदुशलदा हा मध्य है। ऑधिनायरतन्तर ताहटािस स्व 
मं ही मोर न ्लासतय के पसित सम ह। ही सोरतन्तर मे झधिक कार्यद्गत शासत है, अस्ठिम सूप में तहीं । बसेमेष्ट एटसी 
ने बिलडुल ठंड ही लिखा है दि “ में तासकासिड इप से तो र्पक्षमता 
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को कूछ आधात पहुंचता है. लेकिन लम्दे समय को दृष्टि से इसके अन्तर्गत काम- 
शम्रता में वृद्धि होतो है। * 

(0) उपयुक्त सभी बाता के अतिरिक्त अधिनायक्रबाद की अपेक्षा लोकते-ज 
का नागरिकों के छरित् पर अधिक श्रष्ठ प्रभाव पडता है! डॉ फाइनर ने लिया है 
कि अधिनायकतन्द रे पिफन्न छुंब संयम्रात प्रजा लॉवन के उनतच्चतम नेतिक 
घुप्यों सै गिर जाती है श्ितिका सम्बंध समस्त मानव समाज की जोवन-द्रणाली से है 
बरयोंकि उनको महानता की खुले आम निन्‍्दाको छातो है।॥ ? 

अत यह्‌ कहा जा सकता है कि अधिकायकठ जे लोकतक का विकल्प नहीं 
है। लोकत-त्र के अपन कुछ दोप ही सकते हैं किन्तु वह अधिनायकवाद की भाँति 
कर निदयी, सासवता का विरोधी तथा दासता का प्रतीद्य नहीं है। लोकतठज के 
दोषों स भयभीत होकर लोकतञ के स्थान पर अधिनायकवाद को ब्पनात की 
आदश्यकता नहीं है, वरन जैसा कि एल्डठ स्मिय. (66०9 500) ने लिखा है 
“लोकतत्र के सभो रोगों का निदान अधिक लोकतस्व के द्वारा हो हो सकता है 

प्ररन 

। बीसवी सदी के अधिनायकवाद की प्रमुख विशपताएं क्या हैं? उसके ग्रण-दोषो 
का वणन कीजिए और यह बताइए कि क्या अधिनायक्रवाद प्रजातन का 
'सन्तापजनक विकत्प_ (+३0572८0) $7/0507ए/८) है । 

2. 'लाक्तत एक शाउन पद्धति श्रमाज की एक ब्यवस्था तया जीवन का एक 
माय है। इस कथन की व्याख्या कोजिए । 

3. ज्ञाकतात्र क गुण-दोषो की विवेचना कीजिए और सोवतण के दोषों को दुर 
करने के घुआव दीजिए । 

4 “अधितायकवाद लोकतत्र का विकल्प नहीं हो सकृदा।' इस कथन की 
लोकत-्र क गुणों दे प्रकाष्ठ में विवेचना कीजिए। 

5 आपके विचार म लोकचत्र की सफलता के लिए क्या-क्या बातें आवश्यक हैं? 
भारत में य बातें रुह्ाँ तक पायी जाती हैं ? 
लोक्तन्र की परिभाषा देकर उसका मद्दत्व स्पष्ट कोजिए। बया यह कहना 

:-अत्य-है कि आपिक संत मे सोकत व के अस्तित्व के दिया राजनीतिक ही में 





लोकतत्र अम्नम्भव है । 
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“तप्तराएमक ध्यवस्पा शाप्तत के सामयिक सुल्याकत के झाप-सापथ 
दिन-य्तिदित के धृष्यांकन का भो अवसर प्रशन करती है ।”" 
>शाँ अम्पेषकूर 

सरबार के तोन अगर होते हैं--व्यवस्थापिका, कार्यंप्रालिकां भौर न्याय * 
पालिका । ब्यवस्यापिका और कार्यपालिका के परारस्परिष सम्दन्ध के क्राधार पर 
शास्तन व्यवस्पाओं का सतद्रत्मक एवं अध्यक्षात्मके रूप में वर्गगेरण किया 
जावा है। 

संतदात्मरु शासन-ध्यवस्था 


है 4447 220 2 2 7: शाएन्‌ वो वह स्यवस्था है जिपके अन्तगंत_व्यवस्थापिरा_ और 
बाधक परे सग्दा पत होठों है. ओर शायक्ाउिका म्यवत्यापिब/ बे प्रति 
कराती मद के भगाए हर नस 
उ्त रदायी होती है । गातर के अनुप्तार, हासह्ात्मक् शाततत बहू शात्वत प्रणाती है 
जिसमे बास्तविक कार्यपाहिका अर्थात्‌ ससिविमशल व्यदस्पापिषा अपवा उताकत 
सोक्षप्रिप शदन के प्रति, तंपा सरर्तिम कप थे निर्दाचक मरशल के प्रति अपनो 
राशतीतिक नोतियों तथा कार्पों के लिए कातूनी कप से उत्तरह्यपों होती है भोर 
शाक्य का प्रधान मापमाद्र का हथा अनुत्तरशयी होता है।'? इसी प्रकार परत 


लिखते हैं.कि "सपदात्मक शासन, शासन के छत रुप को बहते हैं जिम्में प्रधतम्ो 
ओर मब्जिपरिप्‌ अपति वास्तदिक कायपालिरा अपने ढायों के लिए दोनूनी दृष्टि 
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मे व्यवस्थापिका दे प्रति उत्तरदायी होती है।, वयोति आधुतिक राज्यो की व्यवस्था- 
विका के दो सदन होते हैं, अत भन्त्रिमष्डल वास्तव में उस सदन के विबन्त्रण मे 
'होता है जिसे वित्तीय मामतो (धर अधिक शक्ति प्राप्त होती है और जी निर्वाचिको 
को भी अधिव संधि ढंग से प्रतिनिधिख करता है। ' इस श सोच ढंग से प्रतिनिधित्र छरता है।इस शासन व्यवस्था वो मन्त्रि- 
मण्डलात्मक शासन या उत्तरदायी शासन के नाम से भी पुकारा "जाता है। इसके 
अन्तर्मत कार्थपालिका शक्ति किप्तो एक व्यक्ति में निहित ले होकर पल्लिभण्डल या 
क्षेदीनेट नामक एक समिति मे निहित होती है, इसलिए इसे मन्त्रिमण्डलात्मक शासन 
कहते हैं। इसके अतिरिक्त, इस शासन व्यवस्था में कार्येपालिका श्यवस्थापिका के 
प्रति उत्तरदायी होने के कारण इसे उस्तरदायी शासन वे माम से भी पुकारा 
जाता है। 
सगदात्मक शासा व्यवस्या का व्याधहूरिक्ञ रूप-दसमे शामत का प्रधान 
(राजा या राष्ट्रपति) नाममात्र का प्रधान होता है और शासन ने वाह्तत्रिक प्रधान से 
झूप में भन्त्रिपरिषद हे द्वारा कार्प किया जाता है ५ लाकब्रिय या तिम्द दन में जिम 
राजनीतिव दस का बहुमत प्राप्त हो, राज्य के प्रधात द्वारा उम राजनीतिक दल के 
कैता को अ्रधानमन्ती पद ग्रहण करने के लिए श्रारस्त्रित किया जाता है। सम्त्रिपरिषद्‌ 
को सामूहिक उत्तरदापित्व के सिसतान्त वे आधार पर काम करना होता है इसलिए 
प्रधानमन्ती साधारणतया अपने ही राजनीतिक दल मे में मज्िपरिपद्‌-का निर्माण 
करता है । साधारणतया मन्विपर्पिर के मदस्में के लिए श्यवस्थापिता का सदस्य 
“होती ओवश्यक होता है किस्ठु प्रधानमस्ती विसी ऐसे सदस्य की भी मे व्रिवक्तिय में 
शामिल कर सकता है जो व्यवस्थापिका का सदस्य न हो । इस भस्त्री को संविधान 
“द्वारा निर्धारित निश्चित अवधि के भीतर व्यवस्थापिका का सदस्य बनना आवश्यक 
होता है। मल्त्रिपरषद्‌ क सदस्म व्यवस्पापिका मे उपस्थित होकर कानून वतिर्माण के 
कार्य में भाग लेते हैँ और व्यवस्थापिका प्रश्न पूछने तथा आलोचना करने के आधार 
पर मल्त्रिपरियद्‌ पर नियस्त्रण रश्बनती है। विशेष परिस्थितियों भे व्यवस्थापिका 
अधिएदास वह प्रस्ताद पाप्त कर भन्त्रिपरिषद्‌ यो भो पदच्युत कर धक्ती है और 
मच्जिपरिपद्‌ को भी यह अधिकार होता है कि गहु राज्य वे प्रधान को व्यवस्थापि: के प्रधान को व्यवृक्यापिका 
के विधटन को सिफारिश करे । इयसुप्ड, भारत आदि देशों में स्रदात्मक शाक्न 
पदवि ही है । हु ८ 


नि जस न 
नर रन कम बज है कम गाल शासन वी मुख्य विशेष- 
ताएँ निम्नलिखित कही जा सकती हैं 


(|) दमा को व वा िक पालिका का ेद- कार्य का सेद--इस शासन व्यवस्था 
में ताममात्र की व वास्तविक कार्यपालिका में भेद होता है राज्य का प्रधान ताममाव 
की कार्यपालिका होती है जव््धि वास्तविक कार्ययालिका मस्चिपरिषद्‌ होती है। 
नाम्रभात्र वी यह कार्यपालिका इयलैण्ड के सम्राट शो तरह वशक्रमानुगत या भारत 
के राष्टरूपांत की तरह निर्वाचित हा सबदी है। प्रत्येक स्थिति म सेद्धान्विक तौर 
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पर यह पूर्ण शतिसम्पन्न होती हैं लेकिन व्यवहार में यह इन शक्तियों का प्रयोग 
अपने विवेक के अनुसार नहीं कर सकती । व्यवह्यार मे उसकी उन शक्तियों का प्रयोग 
वास्तविक क्ार्येपालिका अर्थात्‌ मेन्विपरिषद्‌ दारा ही किया जाता है । 

(2) ध्यवस्पापिशा व कार्यप्रालिका में धनिष्द सम्बसध--इसके बन्तंत 
व्यवस्थापिका आर कार्यप्रालिका एक-दूसरे से पृथह्‌ न होकर परस्पर घनिष्ट रूप में 
सम्दन्धित होते हैं । कार्यपालिका की नियुक्ति ब्यवस्थापिका में से ही की जाती है 
ओर वा्यपालिका अपने कार्यों और मोतियों के लिए ब्यवस्पापिरा के ही प्रति उत्तर" 
दागी हीती है । व्यवस्थापिका अविश्वास का प्रस्ताव पास कर कार्यप्रालिका को उन्तके 
पद से हटा सकती है। दूसरी ओर बार्यप्रालिका वेवज- प्रशासन सम्बन्धी कार्य ही 
नहीं करती वरन्‌ कानून तिर्माण स्ते सम्बन्धित सैभी ढार्यों ग्रे भो भाग सेती है! 
व्यवस्थांपिकों और दायंपालिका के धनिष्ट सम्बस्ध में यह बात भी सम्मिलित है कि 
यदि कार्यपातिका यह सोचती है कि ख्यवस्थाप्रिदा जनता के हितों का सहो रुप में 
प्रतिनिधित्व नहीं कर रही है तो कार्यप्रालिका को अधिकार होना चाहिए हि वह 
बार्यपालिका के बौपधारिक प्रधान दो व्यवस्यापिका के विघटन का परामर्श दे । 

(3) करापंधरातिरा के कापंधाल को अनिश्वितता-“इस शासन-व्यवस्था में 
सम्विपरिषद का कार्यकाल तिश्वित नहीं होता है। कार्यपातिका उसो समय तक 
अपने पद पर बनी रह सकती है ज4 तके कि उसे ध्यवस्थापिका का विश्वास प्राप्त 

वा है। 

४ (4) क्षामूहिक उत्तरदायिश--सपदीय शात्षन मे वास्तविक कार्यप्रालिकां बा 
निर्मणि करने बाते मल्री सीमूहिक शुप से स्यवस्थापिका के पति उत्तरदायी होते हैं । 
संतदीय शासन का नियम है 'सड़ एक के सिए तथा एफ तबके तिए' और जेहो हि 
बहावत है 'दे दृशटुठे ही तैरते मो हकट्ठे हो इबते हैं।”! इसका अर्थ यह है कि 
प्रन्त्रिमष्डस मे जद एक निर्णय हो जाता है तो प्रत्पेष मन्त्री का शर्तस्य है झि उसका 
सपद और जनता में समन जरे, धाहे मन्त्रिमण्डल डी बंठक में वह दृप्त निर्णय से 
धहमत यथा या असहपत । मत्त्रिमण्श्स जनता, विधानमण्य से ओर बायंपरालिका के 
आऔपभारिक प्रधान के सम्मुख एक इगाई के रुप में ढ्राएं करता है । 

(5) प्रक्रिफद-राप्पय्थिस्त्--प्रतपेक मन्‍्द्री अपते अधीन दिमाग का प्रदरध क 
होता है । इस प्रवार उठते व्यक्तिगत रुप से उस विभाग को शुयोग्य ढग से घपाने के 
लिए विधानमण्डस डे श्रति उत्तरदायी रहना होता है । 

फ) प्रधातमात्रों शा नेतटब_-सप्ददोय शासने में प्रघानमस्त्री मन्वरिमष्डस 
डॉ नेद होता है। वह सन्दिमध्यल रूपी मेहराब गी माधारासा है और सॉहही के 
शब्दों में, “मस्िमध्यल्त के निर्माण, भोबत मौर परत में केडीय ह्पति रपता है ॥/ 
संसद ने निम्त सदत में बहुमत दस का नेढा होते दे कारंथ बढ़े सदन का भी नेता 


३. ब्वूफक) ररंया ब्यव अत कुचल, 
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कहलाता है। आर एच धोल्टाऊ [लि ते $ण४७०) के गधा राय स्त्री. 
'सै.एक धाप चार ब्पा क्षारे व्यक्तित्व मत हुए होते हैं । प्रघमतः चह केदीनिट न अत] 
हम पलयम कक न है। द्वितीपतः, वह ससद का मेता होता हैं॥ तृतीयत , वह 
ट का राज्य के प्रधान के साथ सम्दन्ध स्थादितकर्ता होता है और चतुर्यत वह 
राजनीतिक इल का प्रधान होता है ।” 
ससदात्मक शासन के गण--ससदात्मक शासन पद्धति के प्रमुख गुण निम्न- 
लिधित कहें यो सकते हैं 

(0 वि्स्यानिका कस सर्प का मे पं और वाया व्यवस्पापिका और कार्यप्रालिका में सहयोग और सामशस्य--भानव 
शरीर के ही शासन व्यवस्था में भो एक प्रकार की आगधिक एकता होती है 
और श्रेष्ठ प्रशासन के लिए यह अत्यन्त आवश्यक है कि शासन के इन अर्गों में 
पारस्परिक सहयोग हो । वेवल सप्तदात्मक शासन-व्यवस्था मे ही इस प्रत्ञार का 
सहयोग और सामजरुय पाया जाता है ओर इस सहयोग के आधार पर कुशलता- 
धूर्वेंक प्रशासन किया जा सकता है। वर्तेमान समय में कानून निर्माण का काये बहुत 
श्रधिक जटिल हो गया है और ब्यवस्थापिका के द्वारा यह जटिल कार्य शासन कार्य 
मे पर्याप्त ज्ञाग और अनुभव रखने वाले कार्यपरालिका के सदस्यो की सहायता से ही 
डीक प्रकार से किया जा सकता है । इसी प्रकार शासन व्यवस्था का सचालन जन 
कल्याण के लिए हो, इसके लिए कार्येपालिका के सदस्यों का जनप्रतिनिधियों से सम्पर्क 
बना रहना आवश्यक होता है | इस प्रकार सप्तदात्मक शासन में व्यवस्थापिका और 
कार्यपालिका के पारस्परिक सहयोग के आधार पर श्रेष्ठ कानूनो का निर्माण धौर 
जनकल्याणकारो प्रशासन सम्भव हो सकता है । 

(2) शासन-ध्यवस्पा जनता के प्रति उत्तरदायो--सप्दात्मक शासन में 
मन्त्रिगण व्यवस्थापिका के सदस्य और इस रूप में जनता के प्रतिनिधि होते हैं। इसके 
अतिरिक्त ये मन्त्रिगण व्यवस्थापिका के माध्यम से जनता के प्रति उत्तरदायी भी होते 
हैं। मनी सोगों को अपने पद पर बने रहने के लिए जनता के दृष्टिकोण का ध्यान 
रखकर उसके अनुसार हो कार्य करना पडता है । इस प्रकार इस शासन व्यवस्था 
में त्तोकमत का उचित आदर होता है और लोकहित को साधना सम्भव हो पातो है 
डायसी का कथन है कि “संसदौोय प्रणाली के मस्तर्थत सन्त्रिषण्शल को जनमत के प्रति 
अत्यधिक सचेत रहना पडता है, कर्योकि उसी पर उसका अस्तित्व निर्भर करता है ४" 


(3) सरकार तिरकुश नहीं हो पाती--ससदोय शासन मे क्योंकि सरकार 
स्थवस्थापिका के प्रति उत्तरदायी होती है, इसलिए वह कभी भी निरकुश नहीं हो 


पाती । बह उलललल न कल कर में विद्यमान विरोधी दल शासन पर अकुश बनाये रखने का 
कार्य करता है।. जिन में भ्न्त्रिमण्डल अपनी सीमाओं का उल्लंघन अथवा 
अथवा अपने को उपेक्षा करने कौ दाव सोच हो नहीं सकता, बुयोकि प्रश्न, 


निल्दां प्रस्ताव, कामरोको प्रस्ताव, कटोठी प्रस्ताद और अविश्दास वू। प्रस्ताद संरदेद 


उनके घिर पर तलवार को भाँति बने रहते हैं तया उन्हें कतब्यरशयण होने का 
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आदर्श पाठ पढ़ाते रहते हैं। इगर्लेंप्ड और भारत के संसदीय थासन में ऐसे अनेक 
उदाहरण हैं जबकि व्यदस्थापिका के द्वारा किसी एक ऋष्ट मन्‍्त्री या मन्त्रिमण्डल को 
स्यागषत्र देने के लिए बाध्य विया गया । 

(4) अणावरोध की कम आगरा: की कम आशका:-अध्यद्षात्मक शाप्तन शक्ति पृथगक्रण 
के दिद्वान्त पर आधारित होओ के कारण इसमे व्यवस्थापिवा और कार्यप्रातिका में 
पररपर कोई सम्बन्ध नहीं होता और अवेक बार ये एक-दूसदे के कार्प में रुकावट 
डालने वा अयत्त करते हैं, जिसके परिशामस्वरूय शासन में यत्यावरोध श्रपत्यित हो 
जाता है। किस्तु ससदीय शासन मे व्यवस्थापिका और कार्यवालिका बहुत अधिक श्रेष्ठ 
रूप में परस्पर राहयोग करती रहती हैं और गध्याउरोध होने री कोई आधथवा नहीं 
रफती है । 

(5) अपर अयशलक पति अनुक्लम परिवर्तनगीबता--शमदाध्मर शासन में इस बात की 
गु बाइश रहती है कि राष्ट्रीय सकेट के कितो अताथारण अवसर पर राजशक्ति का 
प्रयोग बर। वाले व्यक्तियों मे परिवर्तत किया जा धरक्रे । उदाहरए के लिए, प्रपम 
महायुद्ध के रामप इगनेषठ ने एश्यियय में रथाने पर लायड जैर्ज और द्वियोय विश्व- 
गुट के सप्रय चैस्बेरलेन थे स्पान परे चेचिल शो अपना प्धानमन्त्री अनाया थाॉ। 
ऑध्यक्षात्मक व्यवध्या में जहाँ अध्यक्ष निश्चित अवधि के लिए ति्ाचित होता है, 
ऐमा होता असस्भव है। समदोय शासन व्यवस्था में विपत्ति वे अ्वधर पर व्यवस्पा: 
पिशा देश के स्वमास्य नेता थो अताधारण शक्ति फ्रान कर सकहझूती है और सभी 
राजनीतिक दर्तों हा सहया॥ ब्राणत करा + लिए मिले जुने मश्विमष्टस गा निर्माण 
पिया जा समता है । 

(6) गोःएठम, अतरषदी एवं धोशग्रिप स्यक्तिणों था शासन-ध्यवस्थापिका 
के जिन सदस्यों वो अपने अनु भव एवं योग्यता ने आधार पर व्यवस्पापिका, अपबे 
राजनीतिक दल और देश मी राजनीति मैं अद्त अधिक लोकत्रिपता और सम्मान 
प्राप्त हो जाता है, वे व्यक्ति सााधारणतया मन्जिउरिपर के सदस्प नियुक्त होते हैं । इन 
योग्य एव अउुभवों सदस्यों को गायत वे आधारपूठ घ्रिद्धार्तों शा परूण शान होता है 
और लो प्रिय होते वे बारण इनते द्वांग शाम वो सचातन जाह्ित के निए ही 
तिया जाता है। मत्त्रियों बे सम्बेत्ध में ये दो बातें- ग्रोग्वा एवं लोकप्रियता+- 
अध्यक्षात्मक शासन में सम्भव नहीं होतीं, क्योंकि उस# अतागंत वैयस दाष्ट्रपति ही 
सोज व्िय शाप्तर होता है भौर मब्विवरियर बे सशप उस द्वार मासजद धषा 
बेबल उसने प्रति ही उत्तरदायी होते है । 

(7) ण्लीतिर हिक्षा--ससदाहाक शाग) में जगता वी राजनीति शिक्षा 
आआप्त अ रने का अधिर अछा अवसर मिलता है। स्यवस्थाविरा में विह्विस्स विभागों 
हैं कार्यों हो भानो बना होती है और सबज्दियध भी पूर्ण बोधवगां के क्षॉंप अपनी 
मीजि एक हाथों हे वक्त का प्रतिपादन ढएत है। जनता व्यवापाविडा के धृक बये 
विवरण जो इचियूंड पड़ती है और सावंजतिप समस्याओं के सबण में जान श्राण 
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करती है । अध्यक्षात्मर शासन में जनता इतने अधिक अलदे प्रवार से राजनीतिक 
शिक्षा प्राप्त नही कर पाठी । 

(8) बंशबुगत राजतरत को प्रभाताखिक रूप प्रदान रूरता-सतदीय शासन 
ने वशानुगत राजतन्त्र को लोकतस्त्रीय बनाया है । सम्राट के पद की व्यवस्था होने के 
बावजूद यदि इगलैण्ड को लोकतन्त्र का सर्वश्रेष्ठ उदाहरण माना जाता है तो इसका 
श्रेय सेसदीय शासन को दी है जो दो प्रकार कौ--नाममात्र की और वास्तविक-- 
कार्येपोलिकाओं छी व्यवस्था करता है। सम्राट नाममात्र का कार्यपाज़िका प्रधान हूँ 
झौर प्रघानमत्त्री कायंप्रात्िवा का वास्तविक प्रधात । 

..दोप ८ इस प्रकार के गुणों के साथ पाथ,समुदात्मक शार्सन वे कूछ दोष भी 
बताये जा सकते हैं. शिनसे निम्नलिखित प्रभुख हैं 

() शक्ति पुयक्शरण सिद्धान्‍त वा विरोध--शक्ति पृथव्करण लोकतन्त्र का 
एक मुध्य सिद्धान्त है और इस सिद्धान्त वे अनुसार शासन के अल्तेगंत व्यवस्थाएत, 
शासन और न्याय हप्यन्धी शक्तियाँ अलग अनण हाथों मे रहती चाहिए लेरित 
ससदात्मक पद्धति शक्ति पृथक रण सिद्धान्त ० विशद्ध है योकि इसके अन्तर्गत कार्य 
बुएलिलप और अपयरपरीप्त्रा। यररुप९ ऋषि:६ रण फे सप्यरयक है ५ 

(2) इबोप तानाशाही का सय >ससदात्मक शासन में राजशक्ति सघ्पूर्ण 
जनता वे हाथ मे न रह घर एक दल विशेष के हाथ मे रहती हैं। ध्यवस्थापिका के 
लोकप्रिय सदन मे जिस राजनीतिक दल को वहम्त प्राप्त होता है, उसी के द्वारा 
मायेपरालिवा भा निर्माण किया जावा है। इम प्रकार शासन के ईसे दोतों विभागों की 
शक्ति आवश्यक रूप से ए% ही राजनीतिक दल के हाथ में निहित होती है और यह 

राजनीतिक दल मनमाने तरीके से इस शक्ति का प्रयोग कर सकती है । 

(3) निर्बेल शासन--ससदात्मक शासन में कोई एक ऐसा व्यक्ति नहीं होता 
जिसके हाथ मे शासन की ससू्णे शक्ति हो और राज्य के प्रशातन के लिए पूर्ण रूप 
पे उत्तरदायी हो। यद्यपि प्रघानमस्त्री मस्त्रिपरियर्‌ का मेता होता है, लेकिन सभी 
मन्‍्ती अपने अपन विमाय के स्वतन्त्र अध्यक्ष होते हैं और प्रधानशरतो मन्त्रिपरिषद्‌ 
की सलाह के आधार पर ही किसी अकार के निर्णय करता है। शासन की श्र 
निर्देलता के कारण आवश्यक निर्णय करन में काफी समय लग जीता है और निर्णयों 
की गुप्त रखने मे भी कठिनाई होती है। शाप्तन को यह निर्देलता युद्ध अथवा अन्य 
सब टकालीत अवसरो पर असहनोय हो जाती है । अध्यक्षात्मक शंसेन में कार्य पालिका 
शक्ति एक ही “यक्ति के हाय मे निहित होते के कारण शासन मे यहे निर्दलता नहीं 
रहती । 

(5) डहदलोप व्यवस्था में सरकार के निर्माण में कठिना व्यवस्दा में स में कठिताई--ससदीय शासन 
दाले देश मे बहुदनीय व्यवस्था हाने पर सरेज्र का निर्माण करना बदुत अधिक 
कठिन हो जादा है। दहुदलीय व्यवस्था हो। पर व्यवस्थापिका में किसी भी एक 
राजनीठिक दल को सामान्यत बहुमत द्ाप्द नही हो पादा, दोडः्कोड़ के आधार पर 
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पिले जुले मन्विमण्डल छा निर्माण किया जाता है, किन्तु मग्विमण्डल बनने के साथ 
हो विघटन के आधार शुरू हो जाते हैं और सरकार ठीक प्रकार से कार्य नहीं गर 
वाती । चदुर्च आम चुनाव के बाद भारतीय सघ के विभिन्न राज्यों में यह कठिनाई 
बत्यक्षत देखी गयी है । इसके कारण बहुमत जुटाने के लिए सभी भ्रष्ट साधनों वा 
प्रयोग बिया जाता है। 


(5) कार्पपातिदा! को मर्पिरता-“इस शांपतने स्ददस्पा प्रे कार्यपालिका कं गे 
कार्यकाल व्यवस्थापिका के विश्वास पर निर्मर होने बे कारण तिश्िबित नहीं हूता 
है। बायंवाल की इस अस्पिरता मे कारण मन्दत्रिगण ऐसी योजनाएं प्रस्तावित करने के 
लिए उत्माहित मही द्ोते, जिन्हें कोर्पान्वित करने के लिए माफ़ी समय की आवेश्यवता 
हे। जिम देश भे छोटेन्छोटे अनेड राजनीतिक दल हों, वहाँ पर तो मन्त्रिपरिषर में 
जल्दी-जल्दी परिदेत के बारण शासन-कार्य अगम्भव ही हो जाता है। शाप 9$0 
तै सन्‌ 95॥ तक फ्रांस में भोर धतुर्ष भाम चुताव वे थाद सन्‌ ।072 तक भाए 
तौय स्प के विहार, हरियाणा, ५ बंगाल, पज्माब, उत्तर प्रदेश जादि राम्पों में 
बहू दात प्रत्यक्षत देशों गयी है। 

(5) मौति में प्िच्छिणता ब अनुरुपता महाँ: में प्िच्चिशता घ अनुरुपता महौँ-धावत वी अस्विरता नीति 
दी भविच्छिक्षता और अनु पता गो नत्ट् कर देती है जो शासत को योम्यतापूरवेक 
घलाने के लए आवश्यक है। सम्भावना इसी बात बी होती है कि तथा मस्निमण्यत 
क्षण पूर्वाधिकारी द्वारा अपनायी धयो नीति मे विपरीत नीति ही अपनागेगा ॥ 

(7) मज्नम ध्यक्तियों शा शासन-“संक्तदारमक शासन में प्रधानमन्त्री द्वारा 
मन्विपरिषद्‌ बा निर्माण योग्यता एवं विभागीय ज्ञान के आधार पर महीं बरत्‌ लोर- 
विपदा और अपने रोजनीतिक दस में विधिर्ते रादर्पों बी र्पिति के आधार पर विया 
जाता है। लेवित जनता में सोशप्रिय होता या दस भा नेता होना एक बात है और 
उत्तम शासक होता दिलशुल दूसरी बात है । अनेए बार मन्द्री स्वयं से सम्बन्धित 
विभाग के सार में विसो भी प्रकार बा शान नहीं रखते बोर साबन्धित मब्यो 
मे इस अज्ञान दे ढारण सम्पूर्ण शक्ति स्थायी अधिरारियों वे हाथ में आ जाती है। 
सर सिशतो घो ने लिया है कि “राहएव विभाग में बस प्राप्त करने के तिए एक 
ग्रुदष्ठ को हिाद भी परीक्षा पास रुएजा सनिवायं है, परस्तु वित्तमसत्री तो कोई भी 
ऐसा अपेड इनिपारार हो सकता है को ईटव था ओडसकोड में पड़ा हुमा हिसार भू 
सुर हो मौर शरामसद अक्ों को समाते की चेब्टा कर रहा हो । ४! 


8६. &॥ १०7 एज़ा ५838 88 ९कता।8०5 6 #फ68८ ।हॉणिए ह <६॥0॥08 
॥४६००4 ८0७44 (रत. ४04% $5 (६३३5, ऐप 8 ८४0८९॥०7 ०[06 # ६(१९५॥६४ क्र37 
जैक जप 3 जे डाजफ चर तर जज ४ >्पा लैडर जिक्जिपलछए अपर! (प्र 0: जीजा 
वैदाए5 $००ण प्रए०$ ४१ 209 00 0चाण4 894 |६ [0०:४०] ६000004 ॥0 000४ 
॥:० 87640:53 ७ है-8 [8 ढैश॥ ७१९३ ६०0॥ए9568 धय0ऐे ६३४07 8९0४858 
00 0७4 ॥9 ह0फत। "5१0०४ [००५ (क#जन्‍ऋच मे छद्वाटक, 9 20 


संप्तदारमर व अध्यक्षारमक् शासद... 29 


(8) मल्थिपरियद के अधितायकबाद की पवृत्ति--दर्तमान समयमे संसदात्मस 
शासन की यह प्रवृत्ति देखने में आयी है कि सम्पूर्ण राजशक्ति मेन्त्रिपरिपद्‌ कै-हाथों 


में केन्द्रित हो जाती है और व्यवस्थापिका उसके हाथो मे कठपुतली मात्र रह जाती 
है। संद्धान्तिक दृष्टि से जहाँ व्यवस्थापिक्ा को कार्यपालिका पर-नियस्त्रण रखना 
चाहिए, हर में कार्यपालिका व्यवस्थापिका पर नियन्त्रण" रखती है। नेता 
होने के प्री को अपने दल पर विशेष नियन्‍्त्रण होता है और विरोध 
करने पर वह अतहयोगी सदने को राज्य के प्रधान से अपील करके भग करवा सकता 
है । रंम्जे म्योर ने ब्रिटिश मन्त्रिमण्डल को तानाशाही का उल्लेख किया है। प्रो 
लॉस्‍्की भी इस खतरे को समझते हुए कहते भी इस खतरे को समझते हुए कहते हैं, “पह निश्चित ही कार्पपालिका को 
अर्याचारी बनने का मवध्तर प्रदान करता है ॥ यह चाहे तो छोटें से छोटें विषय को 
विश्वाप्त का प्रश्त बनाकर विधान मण्डल को अपनी बात सातने के लिए बाध्य कर 
सकता है (४ 

(9) प्रणापतन कार्य को ओर उचित ध्यान नहीं--कार्यपालिका के ब्यवस्थान 
पिका से सम्बस्ध होने के करण सस्खियों का बहुत समय काजुत लिर्षाण से चला 
जाता है । इसके अतिरिक्त मस्त्रिपरिषद्‌ लोकब्रियता पर निर्भर करता है और इसलिये 
अपनी लोकप्रियता को बनाये रखने के लिए भी उन्हें अन्य अतेक कार्य करने पढ़ते हैं। 
परिणापस्व कप सब्चिगण शासन सम्बस्धी कार्यों पर यधोवित ध्यात नहीं दे प्राते । 
सिजविक ने ठीक ही कहा है कि “सन्त्रियों फो कानून निर्माण से सम्बन्धित इतने 
क्षपिक कार्य करने होते हैं कि दे कार्यपालिशा से सम्यग्धित कार्यों को ठोक प्रकार से 
नहीं कर पाते ।” 

(१0) उप्र राजनीतिक दलबन्दो--अध्यक्षात्मक शासव में तो राजनीतिक दल 
केवल निवचित के समय हो सकिद होते हैं किन्तु ससदात्मक शासन भें शासन शक्ति 
प्राप्त करने की आशा मे राजनीतिक दल सर्देव ही अत्यधिक सक्रिय रहते हैं। सत्ता- 
रूढ़ दल और विरोधो दलों में सत्ता हथियाने के लिए सदेव आरोप-प्रत्यारोप चलते 
रहते हैं, जिससे सारा वातावरण खराब हो जाता है । ब्राइस ने इस विपय में कहां 
है, “पह प्रा दलबन्दों को भावनाओं को बढ़ातो और स्देव तोद्तम बनाये 
रदतों है 

() सकटकाल में कार्यपालिशा झो निर्दंलता--ससदात्मक शासन युद्ध या 
अन्य सकटवाल की स्थिति मे बहुत अधिक निबंल द्ोता है। ऐसी स्थिति में मन्जि- 
परिषद्‌ को न केवल मुद्ध का सचालत या सक्टकाल का सामना करना पढ़ता है, 
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चरन्‌ इसके साथ हो दित-प्रतिदिन कौ आलोचना भी सहत करनी होती है और ये 
आतोचताएँ मन्त्िपरिषद्‌ के कार्य मे बाधक होतो हैं। इसके अतिरिक्त सप्तदात्मक 
शासन में मन्त्रिपरिषद के सदस्यों को अपनी प्रदच्युति का जो भय रहता है, उप्तके 
कारण मनोवैज्ञानिक दृष्टि हे वे अपने करते ज्यों का उचित रूप से सम्पादन करने बी 
स्थिति मे नहीं रहते । 

(2) घर्िमष्शसों का मड़ता हुआ आकार--वर्त मान समय में सद्ददात्मक 
शासन का एक और दोप देखा गया है और वह है सतदोय शासन याते प्रत्येक देश 
में मन्त्रिमण्डलों का बढता हुआ आकार । भारतीप सप के अनेक छोटे राज्यों में भी 
मन्त्रिमण्डशों का आकार बहुत अधिक बढ़ा है जिससे एक ओर तो भ्रशासतिक व्यय 
में बहुत अधिक वृद्धि हो जातो है तपा दूसरी ओर शासन का उचित रूप से सघालन 
भी सम्भव नहीं हो पगता । 

निष्कर्ष --इसमे सन्देह नहीं कि सतदात्मक शासन वे अपने कुछ दोप हैं, 
प्रएतु यह एक तप्य है कि ससदात्मक शालन अधिक प्रणागान्त्रिक है। इसमे रारबार 
जनता दे प्रतिनिधियों ओर अन्तिप्त रूप से जनता वे भ्रति उत्तरशपी बनी रहती है 
ओर व्यवश्थापिका तपा कार्यपालिका परस्पर सहयोगपूर्वक कार्य करती रहती हैं। 
यदि एक देश में स्वस्प और घुहृढ़ दलीय प्रदति विद्यमान हो तो समदाश्मक शाक्षन 
की सफलता वी बहुत ध्रधिक आशा को जा सकती है । 

अध्पक्षात्मक् शासन-ध्यवत्वा 

जिस शासन व्यवस्था के अन्तर्गत कार्पप्रो लि] विभाय व्यवस्पापत विभाग 
से सवंधा पृथक होता है और कार्यपालिका विभाग का प्रधान एक ऐसा व्यक्ति द्वोता 
है णो व्यवस्थापिता के प्रति उत्तरदायी नहीं होता, छत्ते अध्यक्षाईमक शासन गहते 
हैं। शो पार के अनुसार, “अध्यक्षारमकु सरकार वह होती है गितमें रापंदालिक्ता 
अर्पात्‌ राउ्प का अध्यक्ष तथा उसके मरभी मपनी अवधि के बारे में सविधात की 
दृष्टि सै विधानसण्दल से स्वतग्त्र होते हैं कोर अपनी राजनौतिक मौतियों के बारे में 
भी उसके प्रति अनुउत्तरदापों होते हैं।” परेटल लिखते हैं कि “मध्यक्षासप्त शाप्तन 
थहू प्रधाप्ती है शिसमें कार्यपातिका प्रधात अपने कार्यशाल और बटुत कुछ शोमा 
तक अपनों सोतियों ओर कार्यों के बारे में विधानमध्यल मे ह्वतस्त्र होता है।” 
अमरीडा, ब्राजीस और दक्षिणी असरीत़ के राग्यों से इसी प्रवार शी शायन- 
श्यवस्था है 
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इस शासन-व्यवस्था के अन्तर्गत कार्यपालिका के प्रधान अर्थात्‌ राष्ट्रपति को 
देश के नागरिकों द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से चुना जाता है । निर्वाचित द्वोने के 
बाद शाष्ट्रपति किन्हों भी व्यक्तियों को मन्त्रिपद पर नियुक्त कर सकता है और इस 
प्रकार मस्मिवरियट्‌ का निर्माण होता है। मन्निपरिषद्‌ में समृद्विक उत्तरदायित्व की 
व्यवस्था नही होती और ये मन्‍्त्री व्यक्तिगत रूप से राष्ट्रपति के प्रति वत्तरदायी 
होते हैं। मजिपरिषरद्‌ का अस्तित्व और काय सम्पूर्णतग् राष्ट्रपति पर ही निर्भर 
करते हैं । राष्ट्रपति या मम्त्रिपरिपद्‌ व्यइस्थापिका मे प्रति उत्तरदामी नहीं होते और 
राष्ट्रपति काग्रेत क नियावण से पृथक रहकर शासन शक्ति का सेंचालन करता है। 
राष्ट्रपति या मब्िपरियद्‌ के सदस्य व्यवस्थापिका की कार्यवाहियों में भाग नहीं सेने 
हैं और ससटीय शासन व समान कायपालिका व्यवस्थापिका का विघटम भी नहीं 
कर सकती । 

उप्यक्षाएमक शासन को विरोधताएं _ को विरोधताएं 

(0 कार्पपालिका मोर व्यवस्यापिका का प्थदकर ओर द्यवस्यापिका का पृथवक्रण--यह शासन व्यवस्था 
माण्टेस्पपू के शक्ति पृथतकरण धिद्धान्ह पर आधारित है और इसके अन्तर्गत कार्ये- 
पालिका तथा व्यवस्थापिका एक दूसरे से स्वतन्त्र रहतो है । व्यवस्थापिका के अवि- 
श्वास एवं निन्‍्दा प्रद्तावों वा कार्यप्रालिका पर कोई प्रभाव नहीं पडता और न हो 
कार्येपालिका कानून निर्माण सम्बन्धी कार्यों मे भाग लेती है । 

(2) ) नाममात्र की ओर वास्तविक कार्यपालिका अलग अलग नहीं की ओर वास्तविक का गए अलग नहीं-- 
अध्यक्षात्मक शासन में ससदात्मेक शासन के समान भामसात्र को एवं वास्तविक 
कार्यपालिका अलग अलग नही होते हैं। राष्ट्रपति जो देश का वेघानिक प्रधान होगा 
है, वास्‍्तविव रूप मे भी कार्यपालिक्ा को सभी शक्तियो का उपयोग करता है । 

(3).कार्यपालिका के कार्यकाल की तिश्चितता--कार्येपालिका के प्रधान का 
निर्वाचन एक निश्चित समय के लिए किया जातांदहे और उसके कार्यकाल पर 
श्यवस्थापिका के विशवांस-अविश्वास का कोई प्रभाव नहीं पडता । सिवाय महाभियोग 
(एएव्व्णोपाशा।) ने उस उप्तकी कार्य विधि के पूर्व उसके पद से नहीं हटाया जा 
सकता है। अध्य वत्मक शासन ध्यवस्था वो मन्त्रिपरिषद्‌ के सदस्य बेवल राष्ट्रपति 
के प्रति उत्तरदायों होते हैं मन्य क्सी के भी प्रति नही । 
ससदात्मक थ अध्यक्षात्मक शासन प्रणातिपों में अत्तर 

इस दोपों शासन प्रणालियों मे प्रमुख रूप से निम्नलिखित अन्तर बताये जा 
शाकते हैं 

(]) कार्येपालिका प्रधान को स्थिति में अन्तर--सूसदात्मक शासन में कार्य: 
प्रालिका प्रधान कार्यपालिका का नाममात्र का प्रधान होता है। सैद्धान्विक दृष्टि 
से वह पूर्ण शक्तिप्रम्पन्न होता है लेदिन व्यवहार में उसकी इन शक्तियों का प्रयोग 
«मतत्रिपरिषद्‌ के द्वारा ही किया जाता है, लेकिन अध्यक्षात्मक शासन मे कार्यपालिका 
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हा प्रधान ने केदसल धोपयारिक बरन्‌ यास्‍्तविक श्रघान भी होता है। वही मश्ति- 
फेलद के सदस्यों शो नियुक्त करता है और मे सदस्य पूर्गतया उनके अधीन होने 
हैं । इपतलेण्ड के सम्राट और अमरोका के राष्ट्रपठि में यह अस्तर स्पष्ट रूप से देखा 
पा पत्ता है । 
(2) पयबहवाविका ओर शापपातिका के पारस्परिक सध्वन्ध के विषय में 
अन्तर--ससदात्मक शासन में कार्यपालिका का निर्माण व्यवस्थायिका में से ही क्पर 








न पका सम्दरधों कार्य करने के साथ-क्लाय कार्यफ्रातिका द्वारा झिये गय कार्यों की 
जाँच भो करी है । बाय प्रालिका के सदस्य विधानगण्डल मे उपध्यित होते भौर बातु न 
निर्माण सम्बन्धी कार्मों मे भाग लेते है लेकित अष्यक्षात्मक शासन शक्ति पृषषकरण 
है. विद्वाज एट आधारित द्ोता है । इसके अत्तगंत कार्य पालिका वा जिर्माण प्यवस्या- 
पिका से स्वतस्प रूप में किया जाता है। कार्पपालिता के सदस्य सामास्यतया स्यवह्पा- 
पिरा में उपध्यित नहीं हो साते मोर नहीं हो साते मोर विधि-निर्माण घम्दस्थी कार्यों में आग नहीं से 
सहते हैं। इसी प्रकार स्यदत्थापिका भी वार्यप्रात्तिका के बामोँ पर किसी प्रकार का 
नियन्त्रण नहीं रघती है । 

(3) कार्यंपासिका सम्बन्धी अधिकार 227 कलम ट22344 शासन में कार्यपालिका का 
आायंकाल तिश्वित तहीं ह्लोता ओर श्यवस्थाएिबा ह का ब्रस्ताव प्रांत कर 
कभी भी ढार्यपातिकों को प्रदष्युत कर सबती है। लेकित अध्यक्षाममक शाध्तन मे 
जायप्रालिरा का जायंकाल निश्चित होता है ओर महाभियोग के अतिरिक्त अन्प किसी 
प्रकार से डार्यपालिका को पदच्युत नहीं किय प्दच्युत नहीं किया जा सबता है। घ्यवड्वार मे, मद्दाभियोग 
थी पट्ति को अपताना अत्यधिव' कठिन होता है । 

(4) प्रस्त्रिषों हो ल्पिति ते सम्यत्धित क््तर--सरादारमक शाहन में मत्तियों 
रो तिपिति बहुत उच्च होती है पति बहुत उच्च होती है। थे अपने विभाग से संबंधर्वा होने हैं थरौर बोनूरे 
हिर्माण बाये पर भी पर्याप्त प्रभाव रचते हैं डढ़िग्तु अध्यतात्मक शासन में मत्गियों में मत्चियों बी 
हिंएति इतनी उच्च गहीं होगे तती उच्ज नहीं होगो । ये मन्जी पूर्णतया राष्ट्रपति के अधो। हाते हैं और 
डानूत तिर्माम पर इतेक दारा कोई प्रभाव रह डात्ता जा रब सा है । दस्तुत ये सरजो 
में होकर विभागीय सब्िव होते हैं। 

(४) रबतन्व॒ता के सरक्तक के कप में तुतता--मानवोध ध्वतस्त्रता ढा रघण 
सतहदारमक या आयद्वात्मक दिस स्पवरपा में अधिर थेष्ठ रूप में तम्मव है, यहू एक 
बटित प्ररत है भर इस सम्बन्ध में पर्याप्त दिष्वार भेद हैं। यथप्रि समदीए शासन 
दे विरोधियों का यहू विचार है वि दसीय अनुशासद भी बद़ती हुई ढठोरता, कार्य 
प्रालिता में विशर्तित होती हुई स्वेच्छादारिता और ध्यवत्पादिदा के पतनवी 
प्रगति गे कारण बाजवतत समदीय छामन में हववन्तता शो सुरक्षा शमाप्त होतो 
जा रही है सैहित इस प्रकार की आसोचता हे बावजूद सामान्य धारणा यही है हि 

हुंसदीय दासन में कायप्रातिह्म गा स्पवस्पादिका + प्रति झामुहिक तभरदायिख, 
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शासन व शापरितों के मध्य सीधा सम्पर्क और शक्तिशाली विरोधी दक्ष के कारण« 
स्वतेन्तता की रक्षा अधिक अच्छे रूप में सम्भव है । अध्यक्षात्मक शासव के सम्बन्ध 
में स्ाम्रान्यत॒या यही समा जाता है कि राष्ट्रपति के लानाशाहु के समान अधिकार 
एवं शासन को उत्तरदापित्वहीनता के कारण, व्यक्तिगत स्वतन्त्रता सुरक्षित नही 
होती | 
इस प्रकार सप्ददीय शासन को स्वतस्वता का अधिक जच्छा सरक्षक कहा जो 
सकता है, लेकित सपदोय शासन भी स्वतन्त्रता की रक्षा कर सकेगा या नहीं यहू 
परिस्पितियों पर निर्भर करता है । वह्तुत स्वतन्त्रता को सुरक्षा शासन के रूप पर 
लिर्मर होने वे बजाय सामान्य जनता की जागल्‍्वता पर निर्भर करतो है। तांहकी 
के पास्दो मे, ' रंतसन्‍्त्ता का घूल्य सतते जापहकता हो है ४” 
(6) जनतस्‍्पत्रात्मक घिद्धाम्तो के आधार पर--इम सम्बन्ध में यह कहना 
उचित है कि मत्तदीय शासम अध्यक्षात्मक शासन वो तुलना से अधिक जनतस्वात्मक 
है. व्यक्ति हे गर्ल प्यात लो फ़ाकक यतिशाकि पा 'शजनीतिक प्रवात्ति को दु अभिव्यक्ति स्संदोय्र शासन मे ही 
सम्मत्र है, अध्यक्षास्पक शासन में नही। इसके अतिरिक्त, का तात्पर जनता 
को इच्छा के अनुसार शासन हैं और ऐसा केवेत ससदीय शासन पे ही सम्भव है, 
व्ययोकि यही एकमात्र ऐसी व्यवस्था है जिसमे दास्‍्तविक शासक मन्व्रिमण्डल व्यवस्था * 
पिका के प्रति उत्तरदायों होता है । 
ससदात्मक और अध्यक्षात्मक शासन का अन्तर स्पष्ट करते हुए बेजहॉट 
(09ह००) ने लिखा है कि “ब्यवस्थापिका और कार्यपालिक्ता शक्तियों को एक- 
जुसरे से रवतस्व्ता अध्यक्षात्मक शासद का बिशेष लक्षण है जोर इस बोतों का एक- 
दूसरे से सयोग तय परनिष्ठता सप्तदोष शासन का ४४४ 
हस तुलगात्मक समोक्षा के आधार पर कहा जा सकता है कि समदात्मक 
शाघत अध्यक्षाप्पक शासन को तुश्तना मे अधिक लोकप्रिप है। यूरोप, एशिपा दब 
अपोका महाद्वीप वे अधिकाश राज्यों तथा आस्ट्रेलिया, कमाइा मादि प्रत्तरी ममरीका 
व कनेत राज्यों द्वारा इसे अपनाया गया हैं। अध्यक्षात्मक:े शासन को सोहप्रियंता 
क्षब तक सपुक्त राज्य अमरीरा व संदिन अमरीका के राज्यों तक हो सोमित है। 
सन्‌ 958 मरे फास के द्वारा समदास्‍्षक ओर अध्यक्षात्मक शासन के मिश्रण को 
अपनाया गया है। श्ौलडा में प्रो 877 मे तदीन संविधान का निर्माण कर ऐसी 
हो ब्यवस्पा को अपनाया गया है । 
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496. राजनोति विज्ञान के सिद्धान्त 


अध्यक्षात्मक शासत के यृण _ 
7 + अ्मकाजमस शासनके गुण निम्नलिधित कहे जा सकते हैं 


(7) शावन में स्वायि्व-इस शासन उ्पवस्थाईमें कार्यपालिका का प्रधान 
एड़ निश्चित सप्रय के लिए चुना जाता है, व्यवस्थापिका का निर्माण भी एड निश्चित 
शमय हे लिए होता है और इस अवधि के पूर्व दोनो में से किसो को भी नहीं हटाया 
वा सकता है। इस कारण राष्ट्रपति और मन्त्री दोषकालोन योजनाएँ बताकर 
#नर्चिततापूवेक उनके आधार पर कार्य कर शक्से हैं। ऐसा केवल धस्ों समय विया 
जा सकता है जबकि शासन में स्यायित्व हो | वस्तुत शासन में स्थायिस्व अध्यक्षा हमर 
अयवस्या का सबसे बड़ा थुंग है। 5 जनवरी, शत, 970 को 'मबित भारतीष 
आदर्ग सत्तदा' (कै [008 एणशटआाए 50005 %[०४८ ॥ए॥ताद्या) में 
समापन भाषण देते हुए भ्रो मोहम्मद करोम छांयसा ने इस बांत पट बल दिया 
था कि “अध्यक्षात्मकू पठति व्यवस्यातिकां के नियरत्रण से स्वतस्प स्पायों कार्य- - 
दा्तिका की ध्यवस्पा कर स्पायित्व प्रदान करतो है।”? अध्यक्षास्मक शाह के 
इसी गुण के कारण अनेक ध्यक्तियों द्वारा भारत में इसे अफताने पर बल दिया जा 
रहा है । 

(2) शाप में कशदता--वा्मे पालिका शक्ति ब्यवस्पापिका हे हवकत्र होने 
के कारण ढार्येयातिका अधिक हाहस एवं स्वतन्तरतापुरक प्रशासन तम्बस्धी बार्य कर 
सती है। इसके अतिरिक्त अध्यक्षाटमक शासन में मस्‍्त्री केवल राष्ट्रपति के भ्रति हो 
घत्तरदादी होते हैं । उन्हे विधायी कार्यों में भाग लेने और सोकप्रिय होते के लिए 
समय नहीं ख् करना प्रइता, इसलिये थे अप्रनी सम्पूर्ण शक्ति ओर समय का 
उपयोग शासन कार्यों में कर शकते हैं। इसके अतिरिक्त सामान्यतया राष्ट्रपति विभिन्न 
विधायों के सम्बन्ध में विशेष ज्ञात रखने दाले व्यत्तिय को मर्तिपरिणद्‌ में शामिल 
करता है, जिसका परिणाम शुशल शासन होता है, एग साबस्ध में मेरिपट ते दो 
ताधों शो चर्चा डी है। उसदे शब्दों में, “इस ग्यकर्पा में साजियों शो बार बार 
व्यवस्थापिशा में तहीं काना पढ़ता है, इसते थे अपने शासन सम्याधों कार्यों हो 
अच्छी तरह से करते हैं। दूसरों मोर स्यवस्थापिका के सदत्य भो पूर्ण रुप से अपना 
मह्तिप्श दिधि-गिर्माच में ही लगाते हैं, रपोक्ति डाह अपने विशेष कार्य से हो मतलब 
रहता है ।" 

(3) प्रशासन से एशता-“इस शासन ब्यवस्था में धम्पूर्ण शासन शक्ति एक 
हो भ्यक्ति हे हाव में निहित होती है ओर उसे दि्ली शागद नीति के अनुएरण के 
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लिए ब्यवस्थापिका की सहमति को भी आवश्यकता नही होती है । अब प्रशासन मे 
पूर्ण एकता बनी रहती है। प्रशासनिक एकता के कारण सकटकाल मे यह पद्धति बहुत 
उपयोगी सिद्ध होती है। ऐसे असाधारण अवसरो पर राष्ट्रपति अपने विवेक के 
अनुसार शीघ्र ही निर्णय कर सकता है । 

(4) शक्ति पथरक्रण सिद्धान्त का पालन--यह शासन पद्धति लोवतन्त्रवाद 
के उस पिद्धाग्त क अधिक अनुकूल है, जिसे शक्ति पृथत्करण तिद्धान्त कहते हैं क्योंकि 
इसके अन्तर्गत व्यवस्थापिरा तथा कायपालिका एक दूसरे से स्वतन्त्र रहती हैं। यद्यपि 
व्यावहारिक दृष्टि से शक्ति पृथत्करण सिद्धान्त की अनेक चुटियाँ हैं, लेकिन फिर भी 
इस प्िद्धाम्त को व्यक्तिगत स्वतन्तृता को रक्षा से सहायक समया जाता है। इसलिये 
इस छिद्धान्त का पालने भी इस शासन-बव्यवस्था का एक गुण कहा जा सकता है । 

(5) उलबल्दो को बुराइयाँ कम--यद्यपि अध्यक्षात्मक शासन व्यवस्था वाले 
देशो में भो सुस़गठित राजनोतिक दल होते हैं, पर ये दल गेवल निर्वाचन के स्रमय 
सक्रिय रहते हैं। किसो भो राजनोतिक दल का आन्दोलन राष्ट्रपति को एक निश्चित 
अवधि के पूर्व उसके पद से नहों हटा सकता है, इसलिये राष्ट्रपति का चुनाव हो 
जाने के बाद दलवन्दी की भावना प्रकट होने के विशेष अवप्तर नही रहते । निर्वाचित 
हो जाने पर राष्ट्रपति दलवन्दी से अलग होकर शासन रूपये कर सकता है| इस प्रकार 
“सप्तदीय शासन की तुलना में अध्यक्षास्मक शासन में दलवन्दी को घुराइयाँ कम हो 
जातो हैं और राष्ट्रीप एकत्ता का सबद्ध न होता है ।"”? 

(6) बहुदलीय प्रणाली के लिए अत्यन्त उपयुक्त--जिस देश में बहुदलीय 
प्रधाली हो, वहाँ सतदीय पद्धति में सरकार बहुत जल्दी-जल्दी बदलती रहती है और 
प्रजातन्त्र सफलतापूर्वतर कार्य नहीं कर पाता। बटुदलीय प्रणाली में तो लोकतस्‍्त्रीय 
शासन का अध्यक्षात्मत् रूप हो सफलतापूर्वक कार्य कर भक्‍ता हैं । 

(7) णोग्पतम ध्यक्तियों के मस्विमण्डल का निर्माण सम्भव -ससदात्मक 
शासन ने अम्तर्गत मस्वियरिविर का निर्माण करने मे प्रघानमस्त्री बी अपेव बातें दृष्टि 
में रखनी होती हैं । साभाग्यतया वह अपने राजनीतिक दल के सदस्पो को ही मन्त्रि- 
मण्डल में सम्मिलित कर सकता है थोर इन सदस्यों के लिए भो व्यवस्थाफिता 
का सदस्य होना अनिवार्य है लेविन अध्यक्षात्मक शासन वे अन्तर्गत राष्ट्रपति 
जिन किन्‍्हीं मोग्य व्यक्तियों को मन्त्रिपरिषद मे सम्मिलित करना चाहे, चह उन 
व्यक्तियों को मन्त्रिपरिधद में सम्मिलित कर सकता है और इस प्रकार श्री द्रजमोहन 
नेहरू के शब्दो में, “राष्ट्रपति योग्पतम स्यक्तिपों के सन्त्रिमण्डल का निर्माण कर 
सकता है ।”* 

(5) संकेटकाल के लिए श्रेष्ठ--अध्यक्षात्मक सरकार स्थायी और मजबूत 
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होदी है । इसके अन्त्त कार्यपातिका के कार्य में सरहार का गई दूघरा अग 
धावश्यक रोड नहीं अटका सरता और अकेला राष्ट्रपति बायप्रालि]डा क्षेत्र मे जिस 
प्रसार के भी निर्णय लेना चाहे, से सरता है। इन बातों के कारण ग्रिलक्राइसट इसे 
पुद् और अग्य पक्टकास में एक अच्टी सएकार मानते हैं।”। 

(9) रुप्यंपरातिका विधानईण्डस पर छा नहीं सकती--अध्यक्षासमक्र सरकार 
शक्ति-विपाजन के सिद्धारत पर आधारित होने के कारण स्यवस्थापिका भौर गारय॑- 
पालिका मलग अलग सर्गठत होती हैं । इसके न्तगंत दसीय आपार पर कार्य रालिका 
व्यवस्यापिका पर छा नही सकती ओर व्यवस्थाविका स्वतम्पतापुर्वक काट नर्ननर्माण 
का कार्य करती रहती है । 
अध्यक्षामक शागन के दोप 

उपर्युक्त गुणा के होते हुए भी अध्यक्षात्मक शासन पूर्णतया दोपरहित नहीं है । 
दम शापन व्यवस्था बे प्रमुख दोप निम्नलिखित कहे जा सकते हैं 

()) प्रधाप्ततिक एकता के सिद्धाग्त का विरोध--वर्तपान समय मे प्रशाध्षन 
के सम्दर्थ में 'भाधिक धिद्धान्त' (07820 7/८07)) का प्रतिपादन जिया जाता है 
जिस३ अनुप्वार प्रशासन में भी मानवीय शरीर के तभाने ही एदता और अगो गो 
परस्पर निर्भरठा होती है, लेकिन अध्यक्षाध्पक्त शासन इस पिद्धान्त के विदद्ध है, 
वयोडि इसके अस्तगंत व्थवस्थापिका ओर कार्यपालिंकां एक दूसरे से सम्बन्ध नहीं 
रखतो हैं। 

(2) विष्टापों भोर प्रधासनिर विभाएों में हहुपरोण का अपना प्रशासनिक विभाणों में सहपोण का अप्राद--मध्यक्षास्मक 
शासन का सर्वप्रमुथ दोप विधायी ओर बायंप्रलिका विभाग मरे सहयोग और साप- 
जःप शा अभाव है, जिससे बातून तिर्माण ब प्रशास्तत दोनो हो बाय ठोक प्रार ते 
नहीं हो काने । बवमान समर में काहुत-िर्मात्र का काय उना अधिक जाँदल हो 
बयां है दि बार्मप्रालिका व बंधक योग्य श्ौर अनुभवी सदस्या के जिया स्यवध्याविका 
इस गाय को ठीक प्रदार से धृर्ण नहीं शर सश्ती | इसी प्रशार प्रशारह जनशाधारप 
के हित में हों, इगत लिए व्यवस्थापिश! गे सदस्यों का परापश अत्यस्त उपयोगी होता 
है । ऐसी स्पिति मे यदि ब्यवस्पापिद। और कायप्रातिक! एक दूसरे को प्रभावित करत 
को शक्ति नहीं रखते, हो प्रशाहत के इस दोनों हो दिभागो वा बाये हीह प्रकार से 
नहीं हो पाता है । 

अध्यक्तात्मक शासन में तो अनेर मार शासत के इन दोनों विभागों मे राहपौग 
हे रचाठ पर उप्र विरोध दियादी पड़ता है। यदि राष्ट्रपदि एक राजनीतिक दल हा 
हो भोर स्यवस्थापिहा में ड्रेसरे राजनीतिक दस का बहुमठ हो, तो ये दोनों विभाग 
दाररपरिझ विरोध बी ऐसी प्रबुति अपना मेते है दि शाहत व्यवस्था में पर्यावरोध 
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(४६३४०८:) उपस्थित हो जाता है । अमरीकी सर्देघानिक इतिहास मे राष्ट्रपति 
विल्सन, द्र,मेन ओर आइजनहावर के समय मे ऐसा ही गत्यावरोध उपस्थित हो ग्रया 
था और ब्रभी !987 में भी ऐसी ही स्थिति है। 

(3) वंदेशिक सम्बन्धों के संचालन में कठिनाई--अध्यक्षात्मक शान में 
व्यवस्थापिका का कार्यपालिका के साथ सम्बंध न होने के कारण शक्तिशालों विदेश- 
नोति अपनाने में कठिनाई पड़ती है ऐसा भी हो सबता है कि कायपालिका के द्वारा 
क्षपनाथी गयी विदेश नीति को व्यवस्थापिका मे समथन प्राप्त न हो । उदाहरण व 
लिए, राष्ट्रपति विल्सन ज॑से शक्तिशाली और प्रभावशाली राष्ट्रपति को राष्ट्रसध से 
सम्बन्धित अपनो नीति मेँ व्यवस्थापिका का समर्थन प्राप्त नहीं हुआ। राष्ट्रपति 
विल्पन चाहते थे कि अमरीका राष्ट्रसघ का संदस्थ बने, किन्तु सीनेट द्वारा यह 
प्रस्ताव ठुकरा दिया गया । 

(4) कम राजनोतिक शिक्षा--समदात्मक शासन मे मन्त्रिपरिषद के सदस्यों 
से व्यवस्थापिका मे प्रश्न पूछे जाते हैं, विभिन्न विभागों के कार्यों की आलोचना को 
जाती है और भन्त्रिपरिषद्‌ के सदस्य इने आलोचनाओ का उत्तर देते हैं। इन सब 
बाता में जनता की भी रुचि रहती है जौर जनता को राजनीतिक शिक्षा प्राप्त होती 
रहतो है, लेकिन अध्यक्षात्मक शासन में व्यवस्थापिका और कार्यपालिका के बीच 
सम्बन्ध न होने के कारण जनता को राजनीतिक शिक्षा प्राप्त करने के अवसर बहुत 
कम हो जाते हैं । 

(5) निरक्शता को आशका--इसके अतगत राष्ट्रपति ने निरकुश हो जाते 
निर्वाचित हाने के पर्रषातू न तो जनता के ओर न ही जनता द्वारा निर्वाचित प्रति- 
निधियो के नियन्त्रण मे रहता है । यजपि राष्ट्रपति को उसके पद से महाधियोग सिद्ध 
करके हटाया जा सकता है किन्तु महाभियाग अत्यस्त गम्भोर अपराधों के लिए ही 
लगाया जा राकता है और व्यवहार में यह अत्यधिक कठित हो जाता है। शक्षत्त 
राष्टपति बहुत अधिक सीमा तक निरवुश आचरण वर सकता है। इसी कारण 
एस्जीम ने कहा है वि ' यह प्रणालो स्वेच्छाचारों, अनुसरदायी एवं होनिकारक है।' 

(6) परिवर्तेनशोल्तता का अधाव--इस शासन मे परिवर्तित परिस्थितियों के 
अनुसार कार्य पालिका के प्रधान में परिवर्तन नही किया जा ध्कता है। राष्ट्रपति 
कोर व्यदस्थापिका का चुनाव एक निश्चित समय के लिए होता है और निश्चित 
अवधि के पूर्व दोनों में से किसी को भी हटाया नही जा सकता हैं, चाहे जनता के 
विचारों और परिस्थितियों में कैसा हो अन्तर वयो न आ यया हो । इस सम्बन्ध में 
देजहरंट ने लिखा है कि “आप अपनी सरकार को पहले से हो निश्चित कर देते हैं । 
यह आपके लिए उपयुक्त है या नहों, यह भापक्तो इच्छा के अनुकूल है या नहीं, यह 
होर प्रकार से कार्य करता है या नहीं, इन सब बातों से कब आपक्ते कोई वास्‍्ता महाँ 
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होता । कानून के अनुत्तार इसे आपको रघता हो पड़ेगा ।/ इसके विपरीत, सत्तदा- 
त्मक शासन में आवश्यकतानुसार परिदर्तत किया जा समता है । 

(7) उत्तरदापित्द की अनिरिचतता- एस शासन ब्यवत्था में प्रशासनिक 
बुराइयों के लिए ब्यवध्यापि/ अधवा प्रशासन से से किसो एक को निशिदत रूप मे 
उत्तरदायी नही ठहराया जा प्ह्ता है! ब्यवत्यापिवा और बार्यप्रालिका दोनों हो 
स्वतग्त्र रुप से कार्य करते हैं और यदि प्रभासन मे कोई बुराई उत्पन्न होती है तो 
दपतके लिए ये दोनों विभाग एकन्ड्ूसरे को उत्तरदायों ठहदाने का प्रयश्त करते हैं। 
इस प्रकार दोनों विम्रागो मे एक-दूसरे पर उत्तरदायित्व डालने को प्रवृत्ति रहतो है 
ओर उत्तरदापित्व को इता अवहेलना से राज्य के हितों को हानि पट बती है । 

निलपें--दोगों शास7 ब्यवस्थाओं के गुण-दोपों शो विवेचना वे उपरास्त 

स्वाभाविक रूप से यह प्रश्न उपस्पित,होता है दि दोनों में से कौन-सी प्रणाती 
उप्तम है। अध्यक्षात्मक शासन को सयुक्त राज्य अमरीक्रा ओर अमरीकी महाद्वीप 
के बुछ अन्य राज्यों में अपनाया गया है, जबकि विश्द के अन्य पुराने सथा प्रवम और 
दिवीय महापुद्ध के बाद स्थापित अन्य लोवठन्त्रो में ससदात्मक पति को ही 
अपनाया गया है । इसका कारण यह है + समदात्मक शासन में शाप जता के 
प्रति उत्तरदायी होते हैं। थ तमी तक अपने पदों पर रह सकते हैं जब तक हि घर्हूं 
जनता ओर जनता के प्रतिनिधियों का विश्वाप्त प्राप्त रहे। उत्तरदायित्व गो इसे 
स्यवस्था के कारण * सरलता से स्वेष्छाचारी ओर निरहुश भी नहीं हो सकते हैं। 
हुशने अतिरिक्त, इम शागन-ब्यतस्था में प्रशामत और स्पवस्थापन विभाग में ऐसा 
समन्वय एवं सामजस्य पाया जाता हैं, जो अध्यकात्मत पढ़ति में सम्भव नहीं हैँ। 
अपरीड़ी राजनीतिजश भो घररार के इत दोगो अगा में सहयोग ओर सामंजस्य गो 
अआदायरता # (भव ज रने सगे है 4 

गछ्तदातमर शायन सोरतस्व्दाद वें अधिर समीप भो है । इत शाध्न स्यवस्पा 
मे एगट्री गुणों ने इसे बहुत अधिक सोरध्रिय बता दिया है। ससदाश्मक मापन" 
ब्यवह4! 4 प्रमुष दोध राजनोतिक दलइादी ही बुराइयाँ शोर अगाधारण परि 
रिपितियों पे लिए अुपयुक्त अताद जाते हैं। स्ववर्त्र बिततत जे आधार परराज* 
मीतिर दर्सों वे महत्त को दम बरते हुए प्रपम बुराई को सोमिंत रिया जा रब ता 
है और दूगरे दोप को दूर करने के लिए सवेटरास के गाख्बन्य में विधान के द्वारा 
पिज्नेप व्यवस्था जी जा सरती है जैया वि भारतीय संविधान में बी गयो है । 

इस ब्रशार पामान्य तर और अनुभव के आधार पर सतदात्मक शासन 
कायक्षात्मत्र शासत सै अधिक उपयुक्त प्रतीत होता है जिल्‍्तु जुछ ऐसी परित्पितियाँ 
भी हो सकती हैं मिलते झल्गत अध्यक्षरमप्त शासन सस्तदा!मक शासन को तुलना 
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मैं श्रेष्वतापुवेक कार्य कर सके ॥ उदाहरण के लिए, बहुदलीय प्रणाली के परिणाम- 
स्वरूप उत्पन्न राजनीतिक अस्थिरता को अध्यक्षात्मक शासन के द्वारा हो दूर कर 
प्रजातम्व को व्यावहारिक सफबता प्रदान की जा सकती हैं। 

भारत के लिए उपयुक्त व्यवस्था--ससदात्मक या अध्यक्षात्म॒क 

राष्ट्रीय ब्यात्दोलन के काल में भारत में ससदीय शादेत को स्थापना ही 
हमारा लक्ष्य था और ब्रिटिश शासन के अन्तर्गत भारतीय जनता का नेतृत्व करते 
वाले वर्ग के द्वारा इसी शासन-व्यवस्था का प्रशिक्षण प्राप्त किया गया था | इसीलिये 
सर सपा ि हदा व भारठीय संविधान सभा के सम्मुख ससक्तत्मक या अध्यक्षात्मकू, दोनो में से 

“देय दर शरसलर लक को कम वन पटल सता शा जबरन मिर्यय- किया गया । चतुर्थ आम चुनाव वे 

पूर्व तक सप्तदात्मक व्यवस्था को सामान्यतया 'नक समया जाता रहा, सेकित 
चौये आम घुनाव ने भारतीय राजनोति को एक नया मोड प्रदान छिया। चुनाव के 
बाद भारतीय सघ के भ्रनेत्र राज्यो मे राजनोतितर अस्यिर्ता ओर कप्रजोर शाक्षत का 
एक चिन्ताजनक दोर प्रारम्भ हो गया। व्यवहार में यह देखा गया कि मुद्यमन्‍्त्री 
को समस्त शक्ति अपने राजनीतिक दल के आन्तरिक विवादों या शाप्तन में भागीदार 
दलो के पारस्परिक विधादों को सुसषाने की चेध्टा में ही व्यय हां जाती है और 
शासन की उत्तमता या खेप्ठता की योर ध्यान देने का अवपतर ही नहीं भिलता | 
ऐसी स्थिति में अनेक व्यक्तियों द्वारा' इस बात का प्रतितादत क्या गया कि राव 
भीतिक स्थिरता और प्रशासनिक कुशलता वी दृष्टि से भारत मे 'सद्तदात्मक व्यवस्था” 
के स्पाम प्र अध्यक्षात्मक व्यवस्था को अपना लिया जाता चाहिए। 

लेकिन समस्त व्रियति पर पूर्णतया विचार करने के दाद यह स्पष्ट दो जाता 
अर न करत नरक सलान बगल सन जे सा शोर साय वन 
करेया, तो दुमरो ओर कुछ नवोति समस्याएँ उत्पन कर देगा ओर भारत के लिए 
ससदात्मक व्यवस्था ही उपयक्त है । शक उस, 

द्रथ्ह ; भारत में प्रजातेन्‍्द्र नया-नया ही स्थापित हुआ है और ऐसी स्थिति 
में यदि कार्पपालिका पर नियन्त्रण के श्रमावशाली साधन न हो तो इसके निरकुश 
हो जाने की प्रवल आशा रहती है। अत लोस्तथ को सजीव बनाये रखने की 
हृष्दि से ससदात्मक व्यवस्था ही उपयुक्त है ॥ 

ड्ितोएत-, भारत जेसे नवस्थापित प्रजातस्त मे अपेक बार जनता सही निर्णय 
नहीं कर पातो और चुनाव के शीघ्र बाद ही नेतृत्व म॑ परिवदेत को आवश्यकता 
होती है। नेतुत्व मे इस प्रकार का परिवर्तेत सप्दात्मक व्यवस्था मे ही सम्भव है 





॥. पर८ 809४ दे स्वतन्त्रता दिवस अर सन्‌ 977 में री दी एम नेहरू, 
छागला, चरणपिह, न्यायमूर्ति सुन्दाराद आई व्यक्तियों द्वारा ऐसे हो विचार 
व्यक्त क्यि गये । 
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हुतीयत , भारत जैसे विरासगील देश में स्यवस्थापिक्ा और दायंप्रातिता के 
बीच पारस्परिक सहयोग और समस्त शासत का एक इकाई के रूप में कार्य करना 
बहुत अधिक आवश्यक होता है ! इस स्थिति डो सतदात्मक व्यवस्था में हौ प्राप्त 
दिया जा सस्ता है! 

श्वतुर्यत , भारत में लोकतन्च्र नया-नया ही स्थापित हुआ है और इसवी 
सफ़लता के लिए जन चेतना बहुत आवश्यक है। जन चेतना की इस स्थिति को 
समदात्मक व्यवस्पा में ही अधिक अच्छे प्रकार से प्राप्त किया जा सकता है| 

उपर्युक्त विचारों के आधार पर बहा जा सकता है हि भारतीय लोगतस्त 
और व्यक्ति स्दातरत्य के हिल में भारत के सिए संस्तदात्मक स्थवह्पा ही उपयुक्त 
प्रतोत होती है । 

प्रश्त 

4 ससदात्मक शामत से आप कया समझते हैं ?े इसके गुण दोप बताए । 

2. अध्यक्षात्मक शासन प्रभाली के लक्षणों का वर्णन कीजिए तथा इसके थ्रुण दोपों 
को वध्यास्या शीजिए । 

3. गासन के ससदात्मक तथा अध्यक्षारमक ह्वदपों का अन्तर स्पष्ट कीजिए । 
इनमें से आप व्यक्ति स्वातन्थ्य की रक्षा के लिए विसे अधिक उपयुक्त 
समपते हैं ? 

4. पसम्तदारमक व अध्यक्षात्मक शासन प्रणालियों के युणों व अवुणों की विवेधना 
बीजिए । इतमें से कौन सी प्रणालो आप भारत के लिए एसरद करते हैं और 
गयों ?ै 


जी कार 9 धारक -&&६ ९५ 
एकात्मक व सं शासन 
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४ ुक्तपामंक का तात्पएँ राज्य को शक्ति एक हो केसोय प्यवम्पादिशा 

सभा में केग्डित होना है शदकि सघामश्ता का तात्पर्य राज्य वी 

शक्ति का ऐसी सहयोगी सतताओों में दिप्ाज्ित होना है, जिसमें 

प्रत्येक अपने क्षेत्र में वेधानिक दृष्टि से स्वचन्त हो)? 

--वेक्टरगया 

एक राज्य के सविधान द्वारा क्षेत्र के आधार पर शक्तियों का जो केल्रीयररण 
या विवरण क्या जाग है और राज्य के अन्तगेंत श्यप्तत की केस्द्रीय एवं रपानीय 
इसएयों के दीच जो सम्दध पाया जाता है उसके आधार पर दा प्रकार वी शापत 
ब्यवस्पाएँ होती हैं--'एश्तत्मर शासन-म्पदस्पा' और सपाध्मक शासन ब्यवर्पा 
3 टन पद 223 हुक्तात्मक् शासन... '- 

एकारमक शासन बह होता है िसके अन्दद संविधान के दस शासन भी 
सम्पूर्ण शक्ति कैस्द्रीय सरबार मे निहित कर दी जाती है और स्पानीय सरकारों का 
अस्तित्व एवं शक्तियाँ केन्द्रीय सरकार को इच्छा पर निर्भ र करती हैं । विभिन्न विद्ानों 
ले एकात्मक शान को निम्नलिखित परिभाषाएँ दी हैं 

डॉ फाइनर दे अनुसार, “एक्त्मर राज्य वह है जिसमे शासन सत्ता एव 
शक्ति एक केख्द् मे निहित रहती है और जितकी इच्छा एवं जिसके अधिक्ारी समस्त 
क्षेत्र दर कानुतत स्ंशक्तिमान होते हैं ॥"“ 
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डायसी के अनुयार, “एक वेद्धीय शक्ति के द्वारा सर्वोच्च शक्ति था प्रयोग 
किया जाता ही एकात्मक शासन है ।” 

गानेर के शब्दों में, “यह शाप्तन को यह भ्रणालों है जिसमें सविधाद वेस्टीर 
शासन ने एक अथवा एक से अधिक अर्यो डो पूरो शक्ति प्रदान करता है और ईन्हों 
से स्थानीय सरकारों को अपनी सारी शक्ति तथा अपना अस्तित्व प्राप्त होता है ।"। 

उपर्युक्त परिभाषाओ से हपष्ट है कि एकात्मक शासत मे के द्ध तथा प्रान्तों में 
वैधातिक हृष्टि से शक्तियों का कोई विभाजन नही द्वोता है अपितु सारी शक्तियाँ कैद 
के पास ही होती हैं। यह वे द्वीप सरकार की इच्छा पर निर्भर है कि व्यवहार मे भो 
समत्त शक्तियों का वह सवय ही प्रयोय करे अथवा प्रशासन को सुचाझ रूप से घताी 
बी दृष्टि सै दुछ शक्तियाँ स्थानोग धरक़ारों को दे दे। वर्तमान समय मे इंग्लेण्ड, 
जापान, मावें, स्वीडन, गेल्जियम, हॉलेण्ड, फ्राध्, इटली आदि राज्यों में एकाहसक 
गासन है । 

॥(कारमश शासन को विशेषताएँ-एकस्मक शासन वी प्रमुख रूप से तिस्‍न* 
लिबित विशेषताएं वही जा सकती हैं 

(7) सविषाने हारा शक्तियों का विभाजन नहीं--एक्ात्मक शादत मैं तवि- 
धात बे अनुसार सम्पूर्ण राजशक्ति केद्वीय सरकार में निद्वित हाती है और बैद्ध तपा 
इकाइयों बी सरकार में उसका विश्नाजन नेही किया जाता बैद्रीय सरदार सम्पूर्ण 
देश में और शाभी विपयो ये सम्बन्ध में सर्वोच्च होती है और दम प्रशार तरकार 
द्वारा प्रत्येक प्रदार वा बाय विया जा सकता है। 

(2) स्थानीय धररारों की बेर प९ निर्म रता--एशात्मक शातन के अन्तगंत' 
स्थानीय सरगारों का स्वध्प एवं शक्तियाँ बेग्टीव सरहशार को इुरछा पर निर्भर 
इरती हैं। प्रशामनिर सुविधा के लिए शागम्यों को धअनेक इक)इथों एवं प्रान्तों मे विभक्त 
जिया जा सकता है विस्तु इन प्रास्तीय सरकारों का सम्पूर्ण मरितिशव बैस्दीय सरकार 
की इच्छा पर निर्भर बरता है। संविधान के अनुसार धान्तीय सरवारों की ध्पनी 
मोड पृथर्‌ एवं स्वतस्त्र शक्ति नहीं हो।ी है । 

(१) इर्फूरी नागरिषता -एवात्मक शाप्तत प्रणानी वाले राग्यो में ह१हरी 
नागणिया ही स्पवस्था होती है, यद्यति इक दृरी नाथरििता होते वा ते एपर्ये आपरयक 
हप हे एकारमग शासन नहीं होता 

प्रशमर शापन के गुश--एकारमद शान के प्रभुज़ रूप से अपतिखित युण 
कहे जाते 
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पि ) प्रणाहविक एक्डपता--एकात्मव' शापन के अन्तर्गत सम्पूर्ण राज्य में 
एक ही प्रकार के कानून होते हैं और इन सभी कानूनों को केन्द्रीय शासतर के निर्देशन 
के अन्तर्गत कार्यरूप में परिणित किया जाता है । परिणामत सम्पुर्ण राज्य में प्रशासन 
की एक्हूपता बनी रहती है। इस शासन मे प्रशासनिक एकरूपता के साथ साथ नीति 
सम्बन्धी एकरूपता भी बनी रहती है । प्रशासन से सम्बन्धित ध्रभी विषयों के सम्दन्ध 
मे मोति का निर्धारण केन्द्रीय शासन द्वारा ही किया जाता है। अत स्वाभाविक रूप 
से वीति निर्धारण सम्बन्धी वह एक्वूपता आ जाती है जो कि राज्य की उन्नति के 
कुशल प्रशासन के लिए अत्यन्त आवश्यक है। _ उ्सम्मर 

(2) भ्ुशासनिक शक्तिसम्पन्नता-_ शक्तिसम्पत्नता--केस्द्रीय शासन के हाथ में ही सम्पूर्ण शक्ति 
निहित होने के कारण बेन्द्रीय सरकार जनता के हित को दृष्टि मे रखकर सभी 
विषयों के सम्बन्ध में ठीक प्रकार से और हृढदता के साथ कार्य कर सकती है। इस 
शाप्तन ब्यवह्था मे शक्ति का केम्द्रीयकरण होने के कारण भ्रशासने का सम्पूण उत्तर- 
दायित्व वैन्द्रीय सरकार का ही होता है भौर इस निश्चित उत्तरदायित्व के कारण 
प्रशासन में कुशलता आ जाती है । 

(3) दंदेशिक सम्बन्धों का कराल»पूर्ण सचालन >-वर्तेशान समय मे प्रत्येक 
सरकार का एक अतिवाय कार्य वेदेशिक सम्बन्धी का सचालन होता है भौर इन 
सम्बन्धों का सवालद एकात्मक शामत के द्वारा ही ठीक प्रकार से किया जा सकता 
है। अन्तरराष्ट्रीय युद्ध, सन्धि समझौते आदि जिन समस्याओं का राज्य को सामना 
बरता पढ़ता है, उतके समाधान के लिए नीति और कार्य सम्वरन्धी एकरूपता की 
धहुत अधिक आवश्यकता होती है। बुत वेदेशिक सम्दन्धों का सचालत करने की 
दृष्टि से एकात्मक सरकार हो अधिक उपयुक्त होती है । 

(4) सकटकाल के लिए उपयुक्त--युद्ध आधिक सकद और अन्य साधारण 
परिस्थितियों के अन्तर्गत गोश्रितायूवके मिरये झाश्नतापूवक निर्णय करने, उन्हे गुप्त रखने और शीघ्र ही 
उन्हें कार्यरूप में थरिणत करने की आवश्यकृृता होती है और ६प्त प्रकार से शीघ्रता* 
पूर्वक कार्य केवल एक एकात्मक शासन के द्वारा ही किया जा सकता है जिसके 
अन्तगंत शक्ति का केन्द्रीयकरण द्वोता है। इसी वात को दृष्टि मे रखकर भारतीय 
संविधान के अस्ठगंत स्तकटकाल के सप्रय सघात्मक शासन की एकात्मक शासन में 
परिवर्तित करने को व्यवस्था की गयी है ! 

(5) संगठन को सरलता--सगठन को हृष्टि से एकात्मक शासन बहुत सरल 
होता है। सम्पूर्ण शक्ति नेन्द्रीय शाप्तन मं निहित होने वें कारण बेन्द्रीण शाधनम और 
इकाईयों वी सरकारों छ वोच किसी भी प्रकार फे विवाद उत्पन्न होने ही गुंजाइश 
नही रहती | इसके अतिरिक्त इस शासन व्यवस्था के सगठन में पर्याप परिवर्तत- 
भीलता भी रहती है । वे ख्दीय सरकार जब चाहे तव आस्तरिक ध्यवस्था नें परिवर्तन 
कर सकती है । 

(6) राष्ट्रीय एकता--यासन को एकत्मकता के कारण सम्पूर्ण देश के लिए 
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एक जेंप्े बानुन होते हैं, एक ही प्ररार से उन्हें कार्य हूप में परिणित करने की ब्यवरधा 

होती है और एर ही प्रवार की न्याय व्यवस्था होतो है! ग्प्ती देशवासियों के ए७ 

हो प्रकार की परिस्थितियों में रहने के कारण स्वाभाविक छपर से उनमे राष्ट्रीयता के 
बन्धन बहुत अधिक हृढ़ हो जाते हैं। 

(7) मितप्पयता--इसमें विदिध स्थानों पर बेल्रीय ओर प्रास्तीय सरकारों 
के दोहरे कर्मचारी नियुक्त करने को आवश्यरुवा मही होतो ओर शासन में मितब्यपता 
रहवी है। 

(8) छोये देशों के लिए बहुत उपयक्त--एकात्मक शासन छोटे देशों के लिए 
बहुत उपपृक्त सिद्ध होता है गर्योकि यह उनमें शब भेद समाप्त करके सगठने मोर 
एडता स्थापित कर देता है । 

ज्तीपक 'एवात्मक शासन में प्रमुद्व रप से निम्नतिश्ित दोष पाये जाते हैं 
बे रदोप सरक्तार के निरकुश दतने का सय॑ -सरकर के जिरकुश दतने का सय- एव त्मक शासन में सम्पूर्ण 
शक्ति बे दौय शासम में निहित होतो है, अत स्वाभाविक मूण से महू भय रहता है कि 
वेदीय सरवार शासत के सभी क्षेत्रों मे मतम4ती न करने लगे। व्यावहारिक अनुभव 
के भ्राधार पर यह भी कहा जा सकता है कि शक्तियों के बर्द्रीयकरण के परिणाम 
स्वस्प कम या अधिक रूप में निरदुशता ही प्रवृत्ति पनपती ही है । 

(2) गाहन दो अन्लगवा--एकात्गक शासन में सम्पूर्ण शक्ति मैद्ीस सरकार 
के हाथों में निहित रहदी है, हिन्तु राग्य के विसों एक विशेष स्पात पर हिपव फैद्रीम 
सरकार से इस बात बी आशा नहीं की जा सकती कि यह देश के विभिन्न भागों बी 
ब्रावश्यत॒ताओं को टीक प्रकार ते समप्तझर उचित रूप से शासन कर सतेगी। यद्यपि 
एजाएमक शाहत में प्री प्रान्तौय सरकारों वी रयापना हरी जा सती है कितु ये 
ब्रान्तीय और स्थानीय सरबारें पूर्ण रूप थे कैसद्रीर सार पर तिभंर होने के कारण 
टीक प्रवार से प्रशासन रा नहीं कर सरती हैं। 

(3) चयलोतिद् चेतना माप्रत शएने में अप्मर्घ-प्रजातत्तोय शातत भी 
सफलता नागरिकों को राजतोतिक लेतता पर निर्मर बदती है हिल्तु पह राजनीतिक 
चेतना एगारमक शास्तत में ठौक प्रकार से उत्पन्न नहीं होती । एाहगरू शासन मे एव 
ही मन्विमश्दत और दिघानमण्डल होते तथा रघानौय रवशासत की ध्यवत्पा भी ते 
होते के कारण जनता को साउजनिक' गायों के श्रदि रुदि सेने तथा शासन में हाथ 
अंदाने का परर्ण अवशर नहीं मिल्तता है। इसलिये जनता को सादे अनिक भार्यों में रि 
दम हो जातो है और वह उदासीन होने सगती है ॥ प्रगासद में साग लेने का अवसर 
मे मिलते कै कारण जतता का राजनीतिस प्रशिक्षण तहीं हो पाता है। 

(4) स्वातीप रश्शासत_में शाधा-हपानौप झारदाओं की सपलहा कै लिए 
इन स्पा के पाम्न पर्षाप्व घक्ति घौर आय के हृडढतन्त्र झोठ होते वाहिएं। ययद़ि 
एड्ाएमर शासन-स्पदरया वाले देशों में भी स्पातीय सरपाएँ होती है, लेकिन जैरद्रीय 
शाधव का नियन्त्रण बहुत अधिक होते के कारण ये सरवाएँ टौर पकार थे काये गहीं 
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कर पाती । छाप (088) ने कहा है कि “संघात्मक्न शासन व्यवस्था को अपेक्षा 
एकात्मक शासन व्यवस्था में स्थानीय सरकारों पर छ्षेद्रीय सरकार का नियन्त्रण बहुत 
अथिए रहता है।” 

(5) नोौकरशाहो का शासत--एकात्ममू शासन मे जनता को शासन में सभी 
स्तरों पर सक्रिय रूप से भाग लेने का अवसर नही मिलता है, इसलिये शासन शक्ति 
सरकारी कर्मचारियों के हाथ में केन्द्रित हो जाती है और नौकरशाद्दी का स्वेच्छाचारी 
शासन स्थापित हो जाता है । 

(०) पिविदवताओं बाने विद्यालय ये निए अवुधपुत वाले विधाल_राज्पों के लिए झनुपयुक्त--छोटे राज्यों में 
एकात्मक शासन भले ही सफल हो जाय, लेकिन बड़े स्षेत्रफल अधिक जनसख्या 
वाले राज्यों मे, जहाँ पर भाषा, नस्ल, घ॒र्मं और सस्कृति की विविधवाएं हों, 
एकात्मक शासन के आधार पर कार्य क्रिया ही नहींजा सकता है। इस प्रकार को 
विविधताओ वाले विशाल राज्यों के लिए तो सधात्मक शासन पद्धति ही उपयुक्त 
होती है । 

डॉ गार्देर ने एकात्मक शाक्षन के दोषों का चित्रण करते हुए कहा है कि 
“पृकात्मक शासन के अन्तर्गत स्थानोय जनता में अपनी ओर से कार्य करने को शक्ति 
मन्द पड़ ज्ञातों है, सार्वजनिक कार्यों के लिए प्रोत्साहन और प्रेरणा के स्थान पर 
उत्साहहीनता दृष्टिगोचर होतो है, स्पानोय शासन को शक्ति डुबंल हो णातो है और 
देख्दीएत नोकरशाही का विकास होता है ४”! 

एकात्मक शासन के गुण दोषों की उपयुक्त विवेचतणा के आधार पर पट्टा जा 
सकता है कि क्षैत्र और जतप्तस्या की दृष्टि से छोदें तथा आधारभूत एकता सम्पन्न 
राज्यों में ही एकात्मक शासव उपयुक्त प्रिद्ध हो सकता है । 

सघात्मक शासन 

सघोय शासन, शासन-व्यवस्था के अन्तर्गत एक मदोन देन है । 'स्घ' शब्द का 
अग्रेजी_ पर्यायवादी “फेडरेशन" (£८५८४४७००) नेटिन भाषा के शब्द अल प८ पहात 
(#०व्वणड से पं निकला हैं_जिपका अर्थ है साध या समझो: हैं जितका अर्थ है सत्धि या समझोता । अठः शब्द व्यूर 
के दृष्टिकोण से समझौते द्वारा निमित राज्य को सघ राज्य कहा जा सकता है। स्व- 
धानिक हस्टिकोण से सघात्मक शासन का तात्पय एक ऐसे जञासन मे होता है शिफमो हृष्टिकोण से सघात्मक शासन का तात्पय एक ऐसे शासन से होता है जिसमें 
संविधान द्वारा ही केन्द्रीय सरकार और इकाइयों की सरकारो के बीच शक्ति विभाजन 
कर दिया जाता है और ऐसा प्रडन्ध कर दिया जाता है कि इन दोनों पक्षों में से कोई 
एक उकै ला इस शक्ति-विभाजव में परिवर्तन न कर सके। सघोय राज्य की कुछ प्रभुख 
परिभाषाएँ इस्त श्रकार हैं * 


7. * प्याउर्छ 69-चवकरण प्या८ड 0 क८7:९३३ [००१ क्‍0047८, 0300074६805 ए१ौट/ 
080. शाच्ष्ोबाद5 उणाधरतफ फचजार डा, ॥णएड73 पट काप्डा।ए 0 इणफथाप 
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शायसी का कपयते है कि “सथात्मक राज्य, एक ऐसे राजनीदिक उपाय के 
३7244 59235 अं कब पक शुछठ नहीं है जिसका रदेश्य राष्ट्रीय एकता ऐप ू मं 
मेल स्थापत के 

काइनर के अनुसार, “संघोय राज्य वह है जिधर्मे अधिकार व शक्ति का बुछ 
भाग स्थानीय क्षेत्रों में निहित हाँ व दूसरा भाग: स्थानोय क्षेत्रों के समुदाय दाग 

अपरोश्त लेखक हेमित्टन वा कथन है कि “'सघ राज्यों का एक ऐसा समु« 
दाय है जो नये राज्य का निर्माण करता है ।' 

“77 ऊषर्युक्त परिभाषाओं को सुलता में शें भार को परिप्रापा अधिव स्पष्ट 
धोर भद्दत्वपूर्ण है। वे बहुते हैं कि "संघ ऐसो प्रणातों है शिसमें बेख्होए तथा 
स्पानीय सरकारें एक हो प्रभुश्व शक्ति के अघोत होतो हैँ । ये सरहारे अपने-अपने 
क्षेत्र में, जिसे सविधाने संपदा ससद को कोई कानूत निरिचत करता है, सर्वोच्च 
होतो है। संप सरकार, जप कि प्रापा रहू दिया लाता है, अरेलों देद्रोप सरकार 
नहीं होती, दरन्‌ यह कढेग्रीप और स्पातौय सरहारों को मिलाशर बनतों है। 
इयानीय सरहारें उसी प्रकार सथ का भाप हैं शिस प्रकार कैसोप सरकार । थे के 
द्वारा निर्मित ्षषवा तियन्त्रित महीं होती ॥”* वर्तमान सम्रय में सुक्त राज्य 
अमरीका, सोवियत रूस, भारठ, दताडा, ल्विट्जरलैण्ड आदि राम्पों में सधाश्मेक 
शाप्रन ही हैं। 

सप राण्य शो विशेषताएं--सघ राज्य की विशेषताओं को निम्न प्रवार से 
स्पप्ट डिया जा सकता हैं . या जा पता है... 

(।) प्रदत्त. गह्ति का दोहए प्रपोग--यद्यपि सम्प्रभुता का विभाजन नहीं हो 
सरता ओर सप राज्य में भी सम्प्रमुता अविधाग्य होती है विन्‍्तु सम्प्रमुता बी अ्मि- 
व्यक्ति अवश्य ही--वे द्वोप सरकार और स्पानोय सरकार->दइस प्रवार वे दो प्तापनों 
द्वाए होती है । इस प्रकार यह स्पष्ट है हि सपात्मर राज्य के अन्‍्वगेंत जो इकाएयाँ 
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होती हैं, उन्हे अपनी धत्ता केन्द्रीय सरकार से प्राप्व न होकर सविधान द्वारा ही 
प्राप्त होती है और उनकी स्थिति अधीनता की न हांकर समानता की होती है । 

(2) शक्तियों का विध्नाजन--सधीय सरकार के अन्तगेंत सविधान द्वारा ही 
केन्द्रोय सरकार और स्थानीय सरंकारो के बीच शक्ति का विभाजन कर दिया जाता 
है साधारणतया यह विभाजन इस आधार पर किया जाता है कि राष्ट्रीय महत्व के 
विषय अर्थात्‌ सर की सभी इका (यों से समान रूप से सम्बन्धित विधय केन्द्रीय सर* 
कार के सुपुर्द कर दिये जाते हैं ओर स्थानीय महत्व के विषय इकाइयो की सरकारों 
के सुपुर्द किय जाते है | 

(3) सुविधान की सर्वोच्चिता--सघ शासन समझ्षौते द्वारा स्थापित शाप्तन 
हाता है । यह समझोता संविधान मे निहित हातर है और सविधान में ही) इस समसौते 
की परिवतंन विधि का भी उल्लेय़ हांता है । सचाप्मक राज्य के अन्तर्गत सविधान 
सर्वोच्चि होता है प्रौर बेन्द्रोप सरकार, प्रान्तोष सरकारे तथा सरकार के विधिप्न अग 
संविधान क॑ प्रतिकूल किसो प्रकार का कार्य नहीं कर सकते । 

(4) न्यायपालिका को सर्थोक्चता--सभी सथपात्मक राज्यो के अन्तर्गत एक 
सर्वोच्च न्यापालय को ब्यवेत्या को जाती है जिसका कार्य सविधान की व्याख्या एव 
रक्षा करना द्वोता है। यह सर्वोच्च न्यायालय केन्द्रीय सरकार, प्रान्तीय सरकार या 
सरकार के किसी अगर द्वारा सविधान क॑ प्रतिदूल किये गये कार्यों को अवेधानिक 
घोषित कर सकता है। केन्द्रीय एव प्रान्तोय सरकारों या प्रान्तीय सरकारों मे परस्पर 
किसी प्रकार का विवाद उत्पलत होने पर सर्वोच्च न्यायालय ही इस विवाद को हल 
करता है। हस्किन (73.0) के शब्दों मे, ' सघोय शासन में सर्वोच्च न्यायालय 
शासनतस्त्र भे सन्‍्तुलन रक्ने वाला पहिया है । 

(5) दोहरी नागरिकता -सघ राज्य के अन्त्गेत साधारणतया दोहरी 
नागरिकता को व्यवस्पा हातो है । एक व्यक्ति केन्द्रोप सरकार तथा प्रान्तीय सरकार 
जिपमे वह रहता है--इन दोनों वा नायरिव हवाता है तथा इन दोनो के प्रति भक्ति 
रखता है किम्तु दाहरी नागरिकता सघ राज्या का आवश्यक तत्व नही है। भारतीय 
सविधात ये एक सघध राज्य की स्थापना को है डिन्तु दोहरी नागरिकता की 
ध्यवस्था नहीं । 


यम तय संघात्मक सरकारी ने अन्त [के तया सघात्मक सरकारो में अन्तर 
एकाल्मक शासन, न्द्रोयेक्रण और सघात्मक शासन, शक्तियों के 


पिकेन्द्रोक्रंण क॑ सिद्धान्त पर आधारित होता है । राज्य ओर शासन-व्यवस्था के 
इन दो रूपों में प्रमुख रूप से निम्नलिखित अन्तर बताये जा सकते हैं 

(।) शक्तियों के विभामन का अम्तर--एकात्मक शासन में सविधान द्वारा 
शक्तियों का विभाजन नही डिया जाता ओर सविधान द्वारा सम्पूर्ण शक्ति केन्द्रीय 
सरकार को प्रदान कर दी जाती है। प्रादेशिक सरकारों में शक्ति का विभाजन 
केद्रीय शासन की इच्छा पर निर्भर करता है । लेक्चि सघात्मक शासन में सविधान 
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द्वारा ही बेख्रोय सरकार और इकाइयों झी सरकारों के दोष शक्ति का विभाजन कर 
दिया जाता है। 

(२) प्रान्तोष सरकारों को हिपति में अम्तर--एकारपक शासन में प्रान्तौय 
सरहारें पूर्णतया कैन्द्रोम शापन के अधौत होतो हैं ओर ये इकाइयों केसद्रोय सरदार 
द्वारा प्रदत्त शक्तियों का दो उपयोग कर सकती हैं सेकित सघात्मक शासन में प्रान्तीय 
सररारों को संविधान से ही शक्ति प्राप्त होते है और ये सरकारें केद्रीय सरदार 
के अप्ौन नहीं दरन्‌ संभव होती हैं । 

(3) सागरिकों द्रो श्विति में अन्तर--एक्त्मक शातत में लागरिक केवस 
केस्रीय सरकार के प्रति हो भक्ति रथते हैं ओर एश्ट्री नायरिश्ता की भ्यवस्या होती 
है, सेश्नि सघात्पक शासन में मागरिक रेख्द्रीय सरगार और प्रान्तीय सरवार दोनों 
के प्रति भक्ति रक्षते हैं बोर दोहरो नागरिकता को व्यवस्था होती है। इस सम्सन्ध 
में घ्वारत को सधात्मक ब्यवस्था अवश्य ही एक अपवाद है । 

(4) त्विधएत्र के रुप का अस्तर->एकात्मक राज्य का सदिधान सिडित, 
असिणित, कठोर या संबोला हढिसी प्री प्रकार का हो सकता है लेकिन सपात्मक 
शब्प समझौते का परिणाम होठा है ओर यह समझौवा सविधान का एक भाग होने 
के कारंध सविधान धावश्यक रूप से लिखित होता है। इसके अतिरिक्त, इस बात हा 
भी ध्यात रखा जाता है कि समझौते का कोई एक पक्ष अकेला हो शक्ति विभाजन से 
परिवतेत न कर सके । इस प्रकार सघात्मक राग्य के लिए लिपिठ और ढृठौर 
संविधान क्रादश्यक है, तेकिते एड्ात्मक राज्य के लिए नहीं। 

(5) प्रशातक्ोम अगों को शक्ति में भन्‍्तर--स्मी एगपट्मक राज्यों के अल 
गंत साधारणतया ध्यदस्थाएरा सम्प्रभ होदो है और स्पायपालिका बा गाय तो 

स्पवस्थापिका द्वारा निमित कातूर्तों के भाधार पर स्थाय प्रदाव करना सात होता है । 
हिन्तु एक संघ: राज्य मे संविधान, अर्थोच्च होता है, स॒प्प्रभुता संविधान में निहित 
होठी.है भौर ईस सविधात भी स्शाक््या एवं रछ्ा करने का बाय धंबोंष्ध स्थायातर 
द्वारा दिया जाता है। ऐसी र्विदि मे स्यायपातिद। स्यवस्थापिंका से शधिर महत्वन 
पूर्ण हो जातो है। स्यवध्यापिश दर शिगित कामूत सदिधान के प्रतिषूत होने पर 
म्याप्पालिशा उें मर्बधानिक घोदित कर सबतो है। 


एडाछर कोर सपात्मर शासन का भेद निम्न वित्र के भाधार पर शय झोर सपारमर शासन हा भेद निम्न जित्र के आधार पर श्पप्ट 








बिया णा सध्ता है « 
एड्ाएपर दादा सपोष दादा 
आापारघूद अधिसत्ता अाशाछुव छ्त्ता 
4 








हैद्ीए नर्स र्ट्रीप है । । 
सरदार बे द्ोव झदवा राष्ट्रीय राज्य अपवा इश्ादर्यो 
॥ सरदार ढो सररारे 
राज्य अबदा इकाएपों 
ही धए्डारें 
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प्रसंधान या राज्य-सण्डल 
(ए०फछएछापकया00) 
जब विभिन्न प्रभुत्वसम्पन्न राज्य कुछ निश्चित उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए 
अन्तरराष्ट्रीय समक्षोत दशा एक सयठन वी. स्थापना करते हैं, तो उसे द्यज्य-मच्इल” 

की सका दो जाती है सज्ञा दो जातो 

अल्तरराष्ट्रीय विधि क॑प्रश्तिद वत्ता ओपनहेम क॑ शब्दों मे, ' सज्य-्मण्डल 
में कई पृण प्रभुत्वप्रम्पन्त राज्य सम्मिलित होते हैं। उनका राज्य मण्डल बनाने का 
जद्वेण्य होता है अपनी आन्‍्तरिक और वंदेशिक स्वतन्त्रता को कायम रखना। इस 
हेतु वे एक प्रकार बी अन्तरराष्ट्रीय सन्धि भी करत॑ हैं। उक्त सन्धि के द्वारा जो सघ 
बनता है उसे सदस्य राज्यों के ऊपर अधिकार अवश्य मिद्र जाते हैं किन्तु उक्त 
समस्य राज्यो 4 मागरिक किसी ध्रकार भी राज्य मण्डलोप संगठन के प्रति भक्ति 
नहीं रखते ।” 

संघ का निर्माण होता है, स्वतः जन्म नहों 
(3. 7£0०६४७॥07 ॥५ १8४७६, .४ण 8080२) 

राज्य के सम्बन्ध में तो सत्य यह है कि राज्य का किसी एक विशेष समय पर 
निर्माण नही किया गया, वरन्‌ यह विकास का परिणाम है। लेकिन सघ राज्य, जो 
कि राज्य बोर शास्तन का एक विशेष प्रकार है, के सम्बन्ध मे स्थिति विपरीत ही 
है। सध राज्य सामास्यतया एक समझौते का परिणाम होता है भोर इस नाते स परिणाम होता है और इस नाते सघ 
का निर्माण होता है, स्वत विकास नहीं | यदि हम विश्व के विभिन्न सध राज्यों का 
उदाहरण लें तो यह बात नितान्त स्पष्ट हो जाती है कि सघ निर्माण का परिणाम 
होता है। उदाहरणायु#अमरीकी सघ का निर्माण सन्‌ 789 में और सोवियत रूस 
बे बतंघान सघ राज्य का निर्माण सन्‌ 936 के सविधान द्वारा हुआ है| इसी प्रकार 
भारत थे सघ राज्य सन्‌ 950 के सविधान को देन है । मलेशिया सघ राज्य मलाया, 
पिगापुर, साराबाक व साबा के मध्य हुए समझौते को देन है। इस दृष्टि से सेरियट 
(/०7700) का यह कथन विलकुल सत्य है कि “सघ का निर्माण होता है स्वत नम 
नहीं ४! 

संघ का निर्माण--सघीय राज्य का निर्माण साधारणनया दो प्रक्षियाओं के 
आधार पर होता है, प्रथम केनद्रोन्युबा एएब्तातउल्दा] प्रवृति या सम्मिलन (ी7(6४- 
ग्या०0) की प्रक्रिया द्वारा और दितीय बेल्विमुदो (0००७४४४०४७)) प्रवृत्ति या 
पृषत्रकरण (/0/07/6872007) को भ्रक्िया द्वारा । 

जब प्रभुत्व शक्तिसम्पय स्वतन्त्र राज्य विदेशी आक्रमण का सामना करने या 
आधिक विकास के लिए स्वेच्छा से मिलकर अपने अस्तित्व को बनाये रखते हुए एक 
मवीन संघ की स्थापना के लिए सहमत हो जाते हैं तो इस प्रकार सघ का निर्माण हो 
जाता है। सयुक्त राज्य अमरीका, आस्ट्रेलिया, स्विट्जरलेण्ड, आदि सघ राज्यो का 
निर्माण इसी प्रकार हुआ है ! 
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इधके अतिरिक्त, वेद्धवियुदी प्रवृत्ति था पृपक्करण झी प्रक्रिया के आधार 
दर भी पथ का निर्माण दो सकता है । इस प्रदार से सप दी रचता तब हो सफ्ती 
है जद बोई बड़े आवार वाला एशात्मक राज्य अपने अधीन राज्यों या प्रास्तों को 
पूर्ण आन्तरित स्वतन्व॒ता प्रदात करने के उद्देश्य से स्वव हो शक्तियों का विरेन्ट्रीडरण 
स्वीड़ार कर ते । 

स॒ध निर्माण के लिए भावश्यक् शर्ते पा सुध के आधार 
न छष्टद्णग्ाछ ० # सजा 7 “ 

बत॑ धरा समय में सध राज्य के विकास को सर्वोच्च दृढ्ाई है। सेरिन सघ 
का निर्माण डिसी भी प्रदार भी परिम्पितियों में महीं किया जा सरुता है, सप वे 
निर्माण एव उसकी सुहददा के; लिए अनेक छातें आवोधक होतो हैं। सप के निर्माण 
की प्रधुद आवश्यक शर्ते निम्नलिखित हैं 

(।) भपने मस्तित्य को रक्षा के साथ प्यापर रूप से एक होने को घावना-- 
एप झा निर्माण बरने वाली इकाइयों मे दो विरोधी भावनाएं होनों चाहिए ॥ एक 
ओर हो उनमे साम्राज्य उद्देश्यों को पूति के लिए एक होने की भावना होती छाहिएं 
दूमरी ओर उनमें अपने पुयर्‌ अस्तित्व को बताये रखने को मायता भो होदी चाहिए । 
टायसो के शब्दों में, “सामान्य उद्देश्य की पूति बे द्वेतु संयुक्त होने को भावना के 
साय-साय राज्यों में अपने अस्तित्व को पयक्‌-गुपर्‌ बनाये रखने की भावना आवश्यव 
है | इस बात को प्रो छीपर (४४/४८४८) ने इस प्रकार वहा है कि, “सप में राग्य 
पथ के अधीन मिलना तो चाहते हैं दिस्तु वे एशात्मक शासन के निर्माण हे! इच्छुछ 
भहों होते ।” 

(2) सोगोलिक सपौपहा--जिन क्षेत्रों में स्रप भा तिर्माण गरते गो इच्छा 
हो, बे स्ौगोतिफ हच्टि से परास्तपास होने चाहिए अर्पात्‌ वे भूमि अयवा जन द्वारा 
एड दूसरे से दर तद्दी होते चाहिए । इक्ताइयों गे परस्पर अत्यधित दूर होने की दशा 
में हिन्दी भी रिपयों के सम्बरध में प्रशापनिक एकता हयापिद् नही भी जा सरेगौ। 
इस॥ अतिरिक्त, जहाँ सोग भौगोतिर दृष्टि से एड दूमरे मे बध्रिल्‍्न इरर हों, वहाँ 
सप के स्थायित्व के लिए. आवश्यक भावारमर एकता स्थांविंत नेदी शी जा सोगो । 
शदाहूरण के लिए, दिटिश सा्रार्प एश सध से इसलिये तिित मद्दी हो हरा को के 
इध्के उपनिदेश दूस्‍ददूर स्थित थे। अमरीशा, बताडा, आर्द्रेतिणं और भारतने 
प्राननित्रों शो देखते से प्रतीत होता है कि इन सर्पों के क्षेत्रों मे भोगोतलिक सभीषता है। 

(2) या पक य ि परता परम, सल्कति 4 हिहों शो एश्ता+-गप भी एस अभय आवश्यरता 
है भाषा, घम, सस्दीत व द्वितों बी एकता ॥ सध का उद्दाय एशेठा स्थापित गरना 
होता है ओर ऐसा तमी सम्भव है जबड़ि राग्य व राष्ट्रीयता बी सोमाएँ अनुश्प हों । 
शुक सवतिभित संघ राज्य की सऊलता इन तत्वों पर आधारित है, जो मनुष्यों गो 
इझ्टूटा रखते और उतसे एरडा की भावना का विड्ास छरते हैं। मिल के शब्दों में, 
£एप के पहुँरप की पूति एस, जाति, भाषा द सबते अधिक शामनौतिक शापामों, 


+ 
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जो राजनीतिक हिंत्तों को अनु्टपता को प्रोत्साहित करती हैं, को एकता पर निर्भर 
करती हैं ।”४ किन्तु इन तत्वों को एकता न होने पर भी स्॒ का निर्माण दो सकता 
है। कनाडा, दक्षिणो कफ्रोका व भारत के सथ इसके प्रत्यक्ष उदाहरण हैं। 

(4) समान सामानिक धयाई बोए राजन मिक स्पा या के. ति्पाण 
की इच्छा जाप्रत करने ओर उसे स्थायी बताये में सामाजिक भ्रयाओं और राजनीतिक 
संस्थाओं का यांग भी कम नही द्वोता । प्रो ह्वीयर ने लिखा है कि “जिन लोगा में 
सधान राजनीतिक सस्याएँ विद्यमान थी या जिनमे समान राजनीतिक सस्थाओो के 
बीज विद्यमान थे उ ही मे सध निर्माण की इच्छा पैदा हुई है । ' इस तथ्य का महत्व 
इसी बात से स्पप्ट है कि सघ के निर्माता चाहते हैं कि अबयवी एकक्! की राजनीतिक 
सस्याएँ समान हो । अमरीका ओर स्विट्जरलेण्ड दोनो देशों के सविधान भे कहा 
गया है कि उनके एकक्रा को शासन व्यवस्था गणतन्त्रोय ढंग की होनी चाहिए। 
कनाडा, आस्ट्रेलिया, भारत, आदि संघ राज्यों में इबाइयो मे भी ससदात्मक शासन 
की ही अपनाया गया है । 

(5) विन न पे नक उनन न सन व्यानश मा और जनसटया को दृष्टि से इष्याइयों से समानता-“सघ के 
निर्माण के लिए यह आदश्यक है कि उसकी इकाइयों म ग्रक्ित एवं स्थिति को हृष्टि 
से ययासम्भत्र समता होनी चाहिए ( यदि इकाइयो की शक्ति ओर जनसख्या भे बहुत 
अधिक अन्तर हो तो संघ वी शवितशालो इकाइयों अन्य कम शवितशाली इकाइयों 
पर हावी हो जाती हैं और ऐसी दशा मे सध मष्द हो जाता है। कुछ के द्वारा शेप 
पर प्रभुत्व का विचार दुदल इकाइया म सन्देहू भौर अविश्वास की भावना पंदा 
ऋरता है । 

(6) पर्पाप्स आयिक साधन--सधीय शासत एक बहुत खर्चीला शासन है । 
दोहरी सरकार मे बहुत छच होता है। अत अवयदो एककों के पास पर्याप्त आधिक 
साधन होने चाहिए, ताढ़ि थे केन्द्रीय सरकार का आथिक धहायता दे सके और 
अपनी स्व॒तस्त्र सत्ता का पोषण कर सके । यद्रि अवयवी एडको के आधिक साधन 
अपयप्ति हुए ता अपनी स्वत तर सत्ता यनाये रखने मे असमर्थ होंगे बोर व्यवहार मे 
सध कभी सफल भही हो सकेगा, चाहे अवययो राज्यों मे सघ बनाये रखने की कितनी 
ही हृढ इच्छा हो । 

(7) राज़नोतिक चेतना--पत्येक प्रकार के राज्य के लिए जनता का राज- 
मौतिक दृष्टि से योग्य होतो उर्देयोगो होता है किन्तु सप शासन के लिए इस बात की 
आवश्यकता बहूत अधिक है | राजनीतिक हृष्टि से सचेत जनता ही प्रान्तीयता की 
सकुचित भावना से 3पर उठवर सघ की आदश्यकता को पूरा कर सकती है। सघ 
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की दोहरी नागरिकता वा उत्तरदायित्व निभाने के लिए भी सघ के नागरिकों मैं 
अधिक राजनीतिक चेतना की वावश्यक्ठा होती है । 

सप के निर्माण को इन पूर्व धावश्यक्ताओं का तात्पय यह नहीं है कि इन 
सभो शर्तों को पूरा किये बिना साथ का निर्माण हो हो नहों सकता, बरन्‌ इसका 
हात्पयं यही है कि सघ के सफलतापूर्वक कार्य सचालन और स्थायित्व के लिए इनमे 
से अधिकाश शर्ते आवश्यक रूप से पूरो होनी चाहिए। 

संघ मे शक्तियों का विभाजन 

संघीय शासन में केन्द्र और इकाइयों के बीच शक्ति-विभाजत साधारणतया 
इस आधार पर विया जाता है कि राष्ट्रीय महत्व बे सभो विषय, जिनसे सम्पूर्ण 
राज्य के लिए एक हो प्रकार के नियमन और तियत्त्र० की जाशश्यरुता होती है, 
ढेन्द्रीय सरकार को दे दिये जाते हैं एवं विधिन्न इकाएयों के पृथक-पृथक् हितों और 
स्थानीय पतम्रस्याओ से सम्बन्धित विषय प्रान्तीय सरकारों को दे दिये जाते हैं। सप 
में शक्ति विधाजन निम्नलिछित तोन मे से किस्तो एक पद्धति के आधार पर दिया 
जा सकता है 

(।) प्विषान के द्वारा केन्द्रोय ससवार को शक्तियाँ स्पष्ट कर दो जाती हैं 
और शेष अधिकार राज्यों के पास छोड दिपे जाते हैं। अमरोका में ऐसा हो 
ढिया गया है । 

(2) प्रथम बे नितान्त विपरीत शक्ति-विभाजन हा दूसरा तरोका यह है हि 
राग्यों के अधिकार सविधान द्वारा तिरिचित कर दिये जाते हैं और अवशिष्ट अधि- 
कार नैरद्र के पास छोड दिये जाते हैं। 

(3) बैद्ध मर इकाययाँ दोनो ने अशिगार निश्चित कर दिये जाते हैं और 
इसके बाद अवशिष्ट अधिकार जे बो दे दिये जाते हैं। भारतोय शविधान द्वारा 
ऐसा ही दिया गया है। 

सपीय शासन के लाप 

अतंसात शसय में सपोध शासन राग्य के विकास को सोफे इराई है | इस 
शासन ग्यवस्पा जे प्रमुष युण निम्नतिपित बह जा शजते हैं 

(।) राष्ट्रीय एचता मौर स्पागीय हशशासन में सापजाए-पपीप शासन में 
अतर्गत नै सक्रीय शरबार और प्रान्तीय धरवारों वे बोच शत्ति विभाजन किया जाता 
है । यहू शत्ति-विभाजन इस आधार पर दिया जाता है हि राष्ट्रीय महत्व के सभी 
डिवय, जिंनेमें नियत भौर नियस्त्र्ण गो एक्शपता आवशद द्वोती है, बेद्यीय 
सरवार को दे दिये जाते हैं भोर स्थांनोय महत्व के विपय इकाट्यों बी सरकारों वो 
दे हिये जाते हैं। इस प्रयार बे ोशरण और विशेस्धो शरण को प्रवृत्तियों पे बोष 
भुरदर शाप जहव स्थादित डिया जाता है । इस साम शत्य के परिष्षामस्दष्प राछ्रीय 
एश्तशा घोर शयानोय स्वशासन एवं रवहचरठा दोनों के ही साध ध्राण विये जा सरते 
है बोर ऐसा गे दत सपोय शासन में ही सग्मद है। शपसी ने टीर ही गहा है ड़ि 
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*संध शासत राष्ट्रीय एकता ओर राज्यों के अधिकारों में सामंजस्य स्थापित झरने 
को अद्भुत राजनोतिर पद्धति है ।। 

मेटल संघ का लाभ बताते हुए लिखता हे कि “सामान्य हितों पर केखीय 
सरहार का नियम्वण होते छे-तथा सिन्न भिन्न स्पानों के प्रश्नों का हल उसो स्थान के 
लोगों पर छोड देने से एकता से आने दालो शत तथा घिन्‍्नता से आने वाली प्रगति 
आएप्त में मिष्त जातो हैं ।” 

(२) निरृंत राज्यों को श्तिशालो बनाने को पदाति--एघोय शासन के द्वारा 
छोटे-छोटे राज्यों को यह अवप्तर ध्राप्त होता है कि वे परस्पर मिलकर एक भाक्ति- 
शात्ती सगठन का निर्माण कर सकें । वर्तमान युग मे तो समठन से ही शक्ति प्राप्त 
होती है ५ सपुक्त राज्य दुसरीका के अन्तर्गत जो विभिन्न 50 राज्य है, दे यदि पृथक 
रहते तो उन्हे बन्तरराष्ट्रोय क्षेत्र मे वह शक्ति प्राप्ठ नही हो सकती थी, जो भाज के 
अमरीकन सघ के कारण उन्हें प्राप्त है । भारतीय सध के राज्यों के सम्बन्ध मे मो 
यही बात कही जा सकती है। न केवस अन्तरराष्ट्रीय क्षेत्र बरन्‌ क्षान्तरिक क्षेत्र मे भी 
खनकी शक्ति बहुत अधिक बढ जाती है, आन्तरिक अव्यवस्या या विडोह की स्थिति 
में उन्हें ईख बात का भरोप्ता रहता है कि सध को सम्मिलित शक्ति उनको महायता 
के लिए उद्यत होगी । 


(3) रू ये बिकिय पोज अप पिया में दि घब्मितित राज्यों की बन्तरराप्ट्रीप प्रतिष्य में बृद्धि-छोटे- 
छोटे राज्य यदि अकेले हों, तो उनकी अम्तरराष्ट्रोय प्रतिप्ठा कुछ मो न होंगी, किन्तु 
ग्रद्टि वे परस्पर मिलकर सघ का निर्माण कर से ठो उनकी प्रतिष्ठा मे बहुत अधिक 
बूदि हो जायेगी । सयुक्त राज्य अमरीका व सोजियत रूस को गणना आज विश्व को 
प्रमुख शक्तियों मे न होती, पदि वे अपनो व्यक्तिगत प्रभुभता पर टिके रहते और 
संघ का निर्माण न करते । 

(4) ध्पानोप पक णक कि पल में सविधान द्वारा वे र्वीप 
और प्रान्तोय बीच शक्ति दिभाजन किया जाठा है, इस शक्ति विभाजन 
के कारण स्पानीय जनवा को अपना शाप्तन स्दय ही करने का अवसर प्रा्प्य होगा है 
स्थानीय जनता स्थानीय आवश्यकताओ से परिपित होने और उनमे बहुत अधिक 
रूदि होने के कारण अपनी उन्नति करने मे अधिब सफल होती है ॥ सघात्मर छापा 
में स्थानीय स्वशासन को व्यवस्था अधिक थेष्छ रूप भे सम्भव होती है। स्पानोप 
स्वशासन लोक्तन्त्र का अधिरार होता है । इस दृष्टि से सघात्मक शासन हो सोज- 
सत्त्र के अनुकूल है 

(5) राजनीतिक चेतना--सधीय शासन आगे नागरिको को श्रेष्ठ राजनीतिक 
प्रधिक्षण प्रदान कश्ता है ब्दँकै प्रत्येक नागरिक को अपने हो क्षत्र में सवगोण 
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संघीय सरकार की छाया सरकार प्राप्त हो जाती है । इस छाया सरकार से निकट का 
सम्बन्ध होने के कारण उनमें उसको रुचि भो अधिक होठी है। इसके मतिरिक्त 
प्रान्तीय सरदार के कार्यों मे भाग सेना अत्येक नागरिक के लिए सहज भी होता है । 

(6) हेन्दोप शासन को कार्यशशतता में दद्धि--जनतकत्याणकादो राज्य को 
धारणा के गारथ वततान समय में सरकार के कार्यों में बटुत अधिक दद्धि हो गयो 
है और बेन्‍्द्रीय सरकार के प्रास अपनी कायक्षमता छे अधिक कार्य एकत्रित हो गयें 
हैं। बाई जैसे लेखक के शब्दों मे, “केस्ट्र को पश्षापात हो यया है भौर दूरस्थ क्षेत्र 
रक्तडौनता से पोडित हैं ।" सघोय शाप्तन मे धक्तियों का विभाजन होने के सारण 
बेन्द्रीय सरवार का कार्यभार हल्का हो जाता है और वह अधिक महत्वपूर्ण कार्यों को 
कुशलता के साप कर रापतो है । इस प्रकार शासन की का यकुशलता से बढ़ि होती है। 

(०) निरिक्शता कौ आगका नहीं--सूपात्मक शासन मे इस बात को आशका 
नहीं रहती कि कोई एक ब्यक्ति या जनसमुदाय सारी राजगक्ति अपने हापो में सेकर 
एकठग्त्र या थेणीतन्त की स्थापना कर ले । एकात्मकू शासन में सम्पूर्ण राजशक्ति 
का प्रयोग एक हो बेन्द्र से होने झे झारणय, किसो एक व्यक्ति के लिए सम्पूर्ण सत्ता 
प्राप्त करना कठिन नहीं होता 4 परन्तु सघात्मक राज्यों में शॉसन शक्ति अनेक 
पकादयों मे बंटी हुई होने के कारण यह बात सम्मद नही हो सबतो है । साझ दाइपत 
के शब्दों में, “सघ से एक निरकूश शाक ट्वारा जनता के अधिकार हृश्प लिऐ शाते 
का रातरा नहों रहता ४! 

साष्टेस्वयू फइ१लिस्ट पेपप्त अप सोंइ ऐश्टन से लेस्र का णे फेडरिक 
तया अनेर लेथरकों ने सपवाद गा एक श्रेष्ठ तत्द इसरा सविधानवाद (0०६ए- 
0०74 दा) अर्पात्‌ श्लोमित शासन के अनुद्प होना बताया है ।! 

(5) पा मा न तिए- धवहर मोर प्रशाहगिर प्रणेगों के लिए >सघ राबम्य में 
राजनीति ओर प्रगाप्तनित् विई स्दोहरण शी जो स्ण्वस्या होती है, उसके ब्राधार पर 
रयानोय सरकारी बे द्वारा विशेप रामस्याओं को हू गरते के लिए विभिप्न प्रगार के 
प्रपोग किय जा सकते हैं। उदाहरण के लिए, मृत्युदषण्ड जो सप्ताप्त करने या 
बेरोशगारी मुआवजा प्रदात करने के रूम्दरप में सप को किस्तो दृकाई में दिसो तवोल 
प्रयोग को अ्पताया जा सकता है और इस प्रकार के प्रयोग दे भ्यापक क्षेत्र मे साभ 
एठाये जा सहते हैं। पिनोर और स्मिष वे द्वारा अपनो पुस्तत से सपात्मक व्यवस्या 
के इस साभ का विशेष रूप से उल्तेश दिया गया है भारत मे भौ 'प्रणावारिश 
दिरेसफ्रोर्रथ' बी योजना को भारतोय यप के एक राज्य राजस्थान में अपयाया गया 
ओर उसरे अच्छे परिषाम प्रद्ट होने पर उसे अन्य राज्यों मे अपनाया गया 

(9) विशाल दाग्यों के लिए तितान्त उपयुक्त--विशाल्त राज्यों के निए तो 
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सघात्मक शांसन नितान्त उपयुक्त शास्तन प्रणाली है। प्राय बड़ें राज्यों में भाषा, धर्म 
और हितों की विभिन्वा पायी जाती है और इन विभिन्नताओं के आधार पर अलग 
अलग क्षेत्र निर्मित हो जाते हैं । सघात्मक शासन में इकाइयों को शक्ति प्रदान कर इस 
प्रकार वी विभिन्नताओं की रक्षा की जाती है और राष्ट्रीय महत्व के विपयो का 
प्रबन्ध केन्द्रीय सरकार द्वारा किया जाता है। केवल बडे राज्यो के लिए ही नहीं वरन्‌ 
स्विटजरलंण्ड जंसे छोटे राज्यों के लिए भी, जहाँ भाषा, धर्म ओर जाति की विभिन- 
ताएँ विद्यमान हों, सघ शासन उपयोगी होता है । 

(0) .विउव्ययता और आधिक विफास--आयिकू बचत की दृष्टि मे भी 
संधीय घासने उत्तम है, क्योंकि प्तथ की स्थापना से वे अनेक व्यय बच जाते हैं, जो 
संघ थी प्रत्येक इकाई बी अलग रहने हुए उन कार्यों पर करने पड़ते, जिन्हे संघीय 
सरकार सभी इकाइयो को ओर से करने लगती है। आधिक विकामप्त की दृष्टि से भी 
सधात्मक' शासत ही उपयुक्त है। बौद्योगिक धान्ति के कारण वर्तमान समय में जिस 
प्रकार के विशाल ज्योग घन्पों द्वारा उत्पादन कार्य किया जाता है, उन उद्योगो की 
स्थापना के साधन एक बड़े सध राज्य के असागंत ही प्राप्त हो सकत हैं। अमरीकी 
सघ की 50 इक्राइयाँ अलग अलग रहकर इतना अधिक आधिक विकास नहीं कर 
सकती थी। 

(१3) दिख सघ को मोर एक कदम- छोटे-छोटे राष्ट्रीय राज्यो को विशाल 
दाज्य के रूप में सगढित करके सघ राज्य सानत दृष्टिकोण को शदार बनाता है। 
राज्य मै वर्तमात समय तक के विकास को दृष्टि में रखते हुए इस बात वी सहज हो 
आशा की जा सकतो है कि सघीय राज्य भविष्य मे विश्व सघ के निर्माण की ओर 
प्रवृत्त हो सकेंगे । 

इस प्रकार के सी लाभों के अतिरिक्त सघ राज्य प्रजातन्ध के अनुकूल है 
और इसने प्रजातन्त्र को लोकप्रिय बनाने की दिशा में अत्यन्त महत्वपूर्ण कार्य किया 
है। गेंटल के शब्दों में, “विशाल राज्यों मे प्रभातम्त्र को स्थापना करने में सम्भवतया 
प्रतिनिधित्व की व्यवस्या के अतिरिक्त संघ राज्यों ने सर्वाधिक महत्वपूर्ण कार्य 
किया है ।” 

सूधोप शासन के दोषच--श्न गुर्णो के बावजूद संघीय शासन में अनेक दोष 
पाये जाते है जिनर उत्सच जनका उल्लेख निम्त प्रत्ार है 

(!) भान्तरिक प्रशासन सम्बन्धी निदंलता--राजशक्ति की एकता के अभाव 
में सघ राज्य मे वढ़ एकता और शक्ति नहीं होती, जो एक्रात्मक शासन में होती 
है जिन विधयों का प्रबन्ध सघ की इकाइयों द्वारा किया जाता है, उनके सम्बन्ध मे 
विमिप्न क्षेत्रों मे भिन्नता होने के कारण शासन मे तिर्बलता आ जाती हैं और दुह्रे 
प्रशासत के कारण प्रवन्ध में अतावध्यक देर लगतो है। प्रो डायसो ने ढीक कहा है, 
वि “एकास्मकु शासन की तुलना में सघोग शायन निर्देश है एक सच्ची 
सधोप सरकार शक्तियों के विभाजन पर आधारित होतो है। इसका अर्थ यहू है कि 
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एक राज्य के विरद्ध दूसरे राश्य को सन्‍्तुलित करता हो नौतिकृता का सतेत्‌ प्रयत्न 
रहता है।' विशेष रूप छे सकटकालोद प्रित्यितियों में यह प्रशासन सम्बन्धी 
विर्वत्॒वा बहुत अधिक दुखदायी हो जाती है। 

(अर अम्तरराष्ट्रीय क्षेत्र में दुबंसता--यथपि प्रत्येक सघ राज्य में अत्तर* 
राष्ट्रीय पम्पन्धों के संचालन का कार्य वेन्द्रीय सरवार द्वारा किया जाता है सेड़िन 
अन्तरराष्ट्रीय सम्पन्धों वा सवाक्षन ठीक प्रकार से करने के लिए व्यापार, वाणिश्य, 
सूचना और पर्येटत आदि अनेक विभागों का सहयोग आवश्यय' होता है। फ़ संघ 
राज्य में अस्तगंत ये विभाग धाधारणतया इकाइयों के अधिकारों के अन्तंत रहते हैं 
झौर हयलिये वेख्दीय सरकार को अस्तररा्ट्रीय मम्दन्धों के सचालन में 48% 
होती है। जब आम्तरिक विभेद विदेश मीति को प्रभावित करने लगते हैं ती विदेश 
में राज्य की प्रतिष्या कम हो जाती है। अगरीरा ओर दक्षिण अपीना के सप में 
अनेक बार यह निदसता देखो गयी है। छलोपर के शब्दों में, 'लथवाद ओर उत्साहपूर्ण 
विदेश मीति साथ साथ नहीं चल सकते |”? 

(3) राष्ट्रीय एकता को लतरा--अनेक बार सध राज्य के अत्तगंत विविध 
इकाइयों फे शासन पर केन्द्रीय सरवार का नियन्त्रण पर्याप्त हढ़ नहीं होता है ॥ ऐंपा 
समय आ सकता है जबकि कोई इकाई स्प राज्य ने विरद्ध विद्रोह कर दे या अनेश 
इबाहय मिलकर सप राज्य की नौति का प्रतिरोध करने के लिए तैयार हो जाये । 
अमरीका मे जब सपीय सरकार ने दाप्त प्रपा का अन्त करते का निश्चय कियां 
तो इस नौति से असहमत अनेक दक्षिणी राम्यों ने इसका विशेष किया और गृहपृद्ध 
बी स्थिति उत्पन्न हो गयी । एड्रह्मक राण्यों में सम्पूर्ण राजशक्ति एक ही स्पान पर 
निहित होने के गरारण इस बात कौ आशरा नहीं रहती है। गैदल ने लिया है कि 
“संपीय शासन प्रणालो वाले देशों में केख्रोएं सरकार ओर प्रादेशिक सरकारों के 
बीच देसनर्प बा उतरा सर्देव बना रहता है। सदेव इस बात की आशका रहती है 
₹ कोई राग्प विद्रोह न शर बढ़े था शास्पदायिक तत्व तिर ने उठाने सर्पे ।” 

(4) रएप के प्रति भक्ति का विशाश्त--सपीय शासन का यह एक गम्भीर 
और अनिवारय दोप है कि बअ्यक्ति वी राज्य के ब्रति भक्ति का घपने प्रास्त के प्रति 
भक्ति के खाथ सदर्ष होता है ओर अनेक बार ब्यक्ति को इन दोनों में से एग को घुनते 
में बटुत बष्टप्रद रियति का सामना करता पड़ता है। प्रारह्परित विरोध को इसे 
स्थिति में ब्यक्ति शज्य रे प्रदि अपनी भक्ति का टीड़ प्रसार से पालन नहीं बर पाता । 
इस सन्दप में डायती ने कहा है, /सपात्मह् शाप्तन प्रणासी दोहरो भक्ति का सूभत 
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करती है। शासन के इस रूप को यह बहुत बडों ओर गम्भोर दुर्बलता है क्योंकि 
इसके झन्तगेंत एक नागरिक को सम्पूर्ण सघ राष्ट्र के प्रति भक्ति का सघप उसके 
अपने राज्य के प्रति भक्ति से हो सकता है ४” 

(5) उत्तरदादित्व को अनिश्चितता--एकात्मक शास्तत में शासन का उत्तर- 
टायित्द सुममता से स्थापित किया जा सकता है क्योंकि सभी प्रशासन सम्दत्धी दोपों 
के लिए केन्द्रोय सरकार ही उत्तरदायों होती है । सघीय शासन में विभिन्न प्रशासनिक 
च्रुटियों के लिए केन्द्रीय सरकार धर प्रान्तीय सरकारें-दोनों हो एक्नदूघरे को 
उत्तरदायी थहराती हैं। ऐसी स्थिति मे उत्तरदायित्द निश्चित करना बहुत अधिक 
कठिन हो जाता है । 

(6) चण्ठन को जटिलता:-एकत्मक शासन को तुलना मे सघीय शास्तत का 
संगठनों बहुत अधिक जटिल होता है । सविधघान द्वारा वेन्द्रीय और इकाइयों की सर- 
कार्रो मे शक्ति विभाजन किये जाने के कारण इन दोनों ओर विभिन्न इकाइयो के 
बोच प्रदेश और अधिकार क्षेत्र के सम्बन्ध में सदेव हो विवाद उत्पन्न होने का खतरा 
रहता है। चप्डीगड विवाइ और महाराष्ट्र मेंसूर सोमा दिवाद मूल रूप में सघात्मक 
व्यवस्था के हो परिणाम हैं। ये मतभेद और विवाद सध के सामूहिक हित के लिए 
अहितरर होते हैं । 

(7) प्रगतिशीलता के विध्द--लिखितव और कठोर सविधान सधीय शासन 
को अनिवाय आवश्यकता होती है। अनेक बार यह कठोर संविधान परिवर्तित परि- 
स्पिवियो के प्रति निवान्त उदासोन रहता है ओर खामान्यतया सविधान में सघोधन 
के लिए इकाइयों को स्वीकृति आवश्यक होने के कारण आवश्यकता के समय उचित 
परिवर्तन नहीं हो पाते ओर उन्नति रुक जाती है । परिवित परिस्थितियों के कारण 
सविधान द्वारा क्यि गये शेक्ति विभाजन में परिवर्तत की आवश्यकता होठी है सेखिन 
यह परिवर्दत सुय्तापूर्वक सम्भव नहीं होता ॥ 

(8) समय और घत का अपध्यय--सघीय शासन ब्ययसाध्य हैं क्योंकि इसके 
अन्तर्गत दोहरे रे कातृत ओर दोहरी साजनोति ओर दोहरी राइनोतिक सस्याएँ होठी हैं । सघीय शासत मे 
समय ओर शक्ति का भी अपार अपव्यय होता है क्पोंकि समान विधियाँ और समान 
प्रशासन लाने के लिए राज्यों को बहुत कुछ मनाना-समयाना पडता है । सघोय शाप्तन 
के स्थान पर एकात्मक शासने को अपनाकर समय और घन की बहुठ बचत की जा 
सकती है। इसो प्रकार का दृष्टिकोघ व्यक्त करते हुए डॉ फ़ाइनर ने रुहा है कि 
“दित्तोव दृष्टिश्रोण से यह ध्यवस्था अपध्यपो है वर्योक्ति इसमें प्रशासनिक मशीन तथा 
भ्रद्िया का बहुत दोहरापन होगा है ।” 

(9) न कम समर से तर मिल के सध से निकल जाने के आशका-सघ में इस दाव को सर्दंद 
हो आशका बनी रहतो है डिन दृक्ाइयों के द्वारा सघ का निर्माण जिया गया 
है, उनमे से एक या कुछ एकाइयाँ (राज्य) सघ मे निहुल न जाएँ। क्सो इकाई के 
इस तरह से अतग द्वोने को आशक्षा एकात्मर सरकार मे बहुठ ही कम रहवो है| 
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निप्क्यं--यदपि सघीय शान रे उपर्युक्त दोष काफ़ी ठोस शतीत होते हैं, 
कितु इस बात को मानते से इन्कार नहीं किया जा सकता कि इस शासन व्यवस्था 
ऐे गुण दोपों से अधिक महत्वपूर्ण हैं। बमरोका, सोवियत रूस और भारत जंते 
विशाल देशों में शप्ट्रीय एकता भोर प्राग्तीय स्वायस्तता के बीच सामजहय सपीव 
शासन के द्वारा ही स्थापित रिया जा सरता है और यह शासन व्यवस्था जनता में 
साव॑जनिक क्षेत्र के प्रति रवि झ्षाग्रत करने और उन्हे राजनीतिक प्रशिक्षण प्रदान के 
मी दृष्टि प्ले भी महत्वपूर्ण है। सघ के आदिद लाभ भी रम महत्वपूर्ण नहों हैं और 
बड़ बाद निविवाद रूप मे कही जा सगतो है. हि सघोष ध्यवत््या शक्ति और अच्दर- 
राष्ट्रीय प्रतिष्टा प्राप्त करते वा एक श्रेष्ठ साधन है। शलोचकों के अधिरकोश भय 
निशाधार हैं ओर सपोय व्यवध्या वे अनेर तथापित दोषों को बहुत अधिक सीमा 
तह दर क्या जा रूपता है। वास्तव में, स्यात्मरू व्यवर्थां वर्तमान अव्यवस्पिते 
और अन्यहा रपूर्ण विश्व के निए आशा को एवं सुनहरो द्विरण है॥ सपात्मश' सरशार 
के गण बहाते हुए गेंटल कहते हैं कि “सपात्मक सरकार में, राजनोतिक कार्पों में 
सोधों को रुचि बडतो है, छोटे क्षेत्रों में ऐसे प्रयोग ह९ने का अवसर मिलेश है जो 
सारे देश में लापू करने से खतरनाक हिंद्ध हो सकते है, विभिश्न हिंसों या रॉष्ट्रोपताओं 
से बने शारपों के भय कम होते हैं, तथा केखीप सरहार के धहुंत-रे वनदार कार्य 
शम हो जाते हैं ।" 

भारत के लिए संघोष शासन का ओदित्य 

भारत बे वर मान सविधान द्वारा! भोरत में एक सघाश्मक शाप्षत-ध्यवस्पां 
हो स्थापना की थयी है। हिस्तु ऐएक्तात्मर शासन के समर्भक बहते हैं कि भारत के 
लिए सघारमक शासन ठीड़ नहीं है। उतका विंवारं है रि सपोय शामत में बेद्ध और 
पैकाइयों के लिए पुथक-पुषक विधानमण्डल मौर भन्त्रिमश्टस होने के गारण शासन में 
अध्यधरिक अपम्यय होता है और सधात्मक शासन राष्ट्रीय एश्ता को स्थापना भी ठोक 
प्रश्नार में नहीं १२ पाता | किन्तु एकरपक् शारन के समयंकों शेः उपयुक्त विधार को 
स्दीबार नहीं दिया छा पता ओर आए कै लिए प्रनेष्ठ बारणों से सपर्पक शापत 
ही नितान्त उपयुक्त है । 

प्रषभत*, भारत क्षेत्र और जनसदंया भी हृष्टि से एक बहुत अधिक विशाल 
देश है और इतने विद्यालत देश में केट्टीय सरकार से इस बात को आशा नहीं को 
जा सषती है दि वह सम्पूर्ण देश के लिए टीर प्रसार हे शासन व सपातत कर 
समे गा । एकाएस है शाधत-श्यदस्था छपनाने पर केद्रोय शासत भा बाय॑घार बहुत 
शड़ जायेगा, जिस रे परिणामस्दध्प उसकी बायंजुशतता मोर झपता में बहुत शमी 
मा जायेगी $ 

दिदोफ्ता, प्रारत जैत देश में जहाँ आति, धर्म और परहठि को अश्वधिर 
विविधताएं है, एक सेत्र के रोठि-रिवाज और जीवज-पडकियाँ दूसरे हे नितास्स परत 
हैं शवों एक सकड्टी ऐे नहीं होगा जा सरता मौर ऐसा डूऐने के पतिणाम भंध्वए 
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हो सकते हैं। भारत मे राष्ट्रीय एकना का मार्ग स्पात्मक व्यवस्था ही बन सकती है, 
एकात्मक व्यवस्था नहीं । 

तृतीयत , एकात्मक शासत की प्रवृत्ति ऋधितायकवादी होती है और भारत 
में इसे अपनाते के परिणाम लोकठन्त्र के लिए घातक हो सकते हैं । 

अत भारत के लिए सघात्मक शासन उपयुक्त है॥ प्रघात्मक शासन में 
राष्ट्रीय एकता के लक्ष्य को प्राप्त करने तथा सकृटकाल का सामना करने के लिए 
विशेष उपाय किये जा सकते हैं और भारत के वर्तमान स विधान द्वारा ऐसा ही किया 
गया है। प्रो के थो राव के शब्दों मे, " मारत घूलत भोर स्वभादत सधार्मकक 
व्यवस्था के उपयुक्त देश है ९! 

सभो संघो मे केद्धोयकरण की प्रव॒त्ति 
(एच्चाएफ्फाकक परशार0:घतर 67 टश्गरह#णइ#&70७) 

वर्तमान समय मे प्राय पिश्व के सभी क्षप राज्यों मे इकाइयो की सरकारों 
की तुलना में बेल्लीय सरकार की शक्तियों को बढ़ान की श्रवृत्ति पायी जाती है। 
कनाडा, भारत आदि जिन सघों का तिर्माण अभी हाल के बर्षों मे हुआ है, वहाँ 
पर तो सविधाने द्वारा ही इकादपों की सरकारा की तुलना में केसद्रीय सरकार को 
बहुत अधिक शर्क्तियाँ प्रदान की गयी हैं, अमरीका, आस्ट्रेलिया और स्विदृजरलैप्ड 
भाईि पुराने सप राज्यो के अन्तर्गत भी वर्तमान रामय जी श्रयृत्ति केझोय सरकार 
की शक्तियों में वृद्धि करने को है। वर्तेमान समय की इस साप्तान्य प्रवृत्ति के लिए 
निम्नलिखित कारणो को उत्तरदायी ठहराया जा सकता है 

() पुद्ध-युद्ध केन्द्रीयदरण का सबस्ते प्रमुख जनक है। युद्धकांल मे 
फेन्द्रीय शासन की नियन्त्रण बहुत अधिक कड़ा हो जाता है क्योंकि ऐसे समय में 
प्तमान को सुरक्षा को नितान्त आवश्यक्रता होती है ओर इस प्रकार की सुरक्षा 
केन्द्रीय सरवार द्वारा ही प्रदान की जा सकती है। युद्ध मे सगठित शक्ति ओर निश्चित 
नेतृत्व बे अ्रावश्यकता के कारण राष्ट्र के ससरूर्ण जोवन पर केन्द्रीय सरकार का 
नियन्त्रण स्पापित हो जाता है ॥ प्रथम और द्वितीय विश्वथुद्ध ने अमरीका आदि सघ 
राज्यों को केन्द्रीय सरकारो की शेक्तिपों मे बहुत अधिक वृद्धि को है ओर बरतमान 
समय मे युद्ध की आशका तथा युद्ध के लिए तंपारी समो सधात्मक राज्यों मे केस्द्रीय 
सरकार को शक्तियों मे वृद्धि कर रही है । 

(2) केखोय अर्ष-स्यवस्पा और केग्द्रोहृद समाज ध्यवस्पा-बर्तमान समय 
मे अप ध्यवस्था और समाज व्यदत्या का केद्रॉवड्रत रूप |दकुसित होने के कारण 
सभी तरफ केन्द्रीयकरण हो रहा है। आजकल कोई भी समप्या स्थानीय नहीं रही है 
और न ही स्थानोय आधार पर उसका कोई हल सम्मव है । व्यापारिक निगमों की 
स्थापना ओर श्रमिक सधों के विस्तार के कारण श्रम, उत्पादन और वितरण सभी 


५. ६. ९. ४४०, रक्रमवकराद्रा) 00त2टवव्ड दि कवव०, ७ 262, 


322... राजनीति विज्ञान के घ्िडाग्त 


कैन्द्रीय विषय हो गये हैं। केन्द्रीय सरकार भ्रास्तीय सरकारों को अपेददा अधिक बडी 
और सम्पन्न सत्ता होतो है, इसलिये इस प्रवार के कार्यों का महत्व बड़ने के साथ-साए 
इन कार्यों शो केन्द्रीय सरकार द्वारा हो किया जाने लगा है। 

(3) स्थायपालिका दरार को गयों सदिधान को उदार ब्याध्या-सभीय 
राज्य का सविधात आवश्यक रूप से लिबित ओर कठोर होने के कारण सविधात 
को व्याख्या ओर रक्षा का कार्य न्यायपालिका द्वारा किया जाता है और लगभग 
समर देशों में स्पायपालिका ते सविधान वो ऐसी उदार व्यास्याएँ की हैं जिसते 
केद्यौय सरकार की शक्तियों मैं बहुत वृद्धि हो गयी है। उदाहरण के लिए, अमरीकी 
के सर्वोच्च न्यायालय ने निहिंत शक्तियों के सिद्धान्त, अस्तनिहित शक्तियों के सिद्धाग्त 
और सविधान की पवित्रता के सिडाश्त का जो प्रतिपादन किया है, रससे केट्रीय 
सरकार की शक्तियों में बहुत अधिक वृद्धि हो थपी है । 

(4) प्शर्ते सहायता अनुदान (छाद॥8॥॥ 00)--साधारणतया सूप गी 
इकाएयों के पार अपना शासन चलाने और अपने शेत्रों की आषिक उमप्नति के लिए 
पर्याप्त आधिए साधन नहीं होते हैं। ऐसी रिपति में वेम्ट्रीय सरवार द्वारा इकाइयों 
की सरकारों वो सशतते सहायता अनुदान दिये जाते हैं और इस भ्रकार के अनुदानों 
दे स्वाभाविक परिणाम मेख्द्रीय सरकार ढ्री शक्ति में वृद्धि दोती है। ईशा सम्द्ध 
में सेरीसन में टीक ही कह्दा है कि '“धन देने वासो सत्ता की वाह्तविक नियरञण भी 
स्पादित हो जाता है।”' केन्दीय सरकार इस अनुदानों पर सापारणतया ये शर्तें 
सगाती हैं--राज्य सरकारें बेद्रोय सरबारों के आदेश का पालन करें अपता प्रशा- 
सन सुदृढ़ रखें, राज्य कर्मणारियों को नियुक्ति निश्चित नियमों के अनुशार करें, 
सेस्रोप सरदार को प्रतिदेदद फ्रेजती रहे और केस्द्रीय सरकार के अधिकारियों रो 
निरीक्षण और अधौक्षण की सुविधाएँ प्रदात करें। इन शर्तों के बारण बेल्द्रीय सर- 
कार को शैत्तियाँ बहुत अधिक बड़े जातो हैं । 

(5) ध्यूक्तियोँ रा परि्षतित शत्टिकोश--वेस्प्रीयकरण की प्रृृत्ति हो शर्वा- 
पिंक प्रोर्ताहुत ध्यक्तियों के परिवर्तित हृथ्टिकोण से भिला है। जिस समय अपरीरी, 
हिदिस था बनाडियन सर्पों डा निर्माण हुआ था उस ममय तोनों देशों के सोगों में 
विभिन्न जातीयता ओर राष्ट्रीयया झी भावनाएँ बलदती थीं किरतु शमय बीतते 
के सापन्साष इन संघ राज्यों के सोगों में समान राष्ट्रीय! की भावनाएँ विकतित 
हुएं। अब दे यह गमझते लगे हैं कि उसबा हित समस्त राज्य वी उन्नति में हीं 
निदित है ओर बेवस नेन्द्रोय शरदार ही उनसे सुधों में वृद्धि बद गर ही है। राश्यों 
के विशेषाधिडारों हे शमथर अर धामोश हो गये हैं कौर भय मभी घोग सामाडिक, 
अआएिक द राजनोदिक समस्पाओं दे हप्त के लिए केस्रीय सरदार को भोर देखने लोगो 
हैं। धर राग्पों के तिए मह एच उत्वाहरद्धंक प्रवृति है । 
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संधवाद का भविष्य 

सभी सघ राश्यों के अन्तर्गत वर्तमान समय में केद्रीय सरकार की शक्तियों 
के बढने की प्रवृत्ति पायी जातो है और इस प्रकार की प्रवृत्ति के आधार पर राज- 
नीति विज्ञान के अनेक लेखको का वियार है कि केन्द्रीयकरण की इस प्रवृत्ति के परि- 
णामस्वरूप ये संघ राज्य शीघ्र ही एकात्यक राज्यों में परिणित हो जायेंगे। प्रो- 
दिलोदो, लिप्सन, प्रों सेट, आदि विद्वानों द्वारा इस प्रहार के विचार ध्यक्त किये गये 
हैं। भो विलोयी के शब्दों मे, “संघ की स्थापना के साथ हो राष्ट्रीय भावनाएं हिलोरें 
लेते लगती हैं और आदगगरकुत)ओं के अनुरूप केद्रोय सरकार की शक्तियाँ बढ़ने लगती 
हैं जयक्ति राज्य सरकारों को शक्ति में छास बने सगता है। संघ को स्थापना के 
बाद से हो कुछ ऐसा परिवतंन प्रारम्भ हो जाता है मानो सघ राज्य को शर्तों को 
तोडकर एंकात्मक सरकार को ओर ढढें जा रहे हों ।'” गार्नेर के द्वारा भी ऐहे ही 
विचार व्यक्त किये गये हैं । इसी प्रकार सिजविंक ओर फ्रेडरिक आदि विद्वानों द्वारा 
आपिक कारणों के आधार पर आशका व्यक्त की गयी है कि सघवाद स्थायी घिद्ध 
नहीं होगा । 

किन्तु छीपर इस बात को स्वीकार नही करते कि सधात्मक सरबार अन्त 
में एकात्मक हो जायेगी । इसका उत्तर देते हुए वे कहते हैं विः “यह भविष्यवाणी है, 
ऐतिहापिक निर्णय महीं, द्पोकि आज तक कोई भी सधात्मक सरकार एकात्मक सर- 
कार में नहीं बदली है '* इस बात को कोई प्रामाणिक गवाही भहों हे कि सघा- 
स्मक सरकार एकात्मक सरकार को ओर जाने को प्रक्षिया में एक स्तर से अधिक छुछ 
महीं होगी ।/४ यह दीक है कि सधो में केन्द्र युछ शक्तिशाली होने जा रहे हैं, किस्तु 
सध राज्यों के अन्तर्गत केल्ट्रीय सरकार की शक्तियों के बढ़ने के सोय-ही-साथ राज्य 
सरकारों का भी भहंत्व बढ़ा है और राज्य सरकारो द्वारा कई ऐसे कार्य किये जाने 
सगे है जो मघ को स्थापना के समय स्वतन्त्र रूप से ध्यक्तियों द्वारा क्ये जाते ये । 
इसके अतिरिक्त राज्य सरकारें अपनो स्वतन्त्रता और अस्तित्व बनाये रखने के लिए 
अब भो उतनी ही उत्सुक हैं, जितनी वे सघ का निर्माण करने के समय थीं। अनेक 
नदीन राज्य भी सघ राज्य की स्थापना के प्रति आकपित होते लगे हैं । उदाहरणा, 
पश्चिमी यूरोप के राज्यों मे सघ की स्थापना का विचार बल प्रकड रहा है थौर 
एशिया तथा अपीका के राज्यो में भो इस प्रकार को भावना पायी जाने लगी है । 
वस्तुत: सघवाद ने विश्व की अनेक समस्याओं का समाधान अस्ठुत किया है ॥ बच: 
यह कहा जा सकता है कि सघात्मक शासन श्रणालों का भविष्य अति उज्ज्वल है 
और रट्भांग वे शब्दों मे कहा जा सकता है कि, “'घदि विश्व अन्तरराष्ट्रीय भराजरुता 
को छोड़कर विरव राश्य तक पहुँचेगा, तो वह निश्चित रुप से सवात्मश प्रणालरो 
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हे हारा ही पहुँचेगा ।” प्रो ह्लीपर के शब्दों में "सपदाद पिशय की दिशा में 
निरम्तर वागे बड़ रहा है ।" 
प्रश्न 
2 एकात्मक शासन-स्यवस्था के गुण-दोषों की दिवेचना कीजिए । रद बह भारत 
के लिए उपयुक्त हैं ? 
2. संधाहमक शासन के श्रमुद्ध लक्षर्णों का वर्णन कीजिए ओर उसके गुणु;दोव 
बताइए । 
3. "सधकका निर्माण होता है, स्वत जन्म नहीं ।” (मैरियट) स्याज्या कौजिए और 
संघ के निर्माण को भावश्यक शर्तों का वर्ण न कीजिए । 
4 सधीम शासन की छफलहा हेतु आवपष्पक्ष परिस्थितियों का वर्णन कीजिए 
$ प्रभी यों में बेन्द्रीप या राष्ट्रीय सरकार कौ शक्तियों के बढ़ने को प्रदूलि 
पायी जाती है । इस प्रवृत्ति के कारणों दी स्याद्या कीजिए । 
6 एड्रास्मक और धधात्मक शासत से भेद स्पप्ट कीजिए और इतके गुण दोषों 
का दर्णत करिए । 
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सरकार का संगठन : शक्तियों के पृथक्करण 
का सिद्धान्त 
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“व्यवस्थाविका, कार्पपालिका मोर न्यायपालिका शम्बन्धो सारो 

शक्तियों का एक हो हा्पों में एकत्रित होना, चाहे वहु एक ध्यक्ति 

हो, थोड़े हों पा मधिक, ओर घाहे वंशानुगत (दतुक) हो, स्वत" 

नियुवत हो या निर्वाचित हो, अत्याधारों शासन की उपयुक्ष परि- 

भाषा कहो जा सकती है” >>मेडीसन 

सरकार का सगठन-नयानेर के अनुसार, “राज्य की इच्छाओं को पूर्ति 
जिस सपठन या ऐजेन्सी के द्वारा होतो है, उसी का नाम सरकार है।” सरकार के 
तोन अग होते हैं : व्यवस्थापिका, कार्यपालिका ओर न्यापपालिका। सरकार का 
सग्रठन किस प्रकार से होना चाहिए, इस प्रसंग में समय समय पर जिन सिद्धान्तों 
का प्रतिपादन किया गया है, उनमे सबसे अधिक भ्रमुद्च है: माप्टेसक्यू द्वारा प्रति 
पादित, “शक्ति दृषवकरण सिद्धाग्त' । 

शक्ति पृषवशरण घिड्धास्त का अप--सरकार के तीन अग होते हैं--स्यवस््पा- 
दिया, गार्यपालिका और स्यायपालिका | सरकार के इन तीनों अग्रों का पारस्परिक 
सम्बन्ध कसा होना चाहिए, यह समस्या राजनीति विज्ञान में अत्यन्त विवादग्रस्त 
रही है और इस सम्बन्ध मे समय समय पर जिन सिद्धान्तो का प्रतिपादन किया 
गया है, उनमें माण्टेस्कययू द्वारा प्रतिषादित शक्ति परयककरण सिद्धान्त सदसे अधिक द्वारा प्रतिपादित शक्ति सिद्धान्त सबसे अधिक 
अगुष है। 
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यह छिद्वान्द इस विचार पर आधारित है कि निरकुश शक्तियों के मिल जाते 
सै व्यक्ति भ्रष्ट हो जाते हैं और अपनो शक्तियो का दुरुपयोग करने लगते हैं। एस 
पिद्धान्त के प्रतिषादकों गा दिचार है हि स्यवस्थापिका का काम कानून बनाना होना 
साहिए, कार्यपालिका उन कानूनों को क्रिवान्दित करे और उनके अनुसार शासद 
चसाये तथा स्यायपालिका उन कादूनों के अनुसार निर्णय करे। माप्टेस्तवयू ने इस वात 
पर विशेष बस दिया है कि “इनमें से प्रत्येर अपने क्षेत्र में स्वतात्र होना घाहिए, उमे 
अपने कार्यक्षेत्र तक हो धोमित रहना चाहिए और उसके द्वारा वूसरे अग के काये 
को प्रप्रादित शरने का उप्त पर नियन्त्रण स्पापित करने को खेध्टा नहों को जानो 
चाहिए ।” 

घिद्धान्त का इतिहास-न्यध्यरि शक्ति पृथरक्ष रण छिद्धान्त का विधिवत प्रति* 
पाइन माध्टेस्क्यू के द्वारा किया गया, ढिन्‍्तु इस सिद्धान्त से सम्बन्धित आधारभूत 
विचार नवीत नहीं है। राजनौति विज्ञान के जनक छरस्तू ने सरकार को असेम्दली, 
मजिस्ट्रेट और जुदीशियरी नामक तोत विभागों पे वादा था, जिससे आधुनिक 
भ्यवस्पापत, शासन तथा म्याय विभाग का ही बोध होता है॥ इसी प्रकार के विघार 
को चर्चा रोमन लेखक प्रित्तरो, पोलिबियस और लिपोग्द्स की रचनाओ में भौ 
मिलती है। घ्िधरो और पोलिदियस ने रोमत स्विधान ही बहुत प्रशंता को है भौर 
इसकी सफलता का गारण सरकार के सीन अंगों में स्पष्ट विभाजन माता है। 
औरदहवीं सदौ मे सारप्तोग्सिओ भामक विचार ने भी सरदार के ब्यवस्थापत तथा 
शासन विभाग में भेद का प्रतिपादन जिया है और सोलहवी सद्दी के फ्रेंच दिचारक 
श्लोन बोददा ने स्पष्ट गहा है कि राजा को गाजून-निर्माता हथा न्यायाधीश दोवों रुपों 
में एक ध्षाप हाय नहीं का आहिए। इप्लेल्ड को 'गोरक्यू्ण कारिता (हणि/०ए७ 
7:00ए४०४) मे भेध्त हैरिए्टश तथा जाने बाक जेसे नेठाओ गये यद् हृढ़ विश्वास 
दा हि बातुन गनाने तथा उन्हें सागू करने शी शक्ति एक हो ध्यक्ति के हाथ में निहित 
महीं होनो चाहिए, पयोडि इएसे बत्याधारी शासन को स्यापनां हो जातो है । सविदा- 
बादी विधारक, छोंत सो, ने भोवाए॑पालिका धोर विधातमण्डल में शक्तियों के 
पृषरक रच शा णोरदार समन हिया है! 

भाष्टेरवपू हे विधार--इस प्रबार माष्टेखय्‌ के पूर्व अने4 विद्धानों ने इस 
प्रदार के विचार व्यक्त रिये पे विन्तु इस सिद्धान्त शी विधिवत व्याय्यां फ्ॉच सेसर 
माष्टेरकरू ने अपनी पुस्तक 'रिप्रिट ओंड छोण' (50770 ० [5७5, 748) मे बी 
है। माप्टेरवयू थे अपने देश फ्ास में उत्त समय लुई घोदहवें का राश्य दां, जो प्राय 
यह कटा ररता था ढि “पं हो राग हैं' ([ 8 0० 50) और जिसका विचार 
था कि “राजा को इण्टा ही रानून होती है।' सन्‌ 726 में थाष्टेशपरू इगलेपद यया 
और इपसैष्ड के नागरिजों को स्वाधौतता से वह बदुद अधिर प्रम्ावित हुआ । 
इसमेब्ट को धसडाम्ीत सोमित राजदस्थाईमक शासत-ः्यवस्पा को देधरर पाष्टेखपू 
इऐ नि्शय पर दुँता ढि इयमेष्ट में राजशक्ति राजा के द्वापों में ऐेन्डित महीं है ब्रन्‌ 
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उम्का पृथक्करण हो गया है और इगलेण्ड को शासन-व्यवस्था की उत्तमता तथा 
नागरिकों को स्वाघोनता कए रहस्य यही है । उसने स्वदेश लोटकर इसी आधार पर 
अपनी पुस्तक "एप पंद४ 4.07४' (59 ० [.७8) मे शासन णक्ति क पृषककरण 
का प्रतिपादन किया । साप्टेस्क्यू के अनुसार 

“यदि व्यवस्थाविका ओर कार्यपालिका की शश्लियों एक ही हाथों भें केश्ित 
हो जायें, तो कोई स्वतन्त्रता नहों रह सकती है श्योंकि इस बात का भय उत्पन्त हो 
जाता है कि कहीं राजा था सोनेट बत्यादारी कातुन समाएँ ओर उन्हें अत्णचारो 
ढग से सापु करें । इसो तरह से यदि न्याय ध्रम्दन्धो शक्ति को ध्यवस्थापिका पा का्े- 
पालिका शक्ति से पृथक नहों किया जाता, तो भो स्वतन्त्रता सम्भव नहीं हो सकती ; 
यदि न्याप्र शक्ति व्यवस्थापत शक्ति के साथ फोड़ दो जायगी, तो प्रजा के जीवन 
ओर उसको स्व॒तन्तता को स्वेच्छाचारी नियस्नण का शिकार होना पड़ेगा, बर्षोकि 
उत्त दशा में न्‍्यायकर्ता हो कालून निर्माता भो हो आापगा १ यदि ब्याप शक्ति को 
कार्यपालिका फे साय जोड दिया जायगा, तो न्यायक्चर्ता का ध्यवहार हिंसक एवं 
कत्पाघारों हो जापपा ।" “यदि एक ही व्यक्ति था समुदाय तोनों काम करने से 
अर्थात कामूने बनाये, उन्हें लागु करे और विवादों का निर्णय करने सगे तो, स्थतग्वता 
बिलकुल नप्ट हो जापगो ओर राज्य अपनी मनमानी करने लगेगा ।”। 

इछ प्रकार के विचारो को अभिव्यक्ति स्लेकस्तोन ने कपनी प्रण्तिढ्ध पुस्तक 
#(0ग्रापाहक5पं६६ ०० 06 १39४ 06 808]9ञ0' मे को है। उत्तके अनुसार, “पधप्ती 
प्रकार के तिरकुश राज्यों में कानून-निर्माण भर उन्हें कार्यकप में परिणित करने को 
शक्ति एक हो समूह मे निहित होती है मर जब ये शक्षतियाँ सयुक्त हो जातो हैं तो 
सार्वजनिक स्वतन्त्रता का अस्तित्व नहों रहता । ऐसी सम्भावना हो सरुती है लि 
शासक मस्थाचारी कानून बनाये छोर उन्हें अत्पाचारी दग से फ्रियाण्वित करे, वर्षोक्ति 
उत्तके पास वे समतद शक्षितयाँ होती हैं को वह कानून-निर्माता के रुप में स्वयं को 
देना उचित समझता हैं यदि स्थाय शवित को विधानमष्डल के साथ पिला दिया 


पढ 
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पया, तो लोगों का झोवन, स्वतन्त्रता एवं सम्पत्ति' स्वेच्छाचारी न्‍्यायाघोशों के हापो 
में भा ल्ायगो ६ सदि स्पामपातिका को कार्यपातिशा से सिस्तों दिया जाय, तो 
ज्त्तका समठत ध्यवस्यापिका से अधिक्ष शकश्तिशालों हो जायगा । अमरीकी सविधान 
सभा के एड प्रमुख सदस्य सेदौसन ने भी / ८0८०8 नामक पत्रिका थे इसी प्रकार 
के विधारों की अमिव्यक्ति की है । उहके अनुप्तार, “ध्यवाधापिका, कार्यप्रातिशा भौर 
स्यायपासिएाय सम्दस्धो सारो शक्ितयों का एक हाथ सें एशश्रित होना, अर्याचारो 
जशापत को उपपुश्त परिषावा शह्ी जा सकती है।” 

विद्धान्त का प्रभाव--शर्ति पृषत्रकरण भिद्धास्त का तत्कालीन राजनीति 
पर बहुत अधिक प्रभाव पड़ा । विशेष रूए से फ्राम और अधरोका वी शासन व्यवस्था 
पर इसका हपष्ट प्रभाव देखा जा मरता टै। इस सिद्धास्त ने पाता की क्रा।ति के लिए 
दृष्दभूमि ठंथार की । सन्‌ ]788 मे क्रास को त्राम्ति के बाद 'मानवोए अधिकारों 
हो णे घोषणा (700290०॥) ० 0४३७ 080५५) हुई, उप्तमें पह कहां गया 
हि जिस देश में शक्तियों के पृयबदढ रण वो व्यवस्था नहीं, उस देश में सविधान ताम 
को कोई रोज नहीं है। सन्‌ 79] के सविधान द्वारा फ्रात्त में स्यवस्पाविता, कार्य 
पालिका ओर स्यायप्रालिढ़ा तौनों क्रो एक दूसरे से अलग और स्वतस्त्र रखा गया । 
आज पी प्राप्त में विधमात ध्शासकीय विदि और अशासकीय स्यायालयों की व्यवस्था 
इसी छिद्धास्त वै भ्रमाव गा परिचय देती है! 

अमरीडो सविधान-तिर्माठा शक्ति (ृपफक्रण हिद्धान्त से विशेष अ्रावित पे 
ओर इस प्रम्राव के का रण हो उनते द्वारा सतदात्मक शास्तन ड्यवस्था वे स्थान पर 
प्रम्पशात्मकू शासत-म्पव या को अपतायां गया है। फ़िलादेल्फियां सम्मेलन बता एक 
प्रमुष सदृस्‍्म मेदौसन तो दाए-आर कहा झएता था कि हम निरस्तर साश्टेहगगू हो 
अदृश्य छाया गे प्रपणा प्रहश करते रहे हैं ।! कदिसदाने बताम पाम्पप्तम [(॥00॥॥ 
४४ व्रशणाशा5ण्ण) सामक विवाद में सर्वोच्छ न्‍्वावासय ने अमरोदी शविधान 
पर शक्ति पूवाइरण छिद्धाठे के प्रभाव को स्पष्ट सप में र्योकार जिया है और दंग 
सम्दय्ध में डॉ पाइनर ने लिखा है “अमरोरा का हदिधात आनलगरए एवं 
प्रषापत एव शहितर्पों दे पृषर्शाक्ष दर एश विलतृत निररय बनापा गया था। एहु 
शक्धान इस हिंदात्त गर इसने बाला शिव में रावादिर प्रतिद राग्य शारन 
है।'? प्रात ओर अमरीरा के अतिरिक्त, सेविप्तरो, अर्जेस्दाइता आारद्रेलिया, धिलो 
आदि अनेक देशों के सविधान में भौ इस विद्धास्त को सान्यता दी बयी है। सन्‌ 948 
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में संयुक्त राष्ट्र सघ की महासभा द्वारा स्वीकृत 'मानवीय अधिकार के घोषणा-पत्रँ 
(एचणभथाए। ण॑ प्घ्ञथ्य शिष्ट०७) की 6वों घारा मे भी इस सिद्धान्त को, 
मान्यता प्रदान की गयी है। परन्तु फास के अतिरिक्त यूरोप महाद्वोप के अन्य राज्यों 
ने इस सिद्धान्त की मोर किक नही दिया है । 
शिद्धान्त की व्यलोचना 

यद्यावि तत्कालीन सजनीति २२ शक्ति पृथनकरण टिद्धान्त का पर्याप्त प्रभाव 
पड़ा लेकिन तर्क और मबनुभव के जाघार पर यह कहा जा सकता है कि शक्ति 
प्थक्करण सिद्धान्त अनेक हृष्टियों से त्रुटिपूर्ण है। शक्ति पृथंक्करण सिद्धान्त की 
आलोचना प्रमुख रूप से निम्नलिखित आघारो पर की जाती है 

() ऐतिहासिक दृष्टि से प्तत शृध्टि से पतत--मराष्टेस्क्यू के कयनानुसार उसने अपने 
सिद्धान्त का प्रतिपादन ब्रिटन की तत्कालीन शासन पद्धति के आधार पर किया है, 
कितु आलोचड़ो के अनुसार माण्टेस्कर्‌ ले द्विटिश संविधाल का गलत अध्ययन किया 
है, इंगलेण्ड को शासत-व्यवध्या कप्ती भी शक्ति परधवक्रण प्रिद्धान्त पर भ्राधारित 
नही है | माण्टेरक्यू के सम्रम रहो के पूर्व से लेकर आज तक इगलेण्ड में ससदात्मक 
शाप्तन ब्यवस्थ। प्रचलित रही है और यह शासन व्यवस्था व्यवस्पापिका और कार्य- 
पालिका के परस्पर घनिष्ठ सम्बन्ध और सहयोग पर हो आश्रित है। इस सम्बन्ध मे 
रेम्ने म्शेर (९७539 ऐवेणए) कहते हैं, “यदि शक्तियों का पृथदकरण अमरोकन 
सविधान का आवश्यक नियम है तो दायित्व का केग्द्रोयकरण हो ब्रिटिश संविधान 
का आवश्यक नियम है ४” वास्तव मे, माप्टेस्कयू ने अग्रेजो की स्वतन्त्रता की गलंत 
खोज की है। अग्रेजों की स्वतन्त्रता का कारण शासन की शक्तियों का तीन भागों में 
विभाजन नही है बरन्‌ उनका स्वत्तन्ज्ता को भावना से प्यार ओर विधि का शासन है। 

(2) शबितर्यों का पूर्ण पृयवकरण सम्भव नहीं--आलोचवों का कथा है कि 
रार्कार एवं 'अगोय एकता' (0/82॥० फ्ाए५) है । जिस प्रकार शरोर के विभिध्न 
अग एक दूसरे पर आाशध्रित ओर परस्पर सम्बन्धित हैं, वही स्थिति शासन के अग्रो 
की है | इसलिये शाप्तत के अगो का धूर्ण व कठोर पृयक्करण व्यवहार में सम्मद नहीं 
है। गैटल के शब्दों से. “शासन विधिस्न कार्ये करने चाले कई अगों से बनता है, परग्तु 
उप्तका एड साझा कार्य ओर रद्देश्य होता है, जिपको सफलता के लिए उनकी एक- 
रुपता तथा सहयोग आवश्यक है। विष्िम्त विधार्मों मे पृषकता को एक दृढ़ रेखा 
नहीं दोंदो जा सकतो है ४“ 

पूर्ण पृथश्करण का बर्ष है प्रत्येक अग को जिरंकुण बताना शो किसो भी 
दृष्टि से बुद्धिमत्तापूर्ण नही माना जा सकता है। एक साथ तौन सम्प्रभु शक्तियों के 

प-+++- 
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बहते हुए शाहन का का ठोऊ प्रार से सद्यातित हो ही नही सकठा । प्रत्येक अब को 
उसके क्षेत्र में प्रभु मानना घातक वदिद्ध होगा । बस्तुव चाहने पर भी शक्ति पृथस्करण 
के सिद्धान्त को अपनाना सम्भव नहीं है । अमरीका मे सत्‌ 79] में इस धिद्धान्त को 
उसके विशुद्ध रूप में अपनाते वी चेष्टा को गयी थो हिस्तु एम दिशा में कोई सफलता 
प्राप्त नही हुई । ४ 

शक्ति पृषक्करण छिद्धान्त की अब्यावहारिकता इस बात से भो स्पष्ट है कि 
यदपरि अमरीकी सविधान तिर्गोठा शक्ति पृथक्करण रिद्धान्द से बहुत अधिए प्रभावित 
ये लेडिन वहाँ पर भी सह सम्पभद नहीं हो सदा है कि रारकार या अरस्येख अप 
दूसरे अगो से पूर्णठया पृष्ठ रहकर अपना कार्य कर धक्के! अमरोड़ो संघ ही 
ब्यवस्थापिका (बांग्रेस) कॉतुनों का निर्माण करने के साथ राष्ट्रपति द्वारा की गयी 
नियुक्ति और सन्धियो पर भी नियन्त्रण रखती है। इसके साथ हो यदि राष्ट्रपति 
उच्चतम ्यायालयों के ब्यायाध्रोशों या इसी श्रेणी के अन्य पदाधिगारियों द्वारा अपनी 
सर्वधानिक सीमा गा उल्लपन दिया जाय, तो काँग्रेत उन पर मह्ाभियोग संगाझरं 
उन्‍हें पदच्ुत बर सकती है। इस प्रकार ब्यवस्थादिता के द्वारा जा्यप्रालिका और 
स्यायपालिहा दोनो मे हो क्षेत्रों मे कार्य शिया जाता है। बार्यपालिका के प्रधान 
राष्ट्रपति पो बातूतों के सम्बन्ध मे विशेषाधिकार को विधायो शक्ति प्राप्त है और 
राष्ट्रपति बे द्वारा न्यायाधीशों को नियुक्त करने तपा इन्हें क्षमा प्रदान करने गो 
भ्यापिज शक्ति का प्रयोग किया जा सकता है ॥ इस भकार राष्ट्रपति, जो कि कार्य- 
पाणिका का श्रधाने होता है, विधायी गौर स्थायित्र क्षेत्रों मे भो कार्य शरता है। 
इसी प्रबार अमरीबा मा क्षर्वोच्चि न्यायालय ध्यवस्थापिता तथा छोय्यपालिका के कार्यों 
ही वेघानिवता बी जाँच बर, यदि उन्हें सर्विधान मे विरुद्ध पाये हो उन्हें अवेधानिर 
घोषित गर सझता है। इस प्रतार शक्ति विभाजन सिद्धान्त शे श्वमे अधिर प्रभा* 
वित देश सपुक्त सयुक्त राज्य अमरोशा में भो इस छिद्धान्त शा पासन करता सम्भव 
नहीं हुआ है। यह हृष्टाल शक्ति विधान सिद्धान्त री अव्यावहारिदता दा प्रमाण है। 

वास्तव में, शक्ति पृषशररण पस्िद्धान्त को शपनाया ही नेहीं जा राइतां, 
बयोंदि वर्तमान धमय में अरबार के विभिन्न अगो द्वारा मिश्रित प्रारर ने दायों वो 
सम्पादन होता है। स्यायाधीश कायुनों बी व्याख्या बरत वेधा अपराधियों को दरिषित 
बरते रामय अपने वियेद रे आधार पर बुछ ठेसे नियमों का निष्पादन भी करते हैं 
को गासान्तर में गानूत मा रूप ग्रटूण कर लेते हैं। ब्रायंपानिका प्रधान द्वारा 
छदटदालीत परिह्यितियों का सामता गए्ने के लिए श्रध्यादेश (07003॥०:) 
जारी डिये जाते हैं जो स्यवहार में कानून के समान हो होते हैं । वर्तमाव समय में 
अ्रदश स्पदस्थायन का बहुत सधिक विदास हो जाते गे गारण दार्यद्रालिदा विभागों 
है दर दवा बहुद शड़ो सथ््या ये. नियर्यों-टप्रतियर्मों गे निम॒रणि का कार्य विया 
णाता है । 

बैंदे हो राति विभाजत के सिद्धात्त को अपनाना कभी भी स्‍्पावद्ारिष् नदी 
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था, लेकिन वर्तमान समय में तो खौद्योगीकरण और नियोजन की पद्धति को अपना 
लिये जाने के कारण शासन के विभिन्न अगो के कार्य बहुत अधिक बढ गये हैं। ये 
कार्य एक-दूसरे से सयुक्त हो यये हैं और शक्ति विभाजन के सिद्धान्त को अपनाना धोर 
अधिक अभ्यावहयरिक हो यया है । वर्ततान समय मे राजनोतिक दलो के विकास के 
कारण भौ शक्ति विभाजन को धारणा निरयंक हो गयो है । फासीवादी, नाजोवादों 
और वतेमान समय ने साभ्यवादी सभी प्रकाद के सर्वाधिकारवादी राज्यों भें तो 
शक्ति विभाजन के लिए कोई स्थान ही नही है । सोविगत सघ के एक भूतपूर्व विदेश 
मन्‍्त्री विशिस्क्षी लिखते हैं, "हप्र शबित विभाजन के बुजु बा सिद्धान्त को अध्वोकार 
करते हैं ।'” 

इस प्रकार हम कह सकते हैं कि राज्य का रूप चाहे कसा री क्यों म॑ हो, 
शक्ति विभाजन सिद्धात्त को अपनाना सम्भव नहों है । 

(3) शक्षिति पृषषकरण अवा्तीय भो है--शक्ति पृथबकरण पिद्धान्त को 
अपनाना ले बेवल कसम्पेद बरन्‌ अवाछनीय भी है | सरकार एक शरीर को भाँति 
है और उसके अनेक विभाग उप्तके अग हैं । यद्दि शरोर के अगो को एक दूसरे से 
असम्बद्ध कर दिया जाय तो उनके कार्य करने की शक्ति समाप्त हो जाती है। इसो 
प्रकार पदि सरकार के प्रत्येक अग का ठरधककरण कर दिया जाय हो शासन झचित 
ऋूप में अपना कार्य नहीं कर सकेगा । 

शासन के सुचार सचालत के लिए व्यवस्थापिका और कार्पपालिका का 
पारस्परिक सम्बन्ध सो बहुत ही आवश्यक है । ब्यवस्थापिका कानून निर्माण का कार्य 
सथा कार्पपालिका प्रशासव रा कार्य ठीक प्रकए से कर सके, इसके लिए. पोरुपरिक 
सहंपोग बहुत जहूरी है। कानून निर्माण का कार्य व्यवस्थापिका को करना होता है, 
फिल्तु दर्तघान समय से बाचून निर्माण का कार्प इतना जटिल हो गया है कि व्यवस्था- 
पिछा के सदस्य कानुन निर्माण के लिए आवश्यक ज्ञान नहीं रखते | इनके स्थान पर 
थे लोग जो शासन का भार संभालते हैं और जो शाम्ति एवं व्यवस्पा स्थापित करते 
हैं, वे समझते हैं कि किस ध्रवार के कांतुन से किस स्देश्य की पूर्ति होती है। अत 
झचित कानूनों के निर्माण हेतु व्यवस्थापिका के द्वारा कार्यपपालिका से सहयोग रखा 
जाना भाहिए। इस्तो प्रकार प्रशासन के सचालन का कार्य कार्यपालिका द्वारा किया 
जाता है सेक्नि जनता के निकट सम्पर्क के कारण जनता के विचारों और श्ावश्यक- 
ताओ से व्यचस्थापिका के सदस्य ही अधिक अच्छे प्रकार से परिचित होते हैं। ऐसी 
छिपिति मे यदि व्यवस्थापिका कार्यपालिका से सहयोग ने करे, तो प्रशासत को जन- 
(हिंदकारी रूप सही प्रदात किया जा सकता ३ 

यदि इस सिद्धान्त को क्ठोरता से थाना जाये, तो यह विद्धान्त न्यायपालिका 
की कार्यकुशलता और निष्पक्षता का अत्त कर देगा ) इस सिद्धान्त को स्वीकार क्र 
सेने पर न्यायाधीशों डी नियुक्ति न तो कार्यपालिका दारा होगो ध्लोट ने हो वे 
ध्यवस्थापिवा द्वारा निर्वाचित होंगे, वरन्‌ वे जनता द्वारा चुने जायेंगे। बनता 
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द्वारा निर्वाचित न्यायाधीश प्राय अयोग्य ओर पद्षपातपुर्ण प्रमाणित हुए हैं। 
दे तक और न्याय भावना के स्थाद पर प्मपाठ तथा दलीय भावना के आधार पर 
बाप करेंपे । 

शक्ति पृषवकरण सिद्धान्त कार्यपालिका को व्यवस्थापिका के नियन्त्रण से 
मुक्त कर देता है। इस प्रकार कार्येपालिका पूर्णतया स्वतस्त्र हो जाती है और 
स्यवस्थापिका + प्रति उसका उत्तरदायित्व समाप्त हो जाता है। यह एक बहुत बुरी 
बाठ है वयोहि जैहा कि भाग (088) ने कहा है, “कार्यपालिका पर ब्यवस्पाविका 
का नियरतण होना उत्तरदायी सरकार की प्रषम शर्ते है। इस उत्तरवायिरव के अभाव 
में लोकतस्त्र सफल महों हो सकता ।/ 

शर्तति पृथत्करण धिद्धान्त को अपनाने से सरकार का उत्तरदायित्व भी बेंद 
जाता है। विभिष्न विभागों भ सपर्ष होने को आशरा बहुत बढ़ जाती है, जिससे 
शासन कमजोर हो सकता है। डॉ फाइनर ने इस बात का भुन्दर भाषा में चित्रण 
करते हुए कह्दा है, “शक्ति पृपक्करण सिद्धाग्त शासन को कप्री तो निद्धित करने को 
एिपति में और को ऐंठन को स्थिति में डाल देता है (!/ (सो प्रकार काम स्टुपर्े 
मिल्त ने कहा है कि “सरकारों विधारों को ध्रूर्ण स्वतस्थता का अनिवार्य अप होगा 
बिरस्तर गतिरोध । प्रत्येक विभाय अपनो ही राक्ितियों की रक्षा से सगा रहेगा और 
झस्य किसो को सहयोग प्रदान नहीं बरेया | इसके फलस्वरूप कुशलता में होने वाली 
क्षति श्वृतस्त्रता के सम्मावित सा्मों से कहों मधिक होगी ।! 

इस प्रकार यह नितान्त स्पष्ट है. हि शक्ति पृथपकरण सिद्धात को पुर्णतया 
अपनाना न तो व्यावहारिक है और ने हो बा5सोय । 

(4) र्यापपालिका की कुशतता ओर निष्पक्षता का अग्त--यदि इस सिद्धान्त 
को बठोरता से माना जाय तो बह पिदास्त श्ाइकाउका को कार्यडुशलता और 
निष्पक्षता का अन्त कर देगा। इस सिद्धान्त वो रघोदार कर ज्ेने पर स्यायाधोशों को 
नियुक्ति न गो हायेप्रातिा द्वारा होगी भोर न हो वे व्यवस्वापिरा हारा निर्धाषित 
होगे, वस्तु वे जनता द्वारा चुने जागेंगे। जगता हारा निर्वाचित म्यायाधोश प्राय 
अपोग्य ठचा प्रदापासपूर्ण प्रभावित हुए हैं। वे धर और स्याय भावना वे स्थान पर 
बद्पात तपा दलीय भावना ने आधार पर का बरेंगे। 

(5) होगों विषा्ों थी शक्तियों में असमानता--शर्ति पृषपवरण विद्धानत 
इस मास्यता पर आधारित है कि सरगार के धो्नों डिप्राथ ध्रमात रूप से शक्तिशासी 
और महत्वपूर्ण हैं, जिस्तु वास्तद में ऐसा मह्ी है । सरगार के हीसों विभायों में कार्य- 
पालिता और स्थायप्रातिद्य ढो थपेक्षा स्यवस्पापिडा अधिक महत्वपूर्ण श्विति रखती 

» है। स्यवस्यापिका द्वारा निभित आातुर्नो के आधार पर ही प्रशासत ऐिया जाता है 


॥. न्यूड (९णञ 0[ $९क््छ:व्त 9 90-९९ प0जड.. फट हए-चाकरटण 0 बह" 
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और इन्हीं कातुर्नों के आधार पर न्यायपालिका न्याय प्रदान करने का कार्य करतो 
है। प्रो लास्को का कथन है कि “कार्यवालिझा और न्यायपालिका के अधिकारों की 
सीमा व्यवस्थापिका द्वारा घोषित को गयो इच्छा मे निहित होतो है।”! सिद्धान्त 
को इस आधारभूत मान्यता के गलत होने के कारण भो इसे स्वीकार नहीं किया जा 
सकता । 

(6) नेत॒त्व का अभ्ाव-- आधुनिक युग मे शासव की जटिलताओं को सुलझाने 
के लिए कुशल, हढ़ और बद्ण्ड नेतृत्व को"्आावश्यकता होठी है, लेकिन शक्ति विभा- 
जन के सिद्धान्त को अपनाने पर व्यवस्थापिका और कार्यपालिका का नेतृत्व विभाजित 
हो जाता है ओर यह नेतृत्वविहीव व्यवस्था की स्थिति उत्पन्न कर देता है। व्यवहार 
में यह इसका एक प्रमुख दोष है । 

(7) छतस्जता के लिए शवित पृषक्करण आवश्यक नहीं--यह विचार भी 
सर्वया भ्रमात्मक है कि जनता को स्वतन्त्रता के लिए शक्ति पृषक्करण के सिद्धान्त का 
पालन आवश्यक है । वर्तमान समय में तो ऐसा समझा जाता है कि मानवीय स्वत- 
न्वता के लिए शक्ति परथक्करण के स्थान पर “विधि का शासत' और “अधिकारों की 
सर्वेधानिक धोषणा' अधिक महत्व रखती है। इसके अतिरिक्त, मानवीय स्वतन्त्रता तो 
जनता की जागरूकता और स्वतन्त्रता के प्रति मानवीय प्रेम पर निर्भर करती है । 
दाशिगटन के शब्दों मे, “निरन्तर जागरुकता हो स्वतन्त्रता का सच्चा मुल्य है ।” 
रूसो ने भी इसो दात पर बल दिया है । 

शक्ति पृथषक्करण सिद्धान्त के प्रति को गयी इन आलोचताओं के कारण ही 
यह कहा जाता “'रिक पृषगुरुश्च फ़िडास्त 
हो बांडनोय है रा दाकि (+कमरे०) /लिप्रान्त ऊपनाह्4 ॥8%/:/4:205 

सिद्धान्त का महत्व--यद्यपि इस सिद्धान्त की अनेक आलोचनाएँ की गयी 
हैं, किन्तु इन आलोचनाओं के कारण इस सिद्धान्त को महत्वहीन नहीं कहा जा 
सकता शक्ति विभांजन सिद्धान्त के महत्व को निम्नलिखित रूपो मे स्पष्ट किया जा 
सकता है 

प्रधमत), इस सिद्धान्त की आलोचना से सम्बन्धित बहुत सी बातें उन बुद्धि- 
मान व्यक्तियों के मस्तिष्क को उपज हैं, जिन्होंने जानबूझकर अथवा अनजाने में 
माप्टेस्क्यू के शक्ति पृथक्करण के सिद्धान्त की गलत व्याख्या की है। माप्टेस्क्यू स्वयं 
सरकार के तीन विभागों के बीच कठोर पृथत्करण नहीं चाहठा था। वह तो जतता 
की स्वतन्त्रता की रक्षा के लिए शाप्तद की निरकुशता ओर शक्तियों का केन्द्रीयकरण 
समाप्त करना चाहता था। इसलिये उसने शासत्र छो तीन विभागों में विभाजित 
करने की बाद कही है । 
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दिलोयता, शक्ति विभायन धिद्धान्त को नितान्त महर्वहीन नहीं माना जा 
सकता | मेशेसन के इस कथन में महान्‌ सत्य छिपा हुआ है झि "एक हो हारों में 
समस्त शक्तियों का एकोकरण आततापीतन्त्र की हो परिभाषा है।” 
तृतौयत , शक्ति विभाजन सिद्धान्त सद्ठी रूप में न्यायपालिका की स्वतस्त्रता 
दा प्रतिपादन करता है। नागरिकों की स्वतस्वता और उनके अधिकारों को रक्षा 
म्थायपालिका की विष्पक्षता और स्वतन्त्रता पर निर्भर करती है। इस लक्ष्य को प्राप्त 
करने के लिए स्थायपालिका का्यपालिका से स्वतन्त होनी चाहिए ॥ 
चबुर्घत', शाग़रन की प्रशासनिक क्षमता में सुधार करो के लिए भी शक्ति 
विभाजन सिद्धात्त वो आशिक रूप में अपनाना तितास्त आवश्यक है। जब एक 
विभाग एक विशेष प्रत्वार के काप में हो सलग्त रहता है तो इस शिगेषीकरण के 
साभ प्राप्त होते हैं और कार्यजुशलता मे वृद्धि होती है। इस बात को तो साप्टेशयू 
भो स्वीकार करता है कि अपनी अपनी ध्ोमाओं से रहते हुए शातत के विभिन्न 
विभागों द्वारा सहयोग रखा जाता चाहिए । 
परचम, माप्टेस्सयू के विचारों ने फ्रास री वरान्ति को जन्म दिया ओर अमरीका 
वी स्वतस्त्रता की घोषणा को दल प्रशन रिया । यह तो एक तथ्य है कि राजनीतिक 
सेत्र बी इन त्रान्तियों ने हो प्रजातस्त्र का वर्त मान शक्ति प्रदान की है। 
राजगोदिक घिस्तेत के इतिहास में माण्टेहयू और उसके शक्ति विधाजते 
धिद्धास्त को अत्यस्त महरवपुर्ग हपान प्राप्त है । 
विश के प्रमुष सविधानों में शक्ति पृषश्शरण सिडास्त का प्रयोग-विश्व 
के अनेक संविधानों में शक्ति पृयक््तरण सिद्धान्त को अपनाने का प्रयत्न किया गया 
/ है, सेशित इस थिद्धान्त के साथहीसाप ब्यवद्ार में 'नियस्त्रण एवं सन्तुलन सिद्धास्त' 
(77००३ ० (८८४५ ४०4 83]8006) का भी आधरय लिया एपा है। इस सम्बन्ध 
में इगरमंग्ट, भारत, बादि राज्यों की स्थिति निम्न प्रगर है 
हृगलेब्ड में शक्ति पृथक रण“>माष्टेडक्यू के हयनानुग्रार उसने अपने सिद्धान्त 
का प्रतिपादन हो इंपलेंप्ट को शासन व्यवस्था के आधार पर डिया है। सेटिन इस 
सम्बन्ध में यद्दी रुद्दा जा सह्ता है कि माण्टेस्‍्तयू ने जिटिय शासने पद़ति को समझने 
में गरग्भीर ब्रुटि नी है। इपसेप्ड शी ससदात्मक शासनब्ब्यवस्था में पूर्ण चृषरक रच 
सम्भव ही नहीं है क्योंकि शासन वा यह प्रकार तो स्यवर्थावित्रा और हार्यपालिका 
के घनिष्ट सहयोग पर आधारित है। इगमेण्ट में तो न्‍्पाय विधाग भी अस्य विभागों 
मे पृषर नहीं है| स्यवस्थापिका के उच्च मदन हाउस आफ खाई गे को विरी कौमित 
हो इफलेण्ट के सर्वोच्चि स्यायालय ने सूप में काय बरती है। 
इगसंप्ट मे लाई घास्मपतर का पद सो शतति पृषाहुरण मिडारत के विशाल 
विपरीत है। एड हो घ्यक्ति झाप्तत डी ठीयो शत्तियों बा उपयोग करता है । हाठश 
आफ लॉस बा सदरय होंगे के नाते वह वातुन-तिर्माण के वाया में भाग लेता है, 
बैबोतेट वा सदस्य होते दे शा रच बहू का्यप्रालिदा की शक्तियों दा उपयोग बरवा है 


+ 
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और प्रिवी कोंसिल का अध्यक्ष होने के कारण वह न्याय विमाग फा भी प्रधान इन 
जाता है। प्रो विलक्राइस्ट ने ठीक ही कहा है कि शक्ति विभाजन को यदि सबसे 
अधिक्र अवहेलना कोई व्यक्ति करता है वो वह लॉर्ड चासलर हो है जो मन्त्रिमण्डन 
का भो सदस्य है ओर हाउस ऑफ लॉड्स का भो तथा साथ-हो-साथ न्यायविभाग 
का भो प्रधान है ।” 

प्रमरोका में शक्ति पृषश्करण--अमरीकी सुविधान निर्माता माण्टेस्क्यु के 
पर शाकयथ विद्ाला-से अहुत अतिक मात दे अर इस लव के करण अधिक प्रभावित ये और इंसा ज्न्तावे बे कोरण 
उन्होंने अध्यक्षात्मक शासन को अपनाया था । इतना होने पर भी अमरीका में जा 
का पृर्ण पृथककरण नहीं पाया जाता है और अमरीक्य मे शक्ति प्रथक्करण के साथ- 
वा कि मम दाल का जल 
तुन वा निर्माण करने के साथ-स्ाय राष्ट्रपति ढारा को ग्रयी नियुक्तियों और सन्धियों 
पर नियन्त्र० रखती और महाभियोग लगाने का न्यायिक कार्य भी करती हैं। कार्य- 
पालिका के प्रधान राष्ट्रपति को कातुनों के सम्बन्ध मे नियेधाधिकार और स्यायिक 
क्षेत्र मे न्यायाधीशों वो नियुक्त करने व क्षमादाव का अधिकार प्राप्त है । इसी प्रकार 
अमरोका का सर्वोच्च स्यायात्रय व्यवम्यापित्रा तथा न्‍्याथ्रपालिका द्वारा किये गये 
कार्पों की वैधानिकता की जाँच कर सकता है । अत' यह कहा जा सकता है हि यद्यवि 
अमरीकी सविधान निर्माता माण्टेस्‍्व9 के विचारों से बहुत प्रभावित थे, लेकित अमरीकी 
शासन व्यवस्था मे शक्तियों का पूर्ण पृथश्करण नही है । 

भारत में शकित पृयय्क्रण--इगलेण्ड वे समान ही भारत में भी ससदात्मक 
व्यवस्था है इसलिये यहाँ पर भी शक्तियो का पूर्ण पृथक्करण तो सम्भव ही नहीं है । 
कला के मर से मी खाई उठ जय, और कार्यपालिका 
यबेर के नेतत्व का भी कार्य करती है । व्यवस्थापिका, वार्य पालिका प्रधान 
छोर न्यायाधीशों पर महाभियोग लगा प्कती है, कार्यप्रालिका प्रधान विधेयको पर 
निषेघाधिकार का प्रयोग कर सकता है और न्यायपालिका कानूनों के संविधान विरुद्ध 
होने पर उन्हें अवेधानिक धोषित कर सकती है । इस श्रकार यह कहा जा सकता है 
कि यद्यप्रि भारत में शासन के तीन विमाग हैं, लेकिन प्रशासन के इन तीव विभागों 
से पूर्ण पृथक्करण नहीं है । 

शक्ति पथक्करण का आधुनिक रूप नियस्तरण एवं सन्तुलन का सिद्धान्त _ 
(एाव्णए ण॑ (0०५४४ ४४प॑ छआ०7०६)--घक्तिया का पूर्ण पृषकक््णा न तो 


सम्भव है ओर न हो वाछनीय । धासन के जिविध अगा का पारस्परिक सम्बन्ध 
उपयोगी और आवश्यक हूँ। संदाइवर (हैविए/श्टा) ने ठोक कहा है कि “समत्या 
का हल शकते दृधबकरण नहों बरनु इन तोनों में इस ढंग से सम्बन्ध ्थादित 
करना है कि उत्तरदापित्व का योग्पता से सम्बन्ध विच्छेद न हो जाय” इध् बात 
की दृष्टि मे रखते हुए वर्तमाव समय में शक्ति पृथक्त्ररप सिद्धान्त ने एक नवीन रूप 
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ग्रहण कर लिया है, जिसे 'निमत्ण ओर सम्तुसतद का सिद्धान्त के नाम से जाना 
जाताहै। * 
निवलरण गौर सन्तुलन के धिद्धान्त गा आशय यह है कि सरकार के विभि 
अग एक-दूसरे शी शक्ति पर इह प्रड्भार ते नियस्त्रण स्थापित करें कि शक्तियों वा 
सन्तुलन बना रहे और कोई भी एंक विधाव तिरद॒ुश शक्तियों का प्रयोग न झर सके. 
दूसरे शब्दों भे, विभिन्न विभाग पुथरू हो तो सकते हैं, पर स्वृतस्त्र नहीं। इस प्रहार 
भी ध्यवेस्थां में सरकार के विभिन्न विधाग एक-दूसरे को शक्तियों को नियन्त्रिव और 
प्रतिबन्धित रखते हैं। अमरीकी सविधान निर्माता साण्टेस्क्पू के विदारों से प्रभावित 
ये विन्‍्तु ध्यवहार मे अमरोकी शासन व्यवस्था सत्तुसन भोर नियस्त्रण' के तिद्धान्त 
पर ही भाधात्ति है। वहाँ रूँप्रेत वी कांनून-निर्माण की शक्ति पर राष्ट्रपति के 
निषेधाधितार और न्यायपातिवा की न्यांविर पुनविल्तोकद की शक्ति का अतिबस्ध 
है। इसी प्रवार कार्येपालिका प्रधान द्वारा को गयी निपुक्तिति और सन्पिषों पर 
ध्यवस्थापिका के उन्द सदन गीनेट द्वारा नियन्त्रण रख जाता है और स्यापपरालिका 
उन्हें अवेधानिक धोषित कर सर्दी है। व्यवस्थापिकां न्‍्यायाधोशों पर महानिषोग 
लगा धवती है ओर कार्यपातिका प्रधान ढाध स्पायाधोशों को निपुक्त और क्षमादान 
को स्यायिर शक्तियों का प्रयोग किया जाता है । दस प्रकार सरकार के तीनों अब 
एक-दूतरे की शक्ति को प्रतिनन्धित करते हुए विभिन्न विध्रा्पों के बौच एक ऐसा 
सन्तुसन स्पापित करते हैं वि सरकार का कोई भी अग निरदु धतापूवंक आचरण नहीं 
कर सकता है। समरीडी शासन व्यवस्था अपने स्थावह्वारिक रूप में नियसत्रण भौर 
सस्तुसत पिद्वास्त का श्रेष्ठ रूप बड्ी जा सरतो है । 
प्रश्न 

] शक्ति धृषत्रकरण सिद्धान्त को स्याख्या ठपा आलोचना कीजिए । 
2 शक्ति पृषबकरण सिद्धान्त दा आलोच्रनात्मक बर्णन कोजिए॥ व्यक्ति की 

सस्‍्वतग्वता के लिए यह सिद्धान्त कहूँ तक आवश्यक है ? 
3. “पूर्ण शक्ति पृपफ्क्रण न केवल अमस्यावहारिक बरन्‌ अवाछनीय भी है।” इस 

कुषन थी स्याध्या बीजिए । 
4. 'निवत्रण धोर हन्तुतत के सिद्ान्त' (0९०१ ण एशल्टं5 ॥7 88097023) 

पर टिप्पधी लिथिए। 
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एष्णाशशणपछ 





“राक्य की इच्छाओं को पूर्ति झिस सगठन या एजैस्सी के दर! होती 

है, उसका नाम सरकार है ।"। डॉ गानंर 

सरक्‍ार--राज्य एक ऐसी निराकार सस्या होती है, जिमके द्वारा स्वय कोई 
बाय नहीं क्या जा सकता है । सरकार राज्य का अत्यन्त आवश्यक तत्व हाता 
है और राज्य अपनी साप्प्रभु शक्ति का प्रयोग सरकार क माध्यम से ही करता है। 
सोह्टाऊ (१०७४०) के शब्दों मे, ' सरकार से हमारा तात्पर्य उन सब थ्यक्तियों, 
प्स्पाओं एवं साधनों से होता है, जिनके द्व!रा राश्य की इच्छा को अभिश्यक्ति होती 
है तथा उठते जरिपान्वित किया जाता है ४” इसी प्रकार दर्क ने कहा है कि, "सरकार 
मानव युद्धि का आविष्कार है शिप्तके द्वारा मनुष्य को इच्छाएँ पूर्ण को जाती हैं ।" 

सरकार का अग--राजनीति विज्ञान के भी विद्वानों द्वारा सरकार को एक 
से अधिक अगी मे विभाजित करने की आवश्यकता अनुभव को गयी है। कुछ व्यक्तियों 
द्वारा तो सरकार व केवल दो हो विभाग--व्युवस्यापिका और .कार्यपरालिका--बत- 
लाय गये हैं ता कुछ अन्य व्यक्तियों द्वारा सरकार के 5 या 6 अग बतलाये गये हैं। 
किन्तु राजनीति विज्ञान के विद्वानों की सामान्य धारणा यह है कि सरकार के प्रमुख 
रूप से तीन अप होते हैं--व्यवस्थापिका, कार्पपालिका और स्पायपालिका । 

व्यवस्थापिका 
अ्यूवसथापिका, सरकार का वह था है जो राज्य को इच्छा को अभिव्यक्त 
हखहा पव-याबदा वे ट्ित और कल्याण का दृष्टि मे रख लि और कल्याण का दृष्टि मे रवफर. राज्य को भोति का 

निर्माण करता टै। सरवार का यह अगर जिस €प में राज्य शी इच्छा फो व्यक्त 
करता है, उसे ही कानून कहते हैं। 
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इयदस्पाविशा विभाग का महत्व-यद्यप्रि सरकार के तौनो ही आअगों द्वारा 
महत्वपूर्ण कार्य किये जाते हैं, लेक्नि इन तीनों अगो मे व्यवस्यापन विभाग सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण है । मापन विष हज साय ही उन कातूनों पक नर जिनके 
आधार पर कार्यपालिका शाप्नन करती है और न्याय लिका न्याय प्रदान करने का, 
करे करता है। इस प्रवार व्यवस्थापिको: कर्यकालिका और स्योयपालिका केकार्य 
के लिए आवश्यक आपार प्रदान करती है और इन दोनों विभागों के कार्ई का मार्ग 
निश्वित करती है। व्यवस्थापन विभाग केवल कानूनों का ही निर्माण नहीं करता 
बरत्‌ प्रशामा वी नीति भी निश्चित करता है और ससदात्मक शासन व्यवस्था मे तो 
दार्येपालिका पर प्रत्यक्ष रूप मे नियन्त्रण भी रखता है। संविधान में सगोवद वा 
कार्य भी ह्यस्पापिका 3 द्वाटा द्वी रिया जाता है। अत यह ढ्ठा जा सकता है कि 
स्यवस्थापन विभाग सरकार के दूँगरे दो अगों की अपेश्ा अधिक महत्वपूर्ण स्थिति 
रखता है। गिलकाटस्ट ने व्यवस्पापिका की महत्ता स्पष्ट करते हुए लिथा है कि 
“दिधापी सत्ता सरकार के प्रमुण आपार का निर्माण करते है, ग्यापपातिका छोटे 
आधार का ओर कार्यपालिशा अन्त का। मिप्त प्रकार प्रमुष आधार छोडें श्राधार 
या अस्त से महत्वपूर्ण होता है उसी प्रकार ध्यवस्पापिका स्यापपालिका ओर कार्य 
पालिशा से बहुत अधिक महत्वपूर्ण है ।”" 

स्यवस्थापिका विध्राग-क कार्पे--प्यवस्थापिका के कार्य बहुत कुछ प्तीमा तक 
शास्तन के रूप पर निर्भर करते हैं। एक्तन्त्, राजतन्त्र या अधिनायक्रवाद ओर बहुत- 
हुए सीमा तक इलीनतत्त्र वे अन्तर्गत भी व्यवस्पापिका विघाड़ वी शक्ति और बाय 
मगष्य होते हैं विन्‍तु लोबठन्त्रात्मक राज्यों में ब्यवस्यापिका भी शक्ति और महत्ता 
बहुत अधिक होती है। लोव तस्त्रात्मक राम्यों में भी सल्नदात्मक एवं अध्यक्षा त्मक 
शाप्तन व्यवर्पाओं में व्यवस्थापिका को स्थिति अलग अलग प्रकार को रहती है। 
रस़दात्मक शासन में व्यवस्पापिका बायंपालिवां पर तियस्त्रण रखती है, जेशा कि 
अप्यकाश्मब शासन में सम्मव नहीं है॥ सामान्य हुप से सोगतन्तात्महर राज्यों में 
ब्यवस्थापिदा दे निम्नलिखित हाय कहे जा सबते हैं 

() शान विर्घाण -म्यस्पी-छायर्य /-व्यवस्थापिवा हा सरसे मुख्य एव 
महत्वपूर्ण हाय गानूतों का निर्माण करना होता है भौर सभो प्रगार कौ शासन 
स्यवस्थाओं में भ्यवस्थापिका के द्वारा यह बाय तिया जावा है। प्रश्पेद़ देश में शानुन 
निर्माण गी जो प्रकिया होती है, उसे अनुसार हो बानूत का निर्माण रिया छाता 
है। यह विाग बातुन का प्रारप अर्थात विधेयक सैयार १रता, उस पर बहस करता 
ओर फिर उत्हें स्वीहृत कर कानून का रूप प्रदान करता है ॥ 

(2) सदियात सशोषत दा. धर्य- स्त -आय सभी देशों मे ब्येवस्थापिरा संविधान 
में संशोधन दा #ार्ये करी है, यद्यदि विभिन्न देशों में स्पवस्थापिका बे द्वारा यहू 
ढार्प भिन्न मिप्त प्रकियाओं के मायार पर दिया जाता है। उद्हरणादं, दृणयेट्ड में 
वानिवामेष्ट' अपने सामास्य बहुमत से हू सविधाद मे शिसी भी पकार का संशोधन 
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कर सकती है लेकिन अमरीका में काग्रस अपने दोतों सदनों के दो तिहाई मतों से 
स्विधान में किसी विशेष संशोधन के लिए प्रस्ताव रख सकती हैं और वह संविधान 
के साधारण सशोधन के लिए एक महासभा दुला सकतो है। भारत में सतद दो 
विहाई बहुमत से प्रस्ताव पास कर संविधान के अधिकाश जाग में सघोधन कर 
सकती है । 

(3) दिश्शत्मिक_काय--वतमान समय मे व्यवस्थापत विभाग के लिए 
सामान्थतया ।जस प्रालियामेष्ट (ऐआ3फा८ए) शब्द का प्रयोग जिया जाता है वह 
फ्रेंच शब्द दालम्रेष्द से लिया ग्रया है जिसका अथ विचार के लिए समा हैं। 
व्यवस्पापिका म॒ विभिन्न समुदायों स्वार्थों और दृष्टिकोणों के प्रतितृधियों के बोच 
विस्तत एवं स्वतत्र॒विचार विनिनेय होता है और अपने इस काय के आधार पर 
श्येवस्थापिका को लौकृभतत का दपण क्ट्टा जा सकता है। ब्यवस्थापिका विचारों के 
आादान प्रदान का यहू काय किही निश्चित नियमों के आधार पर करती है जिरहें 

ध्यवस्थापिका के काय सचालन के नियम कहा जा सकता है । 

(4) राष्ट्रीय दित पर विपल्ण-वत्रमान समय में व्यवस्थापिका कातुतों के 
निर्माष के साथ ही साथ राष्टीय वित्त पर नियवरण रखने का क्वाय भो करती है । 

खिता प्रतिनिधिव के कोई फर नहों। ([ऐ४० पृछाणत ज्राफि०्ण रि८ए"६८४०७ 
॥००) दा धिद्धान्त वित्तीय क्षत्र मे यवस्थापिका की सर्वोच्चत्रा का प्रतीक है ! 
वास्तव में जनता की प्रतिनिधि व्यवस्थापिका द्वारा जनता के धन आर्थाते राष्टीय 
दित्त पर नियञ७ रजना स्वाभाविक ही है। अपनी इसी शक्ति के अन्तयत ब्यव 
स्थापिका यह निश्चित करती है कि किन साथनो से घन प्राप्त किया जाय और इस 
घत को जनहिंतकारी कार्यों पर फ़िस प्रकार से खब किया जाय । 

(5) प्रशापत्‌ पर नियजुधु--यथ्यपि व्यवस्थापिका प्रशासनिक कार्यों मे सीधे 
तौर पर भाग नही लेती लेछित प्रशासन पर कुछन कुछ निये्रण अवश्य ही रखती 
है । व्यवस्थापिका द्वारा प्रणसन सम्बघी काय ससदात्मक तथा अध्यसात्मक शासन 
पद्धतियों मे भिन्न भिन्न रूप मे किया जाता है 

(भ) संसदीय शाप्तत मे--ससतीय शाप्तन में ब्यवस्थापिका का कायपाॉलिका 
पर निया्रण होदा है। व्यवस्थापिका द्वारा कायपालिक्ा पर यह तियवप प्रश्त 
पूरक प्रश्न स्वगन उस्ताव (200प्घगणव्य! 7700०४) निन्‍दा पस्ताव बजट में 
कटौती आरि प्रच्नावशाली विधियों द्वारा रखा जाता है और अन्तिम रूप में व्यवस्या 
पिका अविश्वास का भ्रस्ताव पास कर कायपालिका को पदच्युत कर सकती है । 

(व) अध्यक्षात्मक शासत में -अमरोका देसी अध्येसात्मक शारन व्यवस्ता 
मै भी ध्यवस्थापिका (रप्रिस) प्रशासन के क्षत्र में कुछ महत्वधूण शक्तियों का उपभोग 
करतो है । 

अषम राष्ट्रपति द्वारा की गयी साथियों और नियुक्तियों के लिए सौनेट, चोडि 
काँग्रस का उच्च सदन है को स्वोकृठि आवस्पक हैं। टितोप सौनेठ, के द्वारा जाँच 
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पमितियों (70८878४ाणा ए०ँ॥॥००७) ही नियुक्ति बरके प्रशासन के विभिन्न 
विभागों के कार्यों फी जाँच की जा सकती है । इन समितियों वा महत्व इस बात से 
है स्पष्ट है कि म्मरोका मे इन समितियों को “मछपी पकड़ने का जात! [87778 
धां03) बहा जाता है। तृतौय, अपरीकी ब्यवस्थापिका युद्ध और शान्ति की घोषणां 
बरती है। 

(6) ह्याय सम्दस्धी कार्य--अधिवाश देशों में ब्यवस्थापिवा कुछ व्याय 
सम्दस्थो कार्य मो करतो है। दशलैए्ड में तो प्यवस्थापिका का उच्च सदन “लॉ सप्ता' 
उच्चतम अपोल व्यायालय के रूप में ही गाय॑ करता है। फास को टाणतस्त्र परिषद 
(९०००/०। ०ाँ ॥१९००७॥०), अमरीका वो शॉग्रेस ओर भारत को ससद वो भी उच्च 
मायंवालिका परदाधिशारियों पर मद्दावियोग लगाते और उनया तिर्थय परने का 
अधिकार प्राप्त है ॥ 

स्यवस्थापिका के द्वारा व्यकस्पापित्रा ये सदस्यों तथा निजी व्यक्तियों पर 
सदन वी निन्‍्दा करने पर अपियोग लगाया आज सता है । ऐसे विषयों ने सम्बस्ध 
में सदन ग्यायालय के रूप में कार्य बरता है ओर सदन के द्वारा में तेवल सध्षद* 
सदस्यों दरन्‌ निन्‍ी व्यक्तियों को भी सदत वी अवभानना + बाराप में दष्श्ति किया 
जा सकता है । 

(/) टिर्शचत शम्बन्धी-श्वपंट-भविताश देशों में व्यवश्पाविएाएँ विव चित 
सम्इस्धी शुछ बाय भी करतो हैं। 3दाहएणाथं, स्विश्यरसेण” की व्यवयापिरा 
मन्तिपरिदद के सदस्यों, म्यायाधोशों हा प्रधान सेनापति रा चुनाव बरतों है, 
सोवियत सच में व्यवस्थापिशा भम््रिपरियद के सदस्थों और उच्चतम न्थायासय के 
स्थायाधीशों का निर्वाचन करती है। भारत में भी सधीय व्यवस्थाधितां तथा 
राग्पों शो विधानसभाज्रों के निर्वाचित संदर्श्यों द्वारा राष्ट्रपति का निर्वाचन दिया 
जाता है । 

(8) धमितिों ओर आणेगों शो निवुद्ति--विधानमष्श्स सप्रय समय पर 
जिल्हीं विशेष कार्यों की जाय रेस के लिए समितियों भर आयोगों की जिपुक्ति का 
कार्य करता है। अमरीका में म्यवस्दापिदरा मे दूसरे सदन सीनेट के डारा जाँच 
समि्ियों की नियुक्ति की जाठी है, जो कि क्ायप्रासिकां बी शक्ति पर प्रभावगाती 
विवल्देश सिद्ध हुई है। भारत में भो ससद समय समय पर आयोगों को रजता करती 
है। वित्त आयोग और प्रशामनिष मुधार आयोग इसका अच्षद्रा उदाहरण है। भारत 
में ममरीहा ओर इगल्लेंघ्ड के आदर्श पर स(कारी निगमों की रचता ही गयी है। भारत 
में इन नित्मों कौ ध्रतिविधियों और कार्यों पर श्सद का पूरा तियस्तरच्च रहता है । 

(9) छत भाषाहं शो भमिध्यत्ति (शेलाशंबरा०णा ते 0द00रशातत)-- 
लोहतर्त में ब्यवश्यापिका एस ऐमास्यान है जहाँ पर जनता के प्रतितिधि सरकार 
का प्यान जनता के इष्टों वे प्रति आर पिव इरते हैं और शासन शो जनहित में कार्य 
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करने के लिए प्रेरित करते हैं। इस ध्रकार व्यवस्थापिका को जनता का रगमच कहा 
जा सकता है । 

अठ यह कहा जा सकता है रि व्यदस्थापिका विधि निर्माण का हो एकमात्र 
कार्य नहीं करतो वस्न्‌ वह अन्य क्षेत्रों में भो प्रभावशाली काय करती है । डॉ गायर 
मे बिल्कुल ठोक ही कहा है, ' अधिकाश देशों मे ब्यवस्थापिका देदल विधि निर्माण 
करने दाला गग हो नहीं, प्रत्युत साय-हो साय यहू माय विभिन्न फार्य भी करता है 
लंसे निर्वावन सम्बन्धो न्यायिक, निर्देशक द कार्यपालिका सम्दस्धी । 

व्यवस्थापिश्ा का सगठन 

च्यवस्थापिक्ा का सगठन दो रूपो में किया जां सकता है। स्यवस्थापिका 
>आा या त्तो एक सदन हो सवता है या दो सदा । लोकतन्त्राणाक शासन व्यवस्था के 
प्रारम्भ मं अध्िकाग देशों में एक्सदनात्मक व्यवस्थापिक्ा हो थो, किन्सु बाद में 
यह अनुमव किया यया कि प्रथम सदन को शक्ति पर अकुश रखने ओर प्रथम 
सदए द्वारा किये गये कार्यों पर 'रुउविचार करने के लिए व्यत्रस्थापिका के दो 
सदम होने चाहिए | वतमान समय मे कुछ छोट देशों को छोड़कर प्राय सभी महत्वपूर्ण 
देगो मे द्विसदनात्मक व्यवस्यापिकाएँ विद्यमान हैं। व्यवस्थापिका एकसदनात्पक होनों 
चाहिए या द्विसदना८मक--यह प्रश्न पर्याप्त विदादग्रस्त रहा है और राजनौति विज्ञान 
के विभिन विद्वानों द्वारा इस पर अपने विचार व्यक्त किये गये हैं ॥ द्विस्दैनात्मक 
39088 के पप और विपक्ष का विवचन विम्नलिखित रूपम किया जा 
सकता 

दिसदनात्मक व्यवस्थाविक्य के पृश्ष में तरू--वास्तव में वर्तमान समय में 
दिरादनाए०क पंदलि अधिक लोकप्रिय है। इस पदधति है | इस पद्धति के पस मे प्रमुख रूप से निम्न 
निद्धित युक्तियाँ दी षातोी हैं 

(।) प्रपम सदम को स्टेच्छाचारिता पर रोकू-यह एक सामांय तथ्य है 





निवात ध्रष्ट कर देती है। द्वितोय सदन प्रयन सदन की मनमानों पर अकुश रखता 
है, जिसबे अभाव मे ब्यवस्थापिका निता त भ्रष्ट हो जायेगो । लेकी कहते हैं ' शाधत 
के उन सब रूपों में, जो मनुष्य के लिए सम्पद हैं से छ्िसो ऐसे शासन को नहों 
जानता जो एक अकेले सर्दंशवितशालों लोगतरदीय सदत के शासन से बुरा हो ४2 
व्यवस्थापिका के सदस्य अत्याचारी भ्रष्ट व स्वच्छाचारो न होने पायें, इसके लिए 
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दो सदन होने आवश्यक हैं । डॉ पार्नेर के शब्दों मे, “द्वितीय सदन को विध्मानता 
ह्वतरतता शो गारप्टो व कुछ सीमा तक अत्याधार को सुरक्षा भी है ।! 

(2) जह्दबाजी व उबर जप रस ऋषता न हद न: कानज-निर्माण ८८ रोक -टूग़रा सदन पहले 
सदन को जल्ददाजं बोर कुवियासू् कागुतो पर रोह लगाने का सर्वाधिक प्रमाव- 
शाली साधन है। जमता के प्रतिनिधि भावुक, भात्तिकारी और अध्यावहारिक हो 
सदते हैं और अनेव बार ऐरो क्राग्तिकारी वानून बनाने के लिए उद्यत हो जाते हैं 
जिनमे लाभ के स्थाथ पर हानि ही बधिक होती है । द्वितीय सदन इस प्रकार के 
अविचारपूर्ण कानूनो पर रोक तगाकर अत्यन्त उपयोगी कार्य फरता है। इस सम्बन्ध 
में सहो ने बहा टै, 'निपम्श्ररू, सशोणक एव घायक प्रभ्नाव के रूए मे शितोए छदन 
को धावायरता ने धाय एक एर्वमाग्य तंम्य का स्थान ले लिया है ।”? 

बातूत निर्माण का कार्य विचारों वे आदान प्रदात के आधार पर किया जाता 
है और एस सम्बन्ध में जितने अधिरु पदों द्वारा विचारों बे आदातलदाते में भाग 
तिया जाय, उतने ही पूर्ण कानूनों के निर्माण की आशा को जाती है। दो रादनों 
बी उपयोगिता बताले हुए ब्लटशप्तो ने ठोक ही कट्टा है कि, “दो क्रार्थों को अ्रपेशा 
दार आँपें सदा अच्छा देवती हैं विशेषत जब किसी प्रसत पर विशपिन्न दृष्टिकोणों 
से दिधाए करना मावश्यक्त हो ।” 

(3) सभी क्यों शो प्रतिनिधित्व - दिसेदतात्मक अ्पालौ विभिन्न बयों जौर 
हिंतो को भ्रतिनिधित्द प्रदान व रती है । प्रपम सदन वे बतगंत शक्तिशाती राजनीतिब 
दितों से सम्बन्धित तिस्त एवं मध्यम वर्ण बे सदस्यों दो ही भ्रतिनिधित्व प्राप्त हो 
दाता है। लैकिस सोहसन्द्र गा बादर्श सभी यर्मों शो व्यवस्थापिका में स्पान प्रदात 
झरना है, अत जुतीन वर्ण ढ। द्वितीय सदन में प्रतिनिधित्व प्रदान किया जा 
ख़ता है। 

दूसरे सदन में विशेय तगों, अल्यरस्यक्ों एवं दिया, शान कौर अगुभव भी 
हृष्टि ये योग्य स्यक्तियों गा प्रतिनिधित्व सुरक्षित रखा जा सतवा है, अत प्रतिनिधित्व 

थी उत्तमता की हच्दि से दो गदनों शी व्यवस्था हो परष्ठ है । 

(4) बाप डिसाजन से झ्यप्र--छतवक्याशगारी राज्य दे विभार कौ अपना 
सेने के बारण वते मान समय में ख्ययस्थातिका ने डार्य दटुत क्र ब पथ हा 
श्यग्स्थापिरा के दो सदत होते पर इस बढ़े हुए कार्प को विभाजन जिया जा सता 
है भोर इससे स्यवस्धापिर! बी बाय कछपता घढ़ ऊंती है। ये दिश्येयद, जिन॑१२ विशेष 
मतभेद नहीं होता, क््वे्रपम द्वितीय सदन से प्रस्‍्लु्च डिये जा खड़े हैं और अ्पम 
सहन अपनी ध्यान अधिए महत्वपूर्ण सपस्पाथों डी ओर देग्द्रित बर सरता है। 
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द्वितोय सदन कौ विशेष कार्य भी सोपे जा सकते हैं । जेंसे अमरोका मे सीवेद को 
महाभियोग की जाँच का कार्य और इयलेण्ड मे लॉ सभा को अपील वे सर्वोच्च 
न्यायात्य का कार्य भी सौंपा गया है । 

(5) झुतमत निर्माण में सहायकू--व्यवस्थापिका वे; दो सदन होने पर एक 
सदन द्वारा विधेयके पर्ति कर दिये जाने पर उसे दूसर सदन में भजा जाता है। 
इसी समय प्रेस के माध्यम से निर्वाचकमण्डल को आवश्यक जानकारी प्राप्त हो जाती 
है। इस प्रकार की बाधा के कारण होने वाली देरो निर्वाचकमण्डल को भी अपनी 
सम्पति प्रकट करने योग्य बनाती है । 

(6) सावंजनिक मत का सहो मापपस्त्र -द्विसदनात्मक पद़ेति सार्वजनिक 
मत का सहो मापयन्त्र भी होती है। एकसदनात्मक विधानमण्डल झपते कार्यकाल की 
समाप्ति के पूर्व ही असामयिक हो सकता है ब्ौर अनेक चार जनमत का श्रतिनिधित्व 
नही करता । किन्तु यदि ब्यवस्थापिका के दो सदनो का भिन्न समयो पर और विभिन्न 
अवधियों के लिए चुनाव किया जाय, तो इस प्रवार की भूटि दूर हो जातो है। इस 
प्रकार द्विसदनात्मक पद्धति में व्यवस्थादिका सर्देव ही जनमत की प्रतिनिधि रहेगी । 

(7) हांपालिका को स्वतन्शला को सुरक्षा--गेटल का कथन है. कि, “दो 
सदन एक-बूसरे पर झकावद का काम करके कार्य पालिका को अधिक स्वतन्त्रता प्रदान 
करते हैं ओर अम्त मे इससे लोकहित की यढ्नेत्तरो होतो हे ।” कई बार मग्तियो को 
अपनी सही नीति के लिए भी भ्रयम सदन में पर्याप्त समर्थन नही मिल पाता । ऐसी 
स्थिति मे ददि उन्हे द्वितीय सदन में पर्याप्त समर्थन सिल जाय, तो उनकी स्थिति 
काफी हृढ हो जाती है । 

इसके अतिरिक्त, भारत ओर अमरीका जैसे राज्यो मे राष्ट्रपति महानियोग 
द्वारा पदच्युत किया जा सकता है। पहाँ पर एक सदन आरोप लगाता है और द्वूसरा 
सदन इन आरोपो को जाँच करता है १ ऐसी स्थिति मे यदि एक सदन हो तो आरोपों 


की जाँच कोन करेगा क्षौर राष्ट्रपति विधानमण्डल के इस सदन की दया पर सिर्भर 
हो जायेगा । 


(8) संघात्मक राज्य के लिए आवश्यक्ष-एक सघ के अन्तर्गत जो विभिन्न 
इकाइयों होतो हैं, उनमें ह्ाधारणतपा क्षेत्र और जनमर्या क्रो दृष्टि से बहुत अधिक 
अन्तर होता है। ऐसी स्थिति में सथ को सभी इकाइयो को सन्तुष्ट रखने के लिए 
द्विसदनात्मक व्यवस्पापिका आवश्यक है । दो सदन होने पर प्रथम सदन में जनसंख्या 
के आधार पर और दूसरे सदन मे इकाइयों की समानता के आधार पर एविमिधिय 
की व्यवस्था की जा सकती है । वारल तथा फ़ेडरिक इस हृ्टिकोण का प्रद्िपादन 
करते हुए बहते हैं कि “राज्यो के साथ होने वाले अन्याय को रोफने के 6 दूसरा 
सदन आावायकू समझा जाता है और विशेषकर सघ को छोटी इकाइयों के लिए जध्रो 
होता है, वर्षोकि प्रपम सदन में उतरा प्रतिनिश्चित्द सोभित होता है।'! 


तप नम अप 
१. 8७६ बए6 एंग्रएग00, डस्‍म्दोब्ठ हे कब्ब०ध।छ़0 9. 4. 


344 दाजनौति विश्ान के सिद्धास्त 


(9) अदूृपवी सोमों का सदनु--यदि इगलेप्ट, अमरीझा, भारत, कनाशे, 
भादि देशों के उच्च सदनों पर दृष्टि शासी जाय, तो यह स्पष्ट हो जाता है कि इन 
देशों वे उच्च सदनों के सदस्य राजनीतिक हृष्टि से बहुत अधिक अनुभवी होते हैं। 
दे अनुसवी ख्यक्ति राजनीति मे परिण्ववता, गस्‍्भीौरता ओर आवश्यक अनुदारता का 
प्रदेश कराते हैं. तथा देश को अपने अनुशव से लाभागवित बरते हैं । इन अ]भवों 
स्यतियों को सेवाएँ प्राणा करने का अवसर द्वितीय सदन के पक्ष में एक प्रभावशाली 
ते है । 

(0) ऐेतिहापिक अतुसत्र - उपर्युक्त गरभी तकों के अतिरिक्त ऐतिहासिक 
अनुभव भी अधिकतर दूसरे सदन % पक्ष से है। इगलैए्ड में गृहपुद्ध वे पश्चात्‌ भ्रामवैल 
$ै मय (। 549-660) ओर अमरीका में स्वत जता ने. पश्चात प्रसधान के समय 
(4777-778) ह्यवशथाविता का एकड्डी सदन था। कित्तु इसका क्रनुभव ठोक 
मरीं रहा भोर इस योई से समय ने बाद यहाँ दित्तदतोय व्यवस्था को अपना लिया 
गया । प्राप्त में भो एक्सदतोय विधानमण्ठल का प्रयोग अस्तफल रहा और वहाँ अब 
एक्मदनोय विधानमण्डल को ढोई बात ही नही गरता । यही कारण है कि आजकल 
विश्व के लगभग ध्भी देशों मे, चाहे ये साम्यवादी हो या उदार लोकतन्यात्मक, 
द्विसदनीय विधानमण्दल हो पाया जाता है । 

िपष्त में हर+-द्विसदनात्मक व्यवस्थापिका के पक्ष में प्रतिपादित इन विचारों 
से अनेक विद्वान सहमते नहीं हैं भ्ौर वे एक्सदनात्मक व्यवस्थापिका को ही शेप्ठ 
सप्राते हैं! उनके द्वारा निम्नलिखित तर्ों के आधार पर द्विसदतात्मक स्यवस्पापिका 
था विरोध बिया जाता है 

(॥) दिशवनाफ्क ध्यवायापिरा अतोरतस्थामक- ऐसा माना जाता है हि 
प्रधुता अविभाश्य होती है ओर सोरतम्त्र भा गह भावारभूत तिद्धात है हि प्रभुता 
जनगाघारण में विवास बरती है। इसपिये यह बहा जाता है नि गर्वशाधारण जनता 
द्वारा निबानित एक्गदन हो गरंगाशारण की इच्छा ब/ प्रतिनिधित्व बर सकता है 
ओर दुशारा सदन अलोकतस्त्रीय द्वाता है। इग सध्य्ध में अरशिर फक्रांगोशों सेवक 
भयेसोज ते लिखा है. मि' 'दिहो भी विदव पर लोक्मत एक हो हो शक्षता है, 
हो नहीं, इप्ततिपे झगता रो दृकछा भा प्रतिनिधिरद करते के लिए एक हो शदम होगा 
चाहिए, दृसरे सदन शी भावश्यक्तता नहों ।” थे भागे लिदते हैं, “वरिडरूसपा सदन 
पहुचे सश्त का विरोध करता है तो र॒ष्ट है भोर यदि सहमत हो जाता है तो 
च्व्ष है।' २ 
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(2) प्रधम सदन को निरकुशता को नहीं रोकता--अ्रत्यक्ष निवाचिन और 


अन्य बातों के कारण सामा यतया भ्रयम सदन दृसरे सदन की अपेक्षाअधिक शक्ति 
शालो होता है इसलिये दूसरे सदन के लिए प्रथम सदन पर नियजरण रख सकक्‍ना 
संम्मव नही है । इसबे अतिरिक महत्वपरूण ब्रात यह है कि प्राय दोनो सदनों मे दल 
होते हैं और थे न के सदस्यों द्वारा अपना मत सत्मीय आधार पर नही बरन दलोय 
बाधार पर ब्यत्त किया जाता है 4 इसलिये दूसरे सदा द्वारा प्रयम सतन वी मन 
मानों पर रोक लगाने का प्रश्न ही महां उठता । एक सदन वी स्वेच्छाचारिता को यो 
कायपातिका का निषेधाधिकार अथदा उसी सदन मे कुछ समय पश्चात पुन सतगणना 
ह्वाग अधिक अच्छ प्रशार से रोका जा सकता है । 

(3) कानूनों पर [नविचार के लिए आवश्यक नहीं-यह कहा जाता है कि 
भ्रात्रेश तथा जल्टवाजी मे किये गये ब्यवस्थापन पर रोक लगाने के लिए द्वितीय सदन 
ब्रावयक है कि'तु वास्तविबता यह नहीं होती है। वतमान समय में एक सदन द्वारा 
पारित कानुन न तो कुविचारित होता है औौर न हो जल्दबाजो का परिणाम | पाय 
इस्मेक विधेयक विवाद और विश्लेषण को लम्बी प्रक्रिया को पार करन के बाद ही 
कानून का रूप ग्रहण कर पाता हे । इस सम्दध मे लाहकी ने लिखा है. आधुनिक 
युष में व्यवस्थापन एकाएक फानून को प्रुस्तक पर नहीं आ जाता प्राय प्रत्येक 
दिधपक विचार और विश्लेषण की लम्बी ध्रश्षिया के फलरवरूर कानून बनता है । 
अत जल्दवाजों के ब्यदस्थापन को रोकने की दृष्टि से राश्नोति को दतमान दशा में 
दूपरे सदन का सहत्द अत्यःल कम हो गया है। 

(4) अप इस गा हक" सदनों में गतिरोध को आशका--अनुभव के आधार पर ऐसा 
देखा गया है कि व्यवस्थापिका ने दा सदन होने पर इन दोना सदनों भ लगभग सरैव 
हो गनिरोध बना रहता है जिधका शासन व्यवस्था पर बदढ्धत बुरा प्रभाव पढ़ता है 
अपरोको सविधान सभा के एक सदस्य बजामिस फ्रोकलिस ना विचार है कि हो 
सरने रखना टोरू ऐसा हो है जैसे एक गाड़ी के शोनो तरफ धोड जोत दिये जायें 
योर दे दिरोधो दिशाओं में काने का प्रयरन करें । 

(3) रुट्िबादिता का गढ़ रूदियादिता का गड़्--व्योकि द्वितोव सदन व॑सदरय बायु की हृष्ट'से 
बड होदे हैं और उनके द्वारा अन्त्यक्ष निर्वाचन सनोनयन या उत्तराधिकार के आधार 
पर अपना पद प्राप्त किया जाता है. इसलिये वह रढिवादिता का गढ़ बन जाता है 
और देश मे ध्रगतिशोल सुधार करने के इच्छुक निम्न सदन के साग से रुकावड 
डेलता है। द्वितीय सदन के आलोचको का विचार है कि ऐसे रूढिवादी तत्वों को 
प्रतिनिधित्व देने का परिणाम देश का अहित ही होता है । 
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(6) अध्यमतों को प्रतिनिधिस्व देने हेल झत्य सम्तोधणनक प्रयन्‍्य सम्भव-- 
दिवीय सदन के आलोचक कहते है हि यह जेरूते मही है कि बल्वेसह्यकों झो प्रति- 
निधित्व देने के लिए दूसरे सदन की व्यवस्था की जाय । अल्पसख्यकों को प्रतिनिधित्द 
देमे के लिए सविधान मे दूसरे उपाय झिये जा सकते हैं जिस तरह भारती संविधान 
में झाग्त भारतीय प्मुदाय अयुगूबित जातियो तपा अनुसूचित जनजातिपो भोर 
कद्दौलों के लिए सन्‌ !990 तह सुरक्षित स्पान रखे गये हैं । 

(?) हिठोप तदने के संगठन की समस्या--द्वित्तदगात्मक व्यवस्पापिका का 
इस कारण भी विरोध किया जाता है कि द्वितीय सदन के सगठने के विषय में कोई 
भी एक्मत नहीं हैं। सगठत के सम्दस्ध में अतहमति स्त्रत इसके विरुद्ध एक तक 
है। व्यवहार मे, दो सदनों की व्यवस्था वाले सभी देयों में यह समस्या उत्पन्न हुई 
है। उद्दहरणाएं, हाउस ओऑॉफ लाइ से को स्व असगत बहा जाता है वयोकि वह 
बुजोन वर्ग को छोड़कर कर्प किसी बा प्रतिनिधित्व मही करता । कताड़ा में सीनेट 
बे राइस्पो को मनोदोत झरने को जो ब्यवस्था है, उसके विर्द यह तक है कि शासते 
झपते समयको को उसमे घर लेता है। यदि प्रत्यक्ष निर्वाचन के आधार पर द्वितीय 
सदन का निर्माण किया जाय हो वह प्रथम सदन को पुनरावृत्ति ही हो जाता है 
बोर अप्रत्यक्ष नि्दचचिन हो अपनाया जाय हो उस्ते भ्रष्टता का जनह कहा जाता है। 
दोनों सदनों की शक्ति को दृष्टि से भी दिसदनोय व्यवस्थाप्रिका आलोचना दा 
वियय बन जातो है। इस प्रकार पूर्ण सन्दोपप्रद द्वितीय सदन डग निर्माण स्वयं में 
एव विकट समस्या है । 

(8) म्रपभ्यप---ट्टिसदनीय प्रणाली बे अन्तर्गत प्रत्येक वियय पर दो-दो बार 
बिचार होता है जिसका अप है समय की शति ओर राजकोप पर अनादायव शोझ़ | 
जब एढ सदन द्वारा स्यवस्यापन भा का शाप्पप्न हो सकता है हो दूसरे सदन का 
धरितस्व सफ्प्टतपा घन का अपव्यय है | 

(9) हि कान चुप २3342: के लिए प्रादष्यक्ष नहों-भालोचशों शा हथन है कि सभ 
राग्य के लिए प्री टूसरे रादन रा बलितव ने शो छपयोगो है श्र न ही समावायरू । 
स्ययहार में ऐसा देखा जाता है कि दूसरे सदन के सदस्य इकाएयों का प्रिनिषित्त 
बरतने बे बजाय उन राजनोजिक दलो हा ही प्रतिनिधित्व बरते हैं, झिनको शहायता 
पे वे निर्वाबित्र होते हैं । दतीय प्रमुशासत वे दारण भी ऐसा ररनता आवश्यक होता 
है । इसलिये धाहकी ने गट्टा है हि, “पह गलत है कि ्वप को रक्षा दे लिए बूसरा 
साइन बोई प्रप्तावगाली पारष्टो है ।” सप की इकाइयों बे हितों को रक्षा वस्तु 
देघातिक सरसों तथा रस्तस्त्र स्थायपालिश द्वारा ही हो सइो है, दूसरे सदन के 
अध्तित्व द्वारा नहीं । 

निप्श्पें--इस प्ररार शी आलोघनाओं के होते हुए भो वर्तमान समय में 
प्रतितिध्याएमक सोहइुतत्त्र के लिए दिसदतारमर विधानमधण्डस निदास्त क्लावश्यक्र माता 
जाता है। इसमें सम्देह नहीं कि यदि दितोष सदत पूर्ण जायहवता के साप अपर 
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सदन द्वारा पारित विवेयको का परीक्षण और उन पर पुनवियार करे, तो लोकप्रिय 
सदन को जहदबाजी और मनमानी पर उपयोगी एवं आवश्यक प्रतिवन्‍्ध लगा 
सकता है | इसके अतिरिक्त विभिन्‍न वर्गों बी प्रतिनिधित्व दिये जाने पर कानूनों 
निर्माण का कार्य अधिवः पूर्णता के स्ताथ किये जाने को आशा फी जातो है । यही 
फारण है कि केवल बुछ छोदे छोटे राज्यों बो छोडबर शेष सभी राज्यो मे द्वितदना- 
ह्मक व्यवस्थापिका पायी जाती है। सेकिन इसके सायह्टो द्वितोय सदन का अस्तित्व 
उप्ती समय उपयोगी हो सता है. जबदि वह विधेयको पर स्वतस्त्र रूप से विघार 
परे । दितोय सदन ने तो प्रथम सदन वी हां में हां मिलाने बाला (एए/एच शअप्य्ण) 
होना चाहिए और न ही उसके द्वारा विरोध के लिए ही विरोध' शी मवुत्ति अपयायी 
जानो चाहिए । 
दोनो सदनो का पारस्परिक सम्बन्ध 

उन्‍मीगवी सददी के अन्त व सामान्यतया व्यवस्थापिवा वे दोनो संदनों की 
शकियाँ समान हुआ करती थी, रिन्‍्दु कालात्वर में रस वियार का अतिपादन किया 
गया है कि प्रथम या निम्न सदन प्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित होने के कारण जन हितों का 
अधिक अच्छे रूप में प्रतिनिधित्व करता है और इसलिये प्रथम प्तदन को द्वितीय सदन 
को तुलता मे अधिक शक्तियां प्राप्त होनी चाहिए। संयुक्त राज्य अमरीका जैसे कुछ 
अपवादो को छोड़कर विश्व के लगभग सभी देशों मे ऐसी स्थिति है। यदि दोनों 
सदतों भें गतिरोध उत्पन्न हो जाय, तो उसे दूर करने के लिए विभिन्‍न राज्यों में अलग 
अलग तरीने अपनाये गये हैं 

(।) जिस विधेयक के सम्बन्ध मे दोनो सदतों के मध्य विवाद है उशे दूर 
शरने के लिए दोनो रादनों की एक छोटी प्तो 'सयुक्त समिति' निधुक्त शो जाय, जो 
गतिरोध दूर करने का प्रयत्न करे, लेकिन यदि इस समिति को अपने प्रयत्न से 
शफपता प्राप्त न हो, तो विधेष+ को समाप्त कर दिया जाय ! संयुक्त राज्य अमरीका 
भें ऐसी हो व्यवस्था है । 

(2) जिस विधेयक पर दोनो _गादनों फे डीच विवाद है, उस्ते छोष रिर्णय पे 
निए जनता के प्रम्मुध्च प्रस्तुत बर दिया जाय । स्विद्जरलेण्ड में यही स्यवस्था है 

(3) दोनो सदनों का सम्मिलित अधिवेशन बुलाइर बहुमत से विवादग्ररद 
विधेयव् पर तिर्णय वर लिया जाय। भारत, आस्ट्रेलिया, आदि देशों में ऐसी हो 
व्यवस्था है । 

(5)-यदि द्वितीय सादत प्रयम सदन वे निर्णय से अस्हमत हो, तो सविधात 
द्वारा निश्चित गी गपी अवधि के बाद प्रथम सदन ड्रबारा उस विधेयय को पारित 
बर देवा है और अब वह विधेयक दोनों सदनों द्वारा पारित समझा जाता है । इग्ेण्ड 
में ऐसी ही स्थिति है । 

(5) उपर्युक्त रूपो से भिन्न, रुस मे ऐसी व्यरस्थर है कि दोनो सदनों में 
ग्रतिरोध उत्पन्न होने पर विवादग्रस्त विधेयद 'सराधन आयोग' या समझौता आयोग 
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(ए०फलो0०0 ९०ण०७॥६४००) के पार भेजा जाता है जिपसे दोनों सदनों के 
दटाइर री सब्या में सदस्य होते हैं। यदि आयोग गतिरोध दूर करने में असफल रहे, 
हो होनों सदतों में गतिरोध दूर करने के लिए दुवारा विचार किया जाता है। यदि 
फिर भी दिवाद हत न हो ठो प्रेजोडियम, सर्वोच्च सोवियत (रूस वो सघोय व्यवत्या 
पिका) दो भग कर देता है 

दोनों सदनों न॑ प्रारह्परिक धम्दश् ने विपय में सामान्यतपा णह बात कही 
जा सकतो है कि द्वितौद सदन को रैवल पुनदिदार सदन का हो स्पान प्राप्त होता 
चाहिए, दिस्तौ भी स्थिति में उसतरो शक्तियाँ दथम या लोकप्रिय मदन के धपकद्ा 
नही होनो चादिए। कानून निर्धाण के सम्वग्ए में अग्तिम शरित सोरप्रिय सात के 
ही हायों में रहती चाहिए। 

प्रत्यक्ष व्यवस्पापन 
(एएए धरएणञ#वाण्ग 

फ्रयक्ष ध्यवस्पापने--प्रस्यक्ष व्यवस्पापत का सात्पय यह है. हि कानूनों के 
निर्माण अगवा उसको स्वोकृति में जनता द्वारा धाग छिपा--याव | प्रध्पत प्रजातरत् 
में हो जमता के द्वारा हो कानूनों का निर्माण किया जाता है ओर इस प्रकार पूर्णतया 
प्रश्यक्ष ब्ववस्थापन होता है। अप्रत्यक्ष प्रतातस्त्र में जनता प्रत्यक्ष व्यवस्थापन को 
कार्ये अपने प्रतिनिधियों को कानून निर्माण को शक्ति पर नियन्त्रण रखते हुए कर 
सबतो है। जनता दे द्वारा कानून निर्माण के सम्बन्ध में तिपेधात्मक था सकारात्मक 
दोनों प्रगार कौ शक्तियों का प्रसोग करते हुए जो गाय॑ किये जाते हैं, वही 'प्रत्यक् 
स्पवस्थापन' है । 

प्रत्यक्ष भ्यवस्पापम को भावश्यक्तां- वेतमात समय में सगमग धेशीं प्तों 
दवाश होता मात को स्वोरर कर विया जाता है हि शासन वे सभो प्रचतित सपों ये 
लोब तम्त्र सबसे अधिक प्रध्ठ गासत-्थ्यवस्था है। लोबतन्जोय शामत वे ऐो रूप होते 
हैं -पत्यक्ष सौफ्तन्त्र भर अवल्यप सोश्तरत्र । सोरतस्त्रीय शासन ने इन दो रूवों में 
प्ररयक्ष लावहन्व अयेक्षाइल प्रेष्ठ होते हुए भी बतमाप समय के शेत्र और जनतरया 
को दृष्टि से विशाल राज्यों मे व्योक्ट्रातिक नहों रहा 2 ओर विश्व के लगभग राभी 
शवों द्वारा अप्रत्यक्ष या प्रतिनिध्यारमस लोकत-्त्र गो अपनाया गया है। अप्स्यक्ष 
सोकतस्त्र में जतेता अपने जिन अ्रतिनिधियों गो चुनतों है, उनसे एस बात गो जागा 
दो जाती है हि ये जनता भी इच्छाओं को हो बानून सा रूप प्रदात करेंगे । सेक्नि 
ब्यवह्यार में यह देखते मे जाता है कि बतेरु बार अन प्रतिनिधि ऐसे विध्रेयक पारित 
कर देसे हैं जो जा इच्छाओं + दिश्य होते है था उतरे द्वारा जन द्विदो ढो रशा के 
लिए धावश्यड छानुनो दा निर्माण नहीं सिया जाता । ऐसी प्रत्येक स्थिति में, जन» 
प्रतिविष्ियों डी कानूत निर्माय को शक्ति पर उसे निपरवण आदप्यब हो जाता है 
और यह जन नियन्त्रण प्रत्यक्ष ब्यवस्पापने ढौ स्यवस्था ने आधार पर हो रणा जा 
सरता है। 
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प्रत्यक्ष व्यवस्थापन या प्रत्यक्ष लोकतन्त्र के साथव 

वर्तेमान समय के अधिकाश राज्यो मे अप्रत्यक्ष लोकतन्त्र होते हुए भी इस 
बात का प्रयत्न किया जाता है कि महत्वपूर्ण कानूनों के निर्माण या स्वीकृति में 
जनता प्रत्यक्ष रूप में भाग ले । जनता को इस प्रवार को शक्ति प्रारम्भिक सभाएं, 
लोकनिर्ण य, आरम्भक और प्रत्यावतेन क्ये पद्धतियों द्वारा ही प्रदान की जा सकती है 
और इन पद्धतियों को ही “प्रत्यक्ष ष्यवस्थापन के साधन' कहा जाता है । क्योंकि इन 
पद्धतियों के आधार पर जनता को शासन से सम्बन्धित महत्वपूर्ण बातों के सम्बन्ध 
में निर्णय की शक्ति प्राप्त हो जाती है, इसलिये इत पद्धतियों को ही प्रत्यक्ष प्रशातस्त्र 
के साधन' भी कहा जाता है । प्रत्यक्ष व्यवस्थापन वे इन साधनों द्वारा प्रतिनिष्या- 
त्मक शासन वे दोधो को दूर करने, शासन को व्यवहार मे जनता के प्रति उत्तरदायी 
बनाने तथा निर्वाचक्र और उप्तके प्रतिनिधि ये बीच सीधा सम्बन्ध स्थापित करने का 
कार्य क्या जाता है । 

() लेए्डसजिमेष्शे अयवा प्रारस्मिक समा [[खि०त58॥0008 0: 
एस 855०॥७।७५) - लेण्डमजिमेण्डी जथवा प्रारम्भिक सभाओं की व्यवस्था 
प्रध्यक्ष लोकतन्त्र के अन्तर्गत ही हाती है । स्विदुजरलेण्ड के ग्लेरस, अपननैल और 
अध्टरवात्डेन कंष्दनों (राज्यया प्राग्त) में इनका प्रचलेत है । इन कैण्टनो मे सम्बन्धित 
स्थान के सप्री मतदाता एक स्थान पर एकत्रित होकर अपना एक सभापति चुनते हैं 
और इस समा द्वारा अपने कैण्टन के लिए काउूनों का निर्माण किया जाता है, बजट 
पास किया जाता है, कार्यंपालिका व अन्य अधिकारी नियुक्त किये जाते हैं और इसे 
कैप्टन के संविधान मे सशोधन की शक्ति भी प्राप्त होती है। इस प्रकार इसे वीण्डन 
के सम्बन्ध में सर्वेशक्तिसम्पन्न सस्‍्या कद्दा जा सकता है । प्रो, ब कस ने लेण्ड्सजिमेण्डो 
या प्रारस्मिक सभा को स्विट्जरलेंण्ड और सम्भदत विश्व को सर्वाधिक आकर्षक 
सस्था बताया है लायड के शब्दों मे, “लेण्डसजिप्ेण्डी वाले कंण्टनों में लोकतम्त्र 
का शुद्धतम रूप है, जिसमे लोग एकत्रित होहर सरकार के कठिन कार्यों में अपनी 
अ्रमुत्व शक्ति का प्रयोग करते हैं ओर यह उच्च व्यवस्था का उदाहरण है शिसे रुसो 
और अन्य दाशंनिक लॉकतन्‍्त्र का एकमात्र रूप सानते हैं ।"? 

(2) लोक निर्णय (२८८०० प्रा०)--लोक निर्णय इस विचार पर आधा- 
रित है कि प्रत्येक कायुन आवश्यक रूप से जतता की इच्छा की अभिश्यक्ति होना 
चाहिए और इसलिये जनता को व्यवस्थापिका द्वारा पारित विधेषकों पर निषेधा* 
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धिकार प्राप्त हीता चाहिए । लोक निर्णय रा तांत्वयं यह है कि विधानमण्डल द्वारो 
पारित विधेयक उत्त सपय तक काीलूत का - रूप ग्रहण नहीं कर सझता, जब तक कि 
जनता उसे स्वीडृति प्रदान ने वरें बर्थात यदि जनता विधेयक को अध्दीक्षत कर दे, 
तो उस्ते रद समझा जायंगा। सोद निर्भय के दो रूप होते हैँ--अनिवार्थ ओर 
तेच्छिक 3 

अनिवाय लोच.निप---इसका आशय यह है कि विधानमण्डल ट्वरॉरा पारित 
सब विधैयकों पर लोक निर्णय आवश्यक है और शिना जनता को स्वोहृति के ये 
विधेयक मातुन वा रुप ग्रहण नहीं कर सक्ते। समुक्त राज्य अमरीरा के अधिकाश 
राज्यों, स्विट्जरलेण्ड तथा बास्ट्रेलिया मे समरत सर्वेधानिष्ठ सशोधनों को भावश्यर 
रूप से जनता नै सामने मतदान हेतु रखा जाता है । 

ऐच्छिक लोक निर्णघ-इसत्रा तोहाय॑ यह है वि यदि सर्विधान द्वारा 
तिर्धारित जबता को एक निश्चित सझया, निश्चित समय ने भीवर विधानमण्यज 
द्वारा पारित विधेषक्ष पर लोक निर्णय वी साँगजरे तमो यह उसके लिए प्रस्तुत 
किया जायेगा, अयया नही। पदि जनता द्वारा इस प्रकार कौ माँग नहीं को जाप 
तो विधेयक बिता लोक निरय के ही स्वीवृत समझ लिया जाता है। र्विदज एैपड 
में ऐसी व्यवस्था है कि स्विस विधानमण्इल द्वारा विध्रेयक् पारित करने के तीन शह 
के अन्दर 20 हजार नागरिक था $ दध्टन इस प्वरार की माँग करें तो लोक निंय 
स्थाजाताहै। 

(2) भारम्मक | आरम्मक् ((73४८)--प्ोक़ निर्णय जतता को बातूतों के सम्बन्ध 
में निषेधासर शक्ति प्रयेन करता है, सेवित प्रत्यक्ष स्पवश्पापत कौ इस शक्ति कौ 
प्रयाप्त नही समशा जाता । यह दहा जाता है कि जतवा नो ब्यवस्थापिका में बाूत 
प्रस्ताव रघते वा अधिकार प्राप्त होरा चाहिए, जिपतमे वद्द अपनी इच्छानुसार कानूनों 
मे तिर्माण का हाय करदा सर । आरमस्मक वै द्वारा जतता दो अधिवार दिया जाता 
है वि वह दिसी विश्रेयक जा प्रास्प तंयार गर अथवा अस्ताव में विधान मण्इल से 
इस बात दो साँग कर सकती है हि या तो विधानमण्डल उस प्रस्ताव के आधार पर 
बातुन का निर्माण बरे अपवा उस पर लोड निर्णय लिया जाय । आरस्मह पे दो प्रवार 
होते हैं--म्विस्पासित प्रारम्भक थौर गविग्यातित आरस्मक्त । 

अदिग्पाप्तित भारण्मक्त (000ए३५० [॥0क्‍05८) -झाके अवगत जनता 
स्वयं ही विधावमण्यस के सम्मुध वियेषक हा पूर्य प्राह्प प्रस्तुत करती है औौर 
विधातमष्डल इस प्राप्ष्प हो बिता दिपती सशोधत 4 झसता हे गस्मुख अन्ति॥ निर्णय 
हैदु प्रहदुव +रदी है । 

अविष्याप्तिन भाएप्मरू [एऐंएणिलापॉजट्व धिण॥४८] --इसमैं विधानमश्डतत 
हे सम्मुख जनता बुछ लिरिबित सिद्धास्त रखती है। यदि विधातमण्दल इस सिद्धास्वरों 
में सहमत होता है हो उसके आधीर पर विदेवष तिवित करता है मौर यदि शिवान- 
मधष्यत्त इत ठिद्वात्तों गे मशहृदत् हो हो इन शिद्धान्यों को जनमंत्र जाते के लिए 
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प्रस्तुत किया जावा है । जनमत संग्रह में जनता द्वारा इन घिद्धान्तों को स्वीकृत कर 
लिये जाते पर विधानमण्डल उनके आधार पर विधेयक का प्रारूप तैयार करता है 
और इसे प्राष्पप पर पुन जनमत संग्रहे किया जाता है । 

(4) प्रच्यावतेन_ (?८८३३)--इनका उद्देश्य विधायकों और मन्ल्रियों को 
अपने केंब्यों वे प्रति सजथ रखना और उन्हे जन सेवक बताये रखना है । इनके 
द्वारा जनता को यह अधिकार प्राप्त होता है कि यदि उसके अतिनिधि--विधामक या 
मन्त्री--अपने कर्तयों कौर लोक कल्याण वे प्रति विमुख या उदासीन हो तो जनता 
इन्हें उनने पढसीे हटा मफती है। सरीकोंक ते पत्यावलेंल या वापस दुलाते की 
पद्धति के बारे में लिखा है कि “पढ़ ग्रहण करने वाले सब अ्यक्तियों को तभो तक 
बंद प्रहूण करना घाहिए जब तक कि लोग उनकी पदादधि को स्वीकृति दें, किसो भरी 
समय जब मतदाताओं का बहुमत चाहे, अधिकारियों को अपने पद से हटा दिया 
जाप 7 

| प्रत्यक्ष व्यवस्थापन को पद्धति के गुण-दोष 
प्र्यश स्यवस्थोपत के शु्-- प्रत्यक्ष ब्यवस्थापन के प्रमुख पत्र के गुण प्रत्यक्ष ब्यवस्थापन के प्रमुख गुण निम्नलिधित 
कहेजासकत हू... 

(१) कावूनी अभु ५९ प्रहिबन्ध--लोक तिर्थय तथा भारम्भक व्यवस्थापिका 
के मनमातें कार्यों पर एक जनप्रिय प्रतिदन्‍्ध होता है। लोकठन्त्र में व्यवस्थाप्रिफांग्रों 
मे यह आशा की जाती है कि ये कानून निर्माण का कार्य जनता की इच्छानुसार 
करेंगी, लेक्नि वहू सदेव ही ऐसा नही करती हैं ॥ अत लोक निर्भय और आरम्भक 
अपनी इच्छा लागू करने के लिए जत्ता के हाथ में एक आवश्यक भस्त्र है। 

(2) लोकनिर्णय शासन की अटियों का उपचार: शासन की अटियों का उपचार--अनेक बार ब्यवस्थापिका 
जनता के हितों को भुनाकर दोपपूर्ण कानून बनाने का प्रेयत्त करती है लेकिन यदि 
लोकनिर्णय की व्यवस्था हो तो ब्यवस्थापिका को ये विधेयक सतेदान के लिए जनता 
के सम्मुष प्रस्तुत करने पडेगे ओर जनता इन्हें अस्वीकार कर शाप्षन को श्रुटियों को 
दूर कर देगी। 

पु (3) आरम्मक शासत की धुललों का! उपच्ार--अनेक बार जन प्रतितिधि 
चुनाव के समय दो जनता के हित मे कार्य करने के अनेक हित मैं कार्य करने के अनेक बायदे करते हैं लेकिन 
चुने जाने वे बाद इन थायदों को पूरा करने के लिए आवश्यक कानूनों का निर्माण 
करना भूल जाते हैं। ऐसी स्थिति मे यदि आरम्मक की व्यवस्था हो तो जनता 


व्यवस्पापिका पर जन हितकारी कानुतों का निर्माण करने के लिए दबाव डाल 
सकती है । 
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(4) प्रत्यावतेन प्रतिनिधियों को सही साथ पर दक्ेपा--अनेव बार चुने बने 
के बाद जन प्रधिनिधि मनमाने माचरण की प्रवृत्ति अपना लेते हैं लेकित यदि प्रत्या- 
बर्तन की स्थवस्था हो तो वे ऐसा करने का साहठ नहीं कर सकेंगे और उनमें जनता 
के प्रति उत्तरदायित्द कौ भावना सईव विद्यमान रहेगी । 


(5) मणि दि धआार ये दलों का महत्व कमर होता->जब कोई विधेयक सीधे तोर 
प्र जनता के सामने रछा जाना होता है और जब जनता को अपनी ओर से कानून 
निर्माण बा कार्य बरने का अधिकार होता है तो स्वामाविक रुप से राश्नीतिक दलों 

द्वृत्व #मर हो जाता है । इस प्रकार इन पद्धतियों को अपनाकर राजनीतिक दर्सों 
की बुराइयाँ कम की जा सकतो हैं । 

(०) जनता में राजनीतिक विषयों के प्रति शापहूर में राजनौतिक विषयों के प्रति शापहश्ता-जब जतता को 
कानूनों के सम्बन्ध में निषधात्मद्र और सडारात्मक शक्ति प्राप्त होती है वो 
स्वाभाविक रूप से जावा दो सा्वजतिर वार्यों में भाय लेने वी अधिक प्रेरणा प्राप्त 
होती है और उन्हे आवश्यत शजनीविक शिक्षा भी मित्रती रहती है । ईम सम्बन्ध में 
बेजोद (30]०४) ने लिपा है कि “वह निरिदत हो ब्यक्तिगत निवर्षिडों की राज 
सोतिक पिक्षा में वृद्धि बरता है और आारम्मज्ञ के साप सलग्त #रवेने से 'रारित के 
विषय वास्तविक सुरक्षा प्रदान बरता है।” 

(7) खतता और प्रतिनिधियों! में सम्द्ध रपापित ओर प्रतिनिधियों! में सस्दग्य रधापित शरता +-अप्रत्यक्ष प्र वविरत 
एक निश्चित सप्रय ये बाद ही जनता को अपना मत स्प्त करते का अदर्भर प्रदान 
बरता है और अतेश बार चुनाव के बाद जनता ओर उते प्रतिनिधियों 4 बोध कोई 
सम्बन्ध नहीं रहता है । लेडित प्रत्यत्त ब्यवस्थापत की पद्धतियाँ इस दोप डौ दूर 
बर देतो हैं। दाइस मे शब्दों भे “प्रतपक्ष प्रणातरत्र शो पद्धतियाँ निर्धायत के अति- 
रिक्त क्रय प्मपों में जत प्रतिनिधियों का जतता हे सम्पर्श बनारे रखने का श्रेषठतस 
साधन हैं। यह दलोय प्रश्नाद के शिप्दतात्मक एवं रुउुएित भावता को दुए करती हैं। 

(8) शाजूनों शो नेतिक शक्ति प्राप्त होता--कानूनों का जतता द्वारा सम 
पंज किये झाते पर उड़ें अधिव नैनिद शक्ति प्राप्स हो जाती है जिधके आधार पर 
घनड़ा पालन श्रधित अच्छे प्रकार से हो सरता है। दाइम बहते हैं, “लोगों को 
इबीहति के कारण शानून अधिक शक्ति ओर सम्मात प्राप्त छर लेता है ओर जगता 
इसहा पासत करता तपः ररबाना अरता परम शजंप्य समशती है ।”! 

(9) छियावर रुतंध्य हे प्रति सजात--इत पद्वतियों का गोधा प्रभार वह 
होता है हि दिधायह अपने हतेध्यों के प्रति सशग हो जाते हूँ और अपते कार्यों को 
अधिकाधिह धेष्ट रुप में १रने का प्रवत्म करते हैं। प्रश्यावलंत 4 द्वारा विधावड़ों 
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और मन्त्रियों को मनमानों, भ्रष्टाचार एड त्तानाशाही भनोदत्ति पर नियम्त्रण लग 
जाता है । 


(0) देगपक्ति को भावहा में वदधि-अस्यक्ष अजातस्वात्मक पद्धतियों के 


आधार पर जनता को अधिक राजनीतिक शक्ति प्रदान कौ जाती है तो वे 
समझते हैं कि देश उनका अपना है और उनमे देशभक्ति तथा राष्ट्रवाद की भाषता 
बढती है । 

(।]) ऋच्ति को आशक्ा क्म-क्रान्ति जन असन्तोष के परिणामस्वरूप 
होती है लेकिन जब प्र यक्ष प्रजातान्त्रिक पद्धतियाँ होती हैं तो जनता में असन्तोष 
उत्पन्न नहीं हो पाता। इस प्रकार न्ान्दि की आशंका पूर्णतया समाप्त हो 
जाती है । 

(42) कानून जनभत का दर्षंण--जनता के प्रत्यक्ष सहयोग से निभित 
कानून जनता वी इच्छाओं और भावनाओं को श्रेष्ठ रू में व्यक्त करते हैँ और 
ऐस्ती पद्धतियों के आधार पर निर्मित कानून जनमत के यपार्थ दर्षण कया कार्ये 
करते हैं । हर 

(४3) मत ताप मात्म ता को का उत्तरदादित्व कम हों होता-इन पद्धतियों के 
विदद्ध प्राय यह कहा जाता है कि इनेसे विधानमण्डल का महत्दे और सत्तरदापित्व 
घट जाता है, परन्तु यह स्वेधा गलत है । इसका कारण यह है कि विधानमण्डल जब 
यह जानता है कि कभी कान प्र लोक निर्णय को माँग हो सकती है या जनता 
आरम्भक के आधार पर कानून निर्माण का कोई अस्ताव प्रस्तुत कर सकतो है हो 
बह कानुन-निर्माण से सम्बन्धित सभी विषयों पर बहुत अधिक सोघ-विचार कर कार्प 
करता है । इस विषय पर भ्रसिद्ध विद्वान कूंटों ने ठीक ही लिखा है कि “ये पद्धतियाँ 
उत्त भलाई को, जो हम करना चाहते थे, बहुत योड़ा रोकती हैं, परस्तु हमें अन्य 
मामलों मे चेतावनी देकर बहुत सी घुराइयों फो दूर रर देतो हैं ।" 

(4) ब्यवस्थापिका के दोनों सदनों में गतिरोध_का अम्त--अन्त में यह भी 
क्ह्माजा सकता है कि लोक निर्गेय दोनों सदनों के बोच गतिरोध को दूर करने का 
भी श्रेष्ठ साधन है । 

इन पद्धतियों के गुणो का वर्णव करते हुए ब्राइस कहते हैं "जिस प्रकार लोक 
निर्भेय विधानसण्डल की भ्रटियों से जवता की रक्षा करता है उत्ती प्रकार आारप्सक 
उतको भूलों का उपचार है ।”' 

दोद --मैंडान्तिक रूप थे प्रशसनीय होते हुए भो अत्यक्ष व्यवस्थापने को ये 
पद्धतिगि स्ववहार से अनेक दृष्टियों से दोषपूर्ण हैं। इसके प्रमुद दोद निम्तलिखित 

कहे जा सकते है 
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334. शाजनोति विज्ञान के प्रिद्वास्त 


(!) जञाधार्य जतता कानून निर्माण का जटिल रा करने थोग्य नहीं--वर्त- 
भान सप्र में विषेयन इक प्रारप तदार करे बोर इन ि्ेप्तोी दर विचार करने 
मा) डायेँ इतता जटिल हो गया है कि ताधारण जनता इन कार्यों को करने की योग्यता 
नहीं रखती है। इसके अतिरिक्त साधारण ब्यक्ति अपनी आवश्यकताओं का सर्वोत्तम 
निर्णायक्त भी नहीं होता है। जब साधारण योग्यता दाले इन व्यक्तियों के हाष में 
कानून निर्माण की शक्ति आ जाती है तो आवश्यक रूप से इस शक्ति का दुपयोग ही 
होता है। डॉक्टर फाइनर ने लिखा है कि “बुडिहौन व अशिक्षित लोगों ने प्रगति- 
शोल ढानून को प्राप' नध्ठ हिया है ९" 

(2) स्पवस्थापिका के सम्मान में क्मो--जंद कांबुन निर्माण के सम्बाध में 
अन्तिध शक्ति ध्यवस्थापिका के झथ में नहा होती तो स्यवस्थ्पिरा के सम्मान में 
बहुते कमी हो जाती है और ऐसी स्थिति में अधिक योग्य व्यक्ति ध्यवर्धापिका को 
सदस्यता आप्त करने के इच्छुक नहीं रहते। श्यूब्स के शंभ्दो में, इने पद्धतिपों को 
अपनाने पर ध्यवस्पापिका एक परामशंदादो सह्पा बनकर रह जातो है ।"! 

(3) मत पा न वन अनुनरदायी औए लापरवाह हो जातो है--शश्पक्ष ब्यव- 
रपावत विधानसभाओं के उत्तरदायित्द की भावतां को बहुत श्रधिक चिबंल कर देता 
है । जब प्रतिनिधि जानने हैं कि अन्तत उतके: कार्य में परिवर्तत हो सबता है तो वे 
अपने वा में पूरी दि नहीं ले पाते और लापरषाह हो जाते हैं । प्राइस ने विधान- 
भण्यत्तों पर प्रत्यह्टा ब्यवध्यापन के प्रभाषों का धार बताते हुए रहा है कि “इसफे 
विप्रातमण्दल को मिम्मेदारी रुम हो सातों है और र₹ुई बार पह ऐसे शानून पास 
दर देता है शिसको वह पत्तरद नहीं कपता परस्तु समझता है रि जनता इनको 
अस्दीक्षार कर देपो॥ रई दार छझतमत के सप से ऐसे कालून पास बर देता है, 
जिनको यह बहुत रस झावापरता अनुभव कर्ता है ।/ 

(4) रतता को उदासोनता--जनता का बार-बार सो# कार्य में भाए सेता 
उनमें एक 'ति्षोचरेयि परादर्दों (४०००० (087०) पैदा रूए देता है (इस प्रकार 
के कार्यों में सराग सेते के लिए अधिकाश जतता क्ये न तो समय ही मिलता है मौर 
से उनमें दजि ही होती है + इसतिये जो निर्णय होते हैं, वे अह्पमत्र के हो होते हैं। 
विश्द मे सरते अधिक राजनीविर जरागछूदता सम्पन्न देश स्विटूजरलेण्ड में भी 
मौसतम 55% मठदावा द्वो एस प्रशार के मतदान में भाग लेते हैं । 

($) रफप भौर प्रन छा अपस्यप्र--सलोक तिर्णय के परिणासस्वह्प झनेद्र 
आवायक कानून के तिर्माण में बहुत अधिर देर लग जाती है भोर आर बार 
कातुत उछ समय तिमित दो पाठे है जब मे कालादीत [०० ण॑ 330) हो जाते 
हैं। बाए-गाए के इन मतदानों में बहुत अधिक ब्दयय भी होता है वर्योंकि साथा रण- 
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तया लोक-निर्णय के अन्दर्गंद विधेयक की लाबों प्रति्याँ जनता में वितरित करनी 
वी हैं । हि 

पी (6) राशनोतिक दल या अवाछित तत्यों रू शक्तिशालो होना--प्रत्यक्ष 
ध्यवस्थापव राजनीतिक दल के अन्नाव मे कमी नहीं करता ! इसके विपरीक्ष, बार-बार 
के भतदान के कारण राजनोतिक दल अधिक क्रियाशील हो जाते हैं। इन पद्धतियों के 
अन्तर्गत अनुत्तरदायी और दम्मी व्यक्तियों को जनठा की अग्ञानता का लाभ उठाने 
का अवसर मिल जाता है । स्विसत सधीय परिषद के सदत्य हिल्दो (रथ) का संत 
है कि "आरम्मक्ष के द्वारा असंयत सपुह शासत फे लिए मार्ग प्रशत्त हो जाता है।'" 
इसी प्रकार डॉ फाइनर ने भी कहा है कि “मानव स्वघाव को निम्नतम घावना को 
उभारक्र दम्भोय सगठित अल्प समुदाय विश्व प्राप्त कर लेते हैं //? 

(7) जनता स्पष्ट आदेश देने मे अतमर्थ--स्विस विचारक डिप्लॉमजी का मत 
है कि लोक निर्णय कोई स्पष्ट आदेश देने मे सफन्त नहीं होता, क्योंकि जनता का 
निर्णय विवारशील विप्रेचना के परिणामस्वहूप नहीं अपितु अनेक बाहरी प्रभावों के 
परिणाम होते है | मनोदेशातिको ने इस बात की पुष्टि को है। भ्ाइस ने ठोरु ही कहा 
है कि “लोक निर्णय के परिणाम सदा जग-इच्छा को अभिष्यक्ति महों करते, बर्पोकि 
जनता मुहावरों और भारों द्वारा आकृवित हो जाती है, अप्रासगिक विषयों के बाद- 
विवाद में पढ़ जातो है, विधेयक मे होने वाले विभिन्न विचारों को सल्या के उक्‍कर 
में पड जातो है और इस प्रकार वह किसो एक विचार से असहपत होने पर सम्पूर्ण 
प्रस्ताव को अस्वीक्षार करने के हथान पर उसका समर्थन कर देती है ।'” 

(3) लोक निर्णय में सशोधन सम्मब_नहों- लोक-निर्णय वा एक दोष यह 
है कि इसके अन्तर्गत कावून को या तो पूर्ण रूप से स्वीकार करना होता है या पूर्ण 
रूप से अस्दीकार ( इसके अन्तर्गत कानून मे सशोधन नहीं हो सकता । 

”. (9) प्रत्यावतेंन से पश्यम्त्रों मे बद्धि--यदि प्रत्याव्तन (१९०००)॥) की पद्धति 
को लागू किया जोद तो इसके व र्मामस्वरूप पड़्पसत्रो मे वृद्धि हो जायगी । निर्वाचन 
मे हार जाने वाले उम्मीदवार सर्देव ही इस प्रकार के थड्यन्‍्त्रों मे लिप्त रहेगे । इस 
सम्बन्ध मे स्ट्रॉंग ने कहा है कि “यदि हसे विधायकों पर लागू किया ज्ञाप सो प्रति- 
निधि क्वल एझ प्रत्यायुक्त (प८८४३८) बनकर रह जायेगा, वह पड्यन्त्रकारियों के 
समूह के स्रध्टाचारमय आक्रमणों का शिक्वर यंत्र जायया ओर ऐसो ह्यिति में सावें 
जनिक झावना वाले लोप सादंजनिक श्ोवन से निकल जायेंगे ॥/* 

(0) रूडिवाद को प्रोत्साहइन--सामान्य व्यक्ति रूढिवादी होता है कौर उसके 
लिए भपिरतिशीत काहुन शा स्वोडारे क रटा बहुत कठित होता है ! ऐवी स्थि/ह हे लोक 


निर्णय को अपनाने का परिणाम रूढ़दादिता को प्रोत्छाहव ही होगा । 
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(!] अतादश्यक-दर्तं धान समय में मच ओर प्रेत, आदि साधनों का 
विकाप्त हो गया है जिनके आधार पर जनता को इच्छा को सरकार तक पहुँचाया जा 
सकता है । दास्तद में, विज्ञान के आधुनिक विकास के कारण लोड निर्णय, आरम्मक, 
श्रादि साधत अनावश्यक हो गये हैं। 

(!2) जप दंशों में सम्मव महीं--प्रत्यक्ष स्यवस्थापन बड़े आकार तथीं अधिक 
जनसब्या वाले देशों में उपयोगी सिद्ध नहीं हो सकता। ये ऐसी पद्धतियाँ हैं, जो 
कैवल छोदे राज्यों के लिए ही उपयुक्त हो सकती हैं। ए बी कीच ने ब्रिटेन में 
सोकनिंय ने विरुद्ध क्षक देते डुए एक बार लोड सभा में कहा था, “यह जिदेत जेंते 
जड़े क्षेत्रों बे लिए उचित महों है क्योंकि विभिन्न साथों के लिए सिन्न-स्तिश्त कानूनों 
की भावशयरता पश सबतो है । 

इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि यद्यपि प्रत्यक्ष व्यवस्यापन भी ये पद 
तियाँ जतता को वास्तविक राजनीतिक शक्ति प्रदान बरती हैं, तेहिन इसे साथ ही 
शाप एनमें अनेब दोय पी हैं। इसके अतिरिदत, सैंद्धाश्ि7 रुप से यह पदतियां चाहे 
कितनी ही श्रेष्ठ क्यों न हों, व्यवद्वार में लेत्र और जनम«्पा वी दृष्टि से विशाल 
राग्यों मे इनका बपनाया नहीं जा सकता है। इन पद्धतियों हा प्रयोग तो हिविरजरन 
छइ देसे देश में हो सफलनापूर्दश शिया जा सता है, कहाँ पर शतसष्या कमर है, 
ववक्ति व्यायहारिर, विवेश्शीत और राजवोतिक दृष्टि से जागहक है एवं उतमें 
एम्द्दोर सामाजिक और जआदिक भेदों वा अमाव है। 

व्यवस्पापिका का ग़ठत 

राजनीति विज्ञान के विद्वानों द्वारा सवंधम्मति से यह प्रतिप्रादित विया गया 
है कि प्रपम सदत की रचता पतठा द्वारा प्रत्यक्ष निर्दाचनत के आधार पर की जानी 
चाहिए, गिन्दु उच्च सदत को रघता के सम्बन्ध में गम्भीर मतमेद हैं। सारा रशतया 
उच्च सदत की रचता के सम्बन्ध में निम्नतिश्चित पद्धतियों गा प्रयोग विया जाता है * 

बरातुगत घिदास्त--एस्त पद्धति के अन्दरंत बह ने आधार परकिह्ी 
स्यक्तियों को उच्च सदत डी सदस्यता श्रदाल की जाती है। उदाहरणाएं, प्रेट ब्रिटेस 

में िठीय सदन (सो सभा) कौ रघता इसी झाथार पर की जाएी है, सैनिन बर्स- 
मास श्मय में इस पद्धति को सन्तोयजनक नहीं माता जाता है । 

शाम निददेशत वा घिद्धान्त--श्स पद्धति के अन्तर्गत द्वितौए सदन ने सदरयोँ 
दी नियुक्ति डायंप्रासिका द्वारा एड निहिचित समय यो जीवन भर मै तिए डी जाती 
है। जापान, इटनी, कताड़ा, छादि रास्पों में ऐसी ही स्पयरवा है। इगरे विद्द 
आपत्ति यह है हि कार्यवानिदा द्वारा योग्य और विपुण ब्यक्तियों ही नियुक्ति | की 


घजाइर सतास्ढ़ दस री पिद्यारिधों मोर सेवाओं $ भादार पर ही नियुक्ति की जा 
सहती है । 


्ज्जजि--+-++ 
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प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष निर्वाचच--इंस पदति में द्वितीय सदन के सदस्यों का 
सामान्य जनता द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष निर्वाचत किया जाता है । अमरीका और 
आस्ट्रेलिया में द्वितीय सदन के सदस्यो का प्रत्यक्ष निर्वाचन किया जाता है तो भारत, 
ब्राजील आदि रा्यो मे अप्रत्यदा । इस पद्धति के विरुद्ध आपत्ति यह हे कि प्रत्यक्ष 
रूप से निर्वाचित द्वितोय सदन तो प्रथम सत्न वा ही दूसरा रूप ग्रहण कर लेता है 
झौर दोनों सदनों मे सर्वेधानिक गतिरोघध की आशका बहुत रहतो है । द्वितीय सदन 
का अध्त्यक्ष निर्वाचन होने के कारण ध्रष्टाचार को आशका बहुत रहती है । लॉस्की 
ने कहा है कि '“प्रष्टाघार को प्रोर्साहित करने को सब विधियों में परोक्ष निर्वाचन 
सबसे पराव है । 

जॉन स्दुआट मिल ने राजनोतिक अनुभव और शिश्वण के आधार पर निर्वाचक 
मण्डल का सुझाव रखा गया था लेकिन अनुभव ओर शिक्षण का कोई मापदण्ड म 
होने के कारण यह योजना व्यावहारिक नही है। वर्तमान समय मे सावें में प्रघलित 
पद्धति बे आधार पर लो हिमिय (८८ 5छा7) ने यह सुझाव रखा है कि द्वितीय 
सदन, निम्त सदन द्वारा हो. निर्वाचित एक छोटो सी सस्या होनी चाहिए जिसका 
एकमात्र बाय स्थगित करना हो, लेकिन यह पद्धति भी सन्तोषजनक नहीं है । 

द्वितोष सदन को रचना के सम्बन्ध में सर्वोत्तम व्यावहारिक पद्धति सिजरविक 
द्वाश धुझायी गयी है जिसमे अप्रत्यक्ष निर्दाचन ओर धाम निर्देशन के मिधण का 
ध्र्॒नाव रखा गया है ! उतका कथन है कि अप्रत्यक्ष निर्वाचत उतस्त सदन को किसो 
सीमा तह प्रतिनिधि रूप प्रदात करता है और नाम निर्देशव योग्य और अनुभवी 
लोगों को ब्यवस्थादिका में लाने का अवसर अदान करता है ! भारत मे द्वितीय सदन 
(राज्य सभा) के गठन के सम्दध में यही पद्धति अपनायी गयी है । 

विशेष बात यह है कि ब्यबस्थातिका को पूण प्रतिनिधि बनाने के लिए दोनों 
सदना में सैद्धा।तिक मतभेद होने चाहिएं। ऐसा न होने पर द्वितीय सदन की रचना 
का पहेगप ही रामाप्त हो जायगा । सोवबर के शब्दों में, “थक दोनों सदन एक हो 
निर्यापक्त द्वारा एक हो अवधि के लिए निर्यादित छिपे जाते हैँ तो वे दोनों सरन एक 
हो सदन शो दो सम्रितियों भाष होगे) 

यद्यपि अमरोका मे द्वितीय रादन (सोनेट) को लोकप्रिय सदन [प्रतिनिधि 
सभा) से भी महत्वपूण स्थिति प्राप्त है लेकिन फिर भो इस बात को सभो स्वोझार 
करते हैं वि द्वितीय सदन को लोकद्निय सदन से कम शक्तियाँ प्राप्त होनी चाहिए ओर 
द्वितीय सदन द्वारा प्रथम सदन से सघर्ष करने का प्रयत्न नहीं किया जाना चाहिए। 
द्वितोष सदन को सशोधनकारी सदन और निम्न सदन को निर्णदकारी सदन रा स्यान 
प्राप्त होना चाहिए। 

ब्यवस्थापिकाओं का पतन या अवनति 
तप्चड ए8टात्र8 08 09च शव एर८9 
आजकल मह माना जाता है कि ससद या विधायिकाओं का पतन हो रहा 


358. राजनौति विज्ञान के सिद्धान्त 


है। लाडे द्वाइम मे तो सव 925 में अपनी पुस्तक 'माडने डेमोपरेयीज' में 'स्थवस्था- 
पिशाओं गे पतन (0०0८ ० ह७ा2ए7८४) हो चर्चा को थी। दाइस मे अपनी 
चुस्तक में 'व्यवस्थापिकाओं का रोग विज्ञान! [0/00089 0]62ग07८७) समझाने 
मां प्रयांप्त किया है अंर्यात्‌ उसने उत रोगों व शारों शो खोज का द्रयात किया है 
जिससे व्यदस्पापिराएं पोडित होकर पतन की ओर जा रहो हैँ। आज अस्सर यह 
बहा जाता है कि ससदों का युग खद यया है, मौकरशाहो को विजय हो रहो है मोर 
कार्यपासित्ा या हे शिनेट को तानाशाही स्पावित हो चुरो है । 
म्पवस्थापिताओं के पतन से क्या तात्पये है? वे सौ द्वीयर के अनुसार 
“मब्यवस्थाविकाओं ते झ्पती शत्तियाँ, कार्यकुशलता व सम्मान को बनाये रखा हो या 
इनमे ब॒द्धि तर कर लो हां ऐसा सम्मद है फिर भो उनका अन्य रास्याओं से सापेक्ष 
कप में इत सभी पहलुओं में पतन हुआ है क्योंकि अय सस्याओ ने अपनो शत्तियाँ 
बढ़ाकर अएता दर्जा सुधार लिया है ।” 
यद्दि विधरापिदाओं ने स्पान और हाय प्रणातरी का सामाय सर्वेक्षण किया 
छाये तो महज ही मे कटा जा सस्ता है कि कार्यपातिज्ञा को शत्तियोंने सदर्भ 
में इनकी छापी अवनति हुई है । दतमान शताब्दी का एक सन्नण ओर प्रवृत्ति यह 
रहो है कि राजनोतिक सस्याओं का विरास इस तरह हो रहा है जिससे कार्य पातिरा 
परक्ति में अमृतपूर्व दद्धि हो गयी है॥ इसमे विश्वएुद्धों की धाशकाओं, अधिक सकटों, 
सामूदिर, समाजवादी या तोकरल्याणकारी नीतियों के अपनाने ओर अन्तर्राष्ट्रीय 
तनाव के बराबर बने रहते दा ढापी कोगदात है। अब कार्यप्रालिशाएँ अनेक ऐसे 
कार्य करने लगी हैं जो वे पहले नहीं करतो थीं। कार्यप्रालिशा कौ शक्तियों में वृद्धि 
थ। बारण यह नही है ति इसने ब्यवस्पापिडा से बुछ शक्तियाँ छोन भो हैं । वास्तव 
परे आापुनिर स्पवरधातिडाएं तो पहले से कहीं भ्रद्वित बाय बरने सगी है तया लग्बे- 
सम्दे अधिवेश्नों में बैठों सभी हैं। मत ने सो इहोपर ने लिशा है हि "निएपेन्त 
इप्टि से हो प्यवश्थादिक्ता हो शक्त्ों सें बृद्धि हुई है रिस्तु पारंगलिहा के सापेनु, 
था मुकादते में इनको शक्तियाँ ररौद-ररोद सप्ती पहलुओं से रस हुई हैं।”" 
दिधानमणष्दलों जौ अवनति या पतन मे ॥्रदिपप्र सालाय बारण निरो« 
निधित हू 
४“ हर) क्म्परातिदा वे बायों में भरतपुर्द बद्धि-अपने परग्परागद डायों दे 
खतरिरित्त ब्राजहल बायप्निकाएँ बुछ ऐसे कार्य भी करने सगो हैं जिम्ते उतरीं 
शर््तियोँ में वृद्धि हुई है। भादित वियोजन के योजनाओं का सब्यातन अयप्रातिदा 
का पगुए दावित्य बन दा है। आधुनिदर समय में 25 प्रठिशत विधेयक सप्तदीप 
शासत स्यवस्थाओं में प्रतषश रूप से तपा अध्यक्षारमक्ष शासन प्रगातियों में अब्बपश 
कप से बार्यपासिड द्वारा ही प्रस्तुत होते १॥ 
(2) द्ररत भ्यपरपारत शी  धरदा-प्रदत स्पवस्थापन के पिप्राम गे काएण 
कारदाविक| द्वारा झांदिक शय से तिदझ नि बो रक्त का धषपोद बएता इस याठ 
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फी पुष्टि है कि विधान मण्डल सारे कानून या कम से कम सभी महत्वपूर्ण कानुन बनाने 
का कापे भो नहीं करते हैं ॥ अब व्यवहार मे कार्यपालिकाएँ हो अनेक कानून, प्रदत्त 
ब्यवस्यापन को प्रधा के अम्तगगंत बनाने लगी हैं। इस तरह, प्रदत्त व्यवस्थापन से 
कार्यपासिका विधान मण्डल को सी सस्या बन गयी है । 

(3) नरेज्यि ओर देतीविजन-सवार के इन साधनों के विकाप्त ने कार्य 
दालिका अध्यक्ष को जनता वे सामने लाकर खड़ा कर दिया है। अब वार्यपालिका 
सप्तद की परवाह किय बिता सीधा जनन्सम्पर्व व जनता से आमना सामना कर 
सकती है। फ्राप्त व राध्ट्रपति दियाल अमशेकों राष्ट्रपति निक्सन, भारतोय प्रघान- 
मन्त्री श्रीमती इन्दिरा गाधी में टेलीविजन बो जनमत को पक्ष मे करने से महत्व* 
पूर्ण समा । 

(५) ब्थिष्म्टो छो...परियरयों व समितियों का विकास-आजकल विप्लेयकों 
का प्रास्प तंयार करते से लेकर समिति स्तर तक विशेषज्ञों को सलाह लो जाती है 
और उगगे बाद सम्बन्धिव विषय, विधान मण्डल में अनुमोइन के लिए सम्पन्न कार्य 
((8॥ ०८५०१०)) हे सर्प मे प्रस्तुत किया जाता है। अगर विधायक उस पर प्रश्न 
क्रते हैं या उसमे सगोधन प्रस्तुत करते हैं तो उन्हें यह कहकर हताय कर दिया जाता 
है कि इस पर विशपज्ञों, सलाहकारो ओर सम्बन्धित विभागों द्वारा बारोडो से 
विधार ओर छानदीन को जा चूवो है । 

(5) सेनाओं पर कार्यपालिका रा तियम्त्रण--राज्य का मुझ्य कार्यपालक 
ही सर्वोच्च सेनापति होता है | देश की संम्य शक्ति के सचालने में वह करोइ-करीब 
पूर्ण स्वतन्त्र रहता है । इस कार्य में व्यवस्यापिका कुछ कर हो नहीं सकती है। अतः 
युद्ध या सेविक सक्‍टों व मुठभेडो मे कार्यपालिका सर्वेहर्वा हो जाती है। ऐसी परि- 
स्थितियों में तुरन निणय की आवश्यकता होतो है। अमरीका के राष्ट्रपति ने 

विपतााम युद्ध ने सचालन मे बवई बार कांग्रेत को अवहेलना की है ॥ क्ार्यपालिका 
को इस शक्ति में आणजिर व अन्य विनाशर अ्रस्त्र शस्जों के विकास के गगरण ओर 
भी वद्धि हो गयो है 

(6) विदेश सम्दस्छों की प्रधानता-ऐसा कहा जाता है ढि ज्यों ज्यो देश 
विदेशों मामलो मे उलचता जाता है स्पो त्यो कार्यपालिका शक्तिशाली होती जाती 
है | विदश सम्बन्धों का सावन ही ऐसा है कि एसमे व्यवस्थाएिकाएँ यदा-बदा हो 
अपनी भूमिवा निभा सकती है । 

(7) स॒शरात्म् राज्य दा उद्य--अब राज्य कल्याणकारी वन गये हैं और 
जनता के लिए सब प्रकार को सुविधाएं उपलब्ध कराना सरकारों वा कार्य बने गया 
हूँ। जनता फा हर चजि तुरन्त व सहाँ समय पर ।मैस सके इतर्का व्यवस्था कार्ये- 
पालिका शो ही करनी होती है। इससे कार्यपालिका का कार्य अत्यधिक विस्तृत हो 
गया है। 

हे (8) बड़े-बड़े अनुशादित दलों का विकास--व्यवस्यापिका को शक्ति वो 


बाउंपालिका ने सही अर्या में राजनोविक दल के मा: अर्थ मे राजनीतिक दल के माध्यम से छोना है। दल के समयंतर 
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के आधार पर कार्यपातिका व्यवस्थापिरा से सब कुछ करा लेती है। इसी कारण 
सतदीय प्रणाली 'प्रधानमत्वीय प्रणाली' मे परिवर्तित हांतो था रहो है । 
एक साम्रान्‍्य प्रवृत्ति-संत्तद का हास 
(७ 0घाष्ार8! 070 वा, 7६८ण्ज्ठ ए वाह । ६ताऊ.&7 एक) 

राज्य $ बार्यों के सम्दन्ध में वर्तमान ध्मय में ब्यक्तिवादी विधारधारा को 
रयाग कर जनकत्याणडारी राज्य क॑ विचार को अपना लिया गया है । जतकत्थाणश 
कारी राज्य को विचारधारा का स्वाभाविक परिणाम राज्य के कार्पों मे वृद्धि हुई है 
कोर जैसा कि विप्तन लिक्षते है, “राज्य के कार्यों से प्ररयेक वृद्धि मे कार्यपालिका के 
कार्यों मोर शक्ति में वृद्धि की है ।' वत्मात को सामाजिक ओर आाषपिक अवह््याओं 
में ब्यवस्यापिका हे स्वश्प को ही बदल दिया है। व्यदस्थापिकाओं के सदस्य में तो 
समश्याओं बी जटिधताओं को समझ पाते हैं मोर गे दे स्वयय कानून बनाते हैं । बात 
प्रधासकों वे, कमरो में बतते हैं ओर सतद तो 'हू या 'ना' करने वाली सस्वां रह 
गयी है। डार्यपालिका के नेतृश्व, बहुमत एवं शक्ति के कारण पद ना भी नहीं 
कर सकती । ग्यक्तिवाद का पिद्धान्त “राज्य के हस्तक्षेप ' के विद्धान्त में ररिवितित 
हो दया जिधके परिणामस्वरूप कार्यपालिका की शक्तियाँ ओर अधिड़ गढ़ गयी हैं।' 
थाय समाज में सरकार धबसे बड़ा सार्वजनिक उद्योग दन गया है। औवन के प्रशयेक 
क्षेत्र में सर्वर कार्य रत है, फरह्वहप कार्यप्रालिका है सन्दर्भ में ब्यवस्थाएिकाओं की 
शक्तियों दो प्रहण स्ग गया है! 

प्रश्न 

2 अर्दबान अनादर्त में स्थरस्यापिवाँ राभा डे प्रघुध कार्थों और शक्तियों वा 
बर्णत कीजिए । 

२ दितीय सदन वे पक्ष और विपक्ष में तर दोशिए।जया आय इस दिषार पे 
सहमत हैं कि सवीयव व्यवस्था में द्ितीय तदन आवश्यक है, शारण दोिए । 

3. दिएदनाश्मर भ्यवस्था के प्रमुष छाप कया बताये जाते हैं ?े आप विधार में 
दितोद सदन के गठन का सर्वेश्षेष्ठ ढंग हदा हो शक ता है और दोनो सदतों बा 
प्रारस्परिक शस्इस्म कया होगा चाहिए ? 

4. अस्यद विश निर्माण का कष्य मर्प है ?े इसके गुण दोफ हराप्ट कीजिए । 

5 आधुनिक सोदताल्विक राज्यों में स्यवस्थापिदा के कारों गो आलोघता(मर 
डिवेचना कीजिए । वया इत कार्यों से स्पदरवाविका की भूमिका डे पतन गा 
राजेत पिसता है ? 
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कायपालिका 
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“का रणलिशा सरकार झा यह झा है जो कातून के रूप में अभि- 

अपक्त जनता की इच्छा को कार्य मे परिणत करता है। पह्‌ वह 

पुरी है, जिसके घारो ओर राज्य का वाह्तविक प्रशासनिक ये 

घूमता है ॥"! ““गिलक्राइस्ट 

कार्यपालिका विभाग का महत्व 

सरकार का दूसरा महत्वपूर्ण अग कार्यपालिका होतो है। सरकार के इस 
अप रा महत्व प्राचोन काल से ही बहुत अधिक रहा है । प्राचोवेकाल के अलोक- 
तन्त्रीप देशों मे तो कार्यपालिका को सत्ता हो सर्वोपरि होती थी, यद्यपि वर्त मान समण 
को लोकतन्तीय शासन-व्यवस्था में कार्यपलिका का महत्व अप्क्षाकृत कमर हो गया 
है, किर भी शासन के इस अगय को कार्यक्षमता जितनी समझी जाती है, उससे बहुत 
अधिक होतो है । व्यवह्वार मे वो राज्य मे समस्त विभागों का उत्तरदाश्त्द शासन 
विभाग पर हो होता है। स्पवस्थापन क्िधाग ढारा पास किये गये कानूनो सौर वाधिर 
इजट को प्रस्तावित व रने का कार्य कार्यपालिका ही करती है बोर न्याय विभाग की 
ब्यवस्या बा अन्तिम उत्तरदादित्व भी दायंपालिक्य बा होता है। डोि फाइतर 
ठोद हो गटो हैं कि ' ब्पबस्थाविका सौर स्थापपालिद। में शक्तियों का बेटदारा हो 
चुझने बे घाद शेप भप्तो शक्तियां फार्पपाजिका के घाप्त रहती हैं।” क्ार्थपालिका 
वा महत्व इस बात से ही स्पष्ट है कि यद्यपि बायंप्रातिका सवार का एक अग मात्र 
ही है, लेकिन व्यवहार भे प्राय खरकार ग़ब्द का प्रयोग कार्पप्रालिका के लिए ही 
क्षिया जाता है । बोरो ने सरकार के इस अग का महत्व बताते हुए लिखा है, “बाएं- 
घालिका धररहार शा सार है । स्एदस्थापिरा तथा स्यापपालिए इसके संदेघानिश- 
करण के यन्त्र मात्र हैं ४२ 
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कार्य पातिरा रा अर्प--कार्पपा लिका सरकार का वह अग है जिसका ढार्ये 
व्यवस्थापिदा द्वारा निर्मित कानूनों को कार्यरूप मे परिणित करता और उनके आधार 
दर प्रशांगन गा रानासन करना होता है। राष्ट्रपति से लेकर साधारण पुलिस्मंन 
हक ब्रशामन से सम्बन्धित प्रध्येक कर्मचारी बार्यंपालिका का ही अग होता है। डॉ 

__>पानंर बह्ते हैं कि विस्तृत एवं सामूहिक अप में कार्पपातिका अग में उन सब कार्य- 

शताओं तपा सस्याओं के समूह्‌ सम्मिलित हैं, जो राग्प की उप इच्छा को बार्पा 
स्वित छरते हैं थो कानून के रुप में निर्मित कर व्यक्त को गयी है।४ बल्तुत बॉर्य- 
पालिका सरकार बा वेन्द्रविदु होती हैं। कार्यपालिको के मुख्यतया दो भाग होते 
हैं--(!) रामनौतिक कार्य गंलिका, ओर (2) हपायों सोक सेवाएं । 

राजनोतिक कार्यपालिरा विधियों के आधार पर प्रशागन से समम्बाधत 
विप्रिन विभागा के रास्बन्व में नीति निर्माण व रती है और स्थायी सेवा वर्ग मीति* 
निर्माण में सहायता देता और प्रमुख रूप में नोति को वियान्वित करता है। राज 
विजान में समुवित अप में दा पालिका शब्द का प्रयोग राजनोतिक पधरार्यपालिता के 
लिए हो ढिया जाता है । 

कार्यपालिका के प्रकार 

आधुनिक कययपातिका पर भिन्न विस्‍्त हृष्टिकोण से विचार हिय। गषां है 
विश्व वे विभिन्‍न देशों मे प्रवलित रार्यप्रालिका वे विभिन्न ब्डारों का सक्षिप्त विवे* 
घने निस्‍त प्रकार से क्या जा सता है 

(।) नरम री व वाशतविश- कार्यपालिया (रण 370 रिएमां 
ह४८००॥४०)--नाममात्र वी वार्मप्रालिता ढा तात्पयं उस प्रदाधित्रारी से होता है, 
जिश्े गविधान ने द्वारा समस्त प्रशाप्षतिक शक्ति प्रदान बी गयी हो, लेडहिन जिसके 
द्वारा ब्यवहार से उस प्रधासनिक शक्ति का प्रयोग अपने विवेक दे अनुधार ने हिया 
जा शक । यद्याव प्रशासन डा सम्पूर्ण शाय उसी के नाम दर होता है विस्तु स्यवहार: 
में इत गायों को बाहर वार्यपालिदा द्वारा दिया जाता है। दूररें शम्शें मे, 
जहा जा रोकता है हि नापमसात्र का बार्वप्रातिब। प्रधान राज्य बरता है, शासा 
नहीं । दगनेघा बा धग्ाट सोर भारत का राष्ट्रपति नाममात्र की जायपरातिता मे ही 
उद्ाहरव हैं। 

गहदारघक शासनच्यवस्था जे अतगत संविधान ड्रादय साममसात्र को बायें 
पालिड़ा को जो प्रशामतिर शक्ति ब्दन भी जाती है, व्यवहार में द्रद शक्ति का 
ब्रयोग जिते वदाधिव।रियं वें द्वार जिया जाता है, उसे बास्‍्तविष्ट शायपालिका 4 हा 
जाठा है । व्यव्टार में सम्पूर्श प्रशामनिर शक्ति एम वालविक बार्यपातिदा ये हाप 
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मे ही केन्द्रित होती है। ब्रिटेन और भारत की मन्विपरिषद इस प्रकार की वास्तविक 
कार्य पालिका के हो छदाहरण हैं | नाममात्र वी ओर वास्तविक कार्यपालिका का यह 
भेद बेवल ससदात्मक शासन व्यवस्था मे ही पाया जाता है । अमरीका जंसे अध्यक्षा- 
त्मक शासन व्यवस्था वाले देश मे तो राष्ट्रपति ही कार्यपालिका वा मामधारी और 
वास्तविक प्रधान होता है । 

(२) एशल और बहुत कार्यपालिक कार्य पालिका (90.6 200 ए[णव [#6०७०७६४)--- 
संगठन की हृष्टि से कार्यपालिकों दो प्रकार की होती है -- एकल कार्यपालिका और 
बहुत्त कार्युपालिका । 

एकल कार्यवालिका का तात्पयं कार्येशलिका हे ऐसे सयठन से है जिसके 
अत्तर्गंत निर्णयात्मक और अन्तिम रूप मे कार्यपालिका की समस्त शक्ति किसी एक 
व्यक्ति के हायों मे नेन्टिव होती है । शासन प्रवन्ध को सुविधा के लिए कार्य पॉलिका 
शक्ति का विभाजन अयश्य ही किया जाता है, किस्तु अन्तिम रूप में सम्पूर्ण शासन- 
ब्यवस्थ! के लिए कोई !क व्यक्ति ही उत्त रदायो होता है । वतमान समय में अमरीका 
का राष्ट्रपति एकल कार्यपालिका का सर्वश्रेष्ठ उदाहरण है । इसके अतिरिक्त, इंगलेण्ड 
व भारत, आदि समदीय शासनों को कार्यपालिका भी एकल कार्यपालिका के हो 
उदाहरण हैं। मद्यप्रि इन देशो मे कार्यपालिका शक्ति मन्विमण्डल के हाथो मे होठो 
है जो स्पष्ट रूप से अनेक व्यक्तियों की एक ससया है, किन्तु यह मन्त्रिपरिषद सामूहिक 
उत्तरदापित्व के धिद्धास्त के आधार पर एक इकाई को भाँति कार्य करती है ओर 
प्रधानमन्त्री मन्त्रिभमण्डल का अध्यक्ष तथा प्रभावशालो नियन्त्रणकर्ता होता है अत 
प्रधानमंत्री को कार्यप्रालिका का भास्तविक प्रधान कहा जा सकता है ) इस प्रकार 
ससदीय शासन एकल कार्यपाज्िका का ही उदाहरण है| 

यहुल कामपातिका का तात्पय कार्मेपालिका के ऐस्े प्रकार से है जिसके अन्त- 
गत अश्तिम रुप से वा्यंपालिका शक्ति किसी एक व्यक्ति मे निहित थे होकर व्यक्तियों 
के एक समुदाय में निह्चित होतो है। प्राचोन एथ्ेन्म और स्पार्टा में इस प्रकार की 
बहुल छार्यपालिया थी और वतमान काल में स्विट्जर्लेण्ड तथा सोवियत रुस में 
इसी प्रकार की बहुत कार्यपानिका हैं। व्विट्अरलेण्ड भे कार्यपालिका सत्ता 7 ससस्यों 
दी एक 'सघोय परिषद [एटपटव। ए०णाथ॥।) मे निवाप करतो है और यह 

परिषद सामूहिक रूप से राज्य वारयंपा लक] प्रधान के रुप मे कार्य करती है। इस 
परिपद का ही एक सदस्य वरिष्ठिता के क्रम से एक वर्ष के लिए उसका अध्यक्ष चुन 
निया जाता है, परम्तु अध्यक्ष का कारें बेवल परिषद की बैठकों का समापतित्व 
करना माव हैं। उसकी शक्ति ओर स्थिति परिषद के बन्‍्य सदस्यों के समान ही 
होती है। इसी प्रशार सोवियत रूस मे सर्वोच्च क्ार्यपालिफा परिषद के रूप में 
“प्रेजोडियम' बे द्वारा बाय किया जाता है जिसके 39 सदस्य होत हैं । स्थपि प्रेजी- 
डियम का एक सभाषति होता है, किन्तु प्रेजीडियम के सभापति को दुसरे सदस्यों की 
अपेक्षा कोई विभेष अधिकार प्राप्त नहीं होते और इसलिये इसे सामूहिक कार्येपालिका' 
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ढाहना ही उचित है३ झ्टातिन इसे 'साइहिश रष्ट्रपति' (0"]:8/96 हित्ए्यास्षट 
शष्डा0था] भी शहां करता या । 

जहाँ तक गुशावगुश का प्रश्न है, बहुल कार्यपालिशा के लनेढ़ गुभ बताये 
गये हैं। इसके अन्तंत डिपो भो एक ध्यक्ति ने निरदुश होने की आशका नहीं रहती 
और ने शक्ति का झघो 4रुपयोग ही हा सकता है। यह शाप्तन कार्य से अधिक कुशल 
भो हही जानो है । 

किस्तु बहुत कार पालिका के ये साप से द्ान्तिक ओर विशेष परिस्थितियों को 
उपज हो बधिब प्रतोत होते हैं / कार्यपालिका झा सर्वप्रमुत शार्य ध्रशासन करमा 
होता है ओर इस कार्य को दुशलतापूवक करने के लिए अविलम्ध निर्णय, उद्देश्य को 
सच्चाई, कार्प वरने को धक्ति झौर अनेक बार कार्य विधि को गुप्ता भो आवोधर 
होती है। थे गुण उसी सप्रप प्राप्त हो सकते है जबकि बायपालिवा के गठन से 
हुबता हो। नेपोलिपंन में एक ब!र बहा था दि "दो बचछे सेमार्शातपों को अपेला 
एड गु् सेनापति थेद्ठ होता है ।! प्रशातनिक शा युद्ध जंस्ा हो होने के कारण 
प्रशातत पर यह दांत पूर्णठया खरिताय होती है । हैमिस्टन ने एक बुशस डार्यपातिका 
मे लिए एकता ओर प्रारत्परिक एहयोग पर अर्यधिक जोर दिया था लेगरित बहुल 
कायेप्रालिका कभौ कभो इस दोनों हो थरुणों से रहित हो जाती है। पूहजे का देघत है 
हि "हाय रालिढा श३ एक ही प्रघान होते के साभ निताम्त स्पष्ट हैं वह सरक्तार में 
एक्हा और पोग्पत। लाते की हपता रपता है भोर अफरेसा होते के सारण हु पा 
उतरा मजिमध्डस उत्तरशपी होता है। हिस्तु इसके शिपरीत, शहां शे प्रधात होंगे 
बे यदि मिन्त दततों के होंगे तो एशजूसरे के अवरोशरू होंगे मोर परि उसी श्ल 
के होंगे तो ईर्पातु भोर प्रति दी होंगे । ! म्मरीकद र्घावाधोह स्टोरी ने भो इस 
औरत 4 धमपन जरत हुए १ है। है कि ' द्ायंपालिश्य को एकारमक और ध्यरर्वापिक्ता 
शो बहु एरवाग्शरू होगा राहिए। २ 

जहाँ 0३ दोनो बी प्यावहारिरता का प्रान है, बेशस सोविदत हरा तथा 
स्विदजालेशइ में बहुतकायपरालिका जो अपनाया गया है। सोवियत रूम मे हा 
सप्कार बा सम्पूर्ण समठत हो एक दिप्रावा मात्र है और व्यवहार मे हम्पूर्थ शक्ति 
साम्यकादी दस भर दल जे महारािव के हादो में केरिट्रिठ है । ह्िटुजरप्तच्ठ मे बहुस 
जायपातिका को सफ्लता शा कारण उत देश जी श्रेष्ठ परम्पराएं हैं जो हि टििटुजएलेप्ड 
ही भूमि और दाठ।वरण की विशेष उपज हैं। बर्तुत एक देश को राफसत! ने आधार 
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पर बहुल बार्यपालिका वो श्रेष्ठ नही भावता जा सकता है । बाज के युग में बहुल 
कार्यपालिका सफल नहीं हो सकती । एकल कार्यप्रालिका ही श्रेष्ठ और व्यावहारिक 
है और इसी कारण विश्व के लगभग सभी देशों में एकल कार्यपालिका हीं 
विद्यमान है । 

(3) संसदीय और अध्यक्षात्मक_ फार्यपालिका (ऐशोक्राशशा|डा३ शा 
ए:९9१आव] 0ए६८४५६)--कार्य पालिका' के व्यवस्थापिका के साथ सम्बन्ध के 
आधार पर दो प्रकार की कार्यप्रालिकाएँ होती हैँं- सत्तदोपष कार्पेपाॉलिका और 
अध्यक्षात्मफ कार्पपालिका । 

ससदोध हार्यपालिका में कार्यपालिका का व्यवस्पापिका के साथ अपूर्द गढ- 
बस्धन रहता है और इसके अत्तगंत काय्येपालिक्ा का निर्माण व्यवस्थाधिका (ससद) में 
से ही होता है। इस व्यवस्था मे मन्त्रिमण्डल ही कार्यपालिका का दास्तविक प्रधान 
होता है, इसलिये इसे मन्त्रिमण्डलात्मक कार्यपालिका भी कहते हैं। मन्त्रिमण्डल के 
सभी सदस्य व्यवस्थापिका वे सदस्य होते हैं और वे व्यवस्थापिका के लोकप्रिय सदन 
के भ्रति उत्तरदाधी होते हैं। लोकप्रिय सदन द्वारा अविश्दाह का प्रस्ताव पस कर 
वास्तविक कार्यपालिशा को पदज्युत किया जा सकता है । इस पढ़ति में एक सर्व 
धामिक प्रधान भी होता है, जिसके ताम पर वास्तविक कार्यप्रालिका अपनी शक्तियों 
का प्रयाग करती है। सत्तदीय क्षायेपालिका के अन्तर्गत कार्यपालिकां क़ानून तिर्माण 
सम्बन्धी कार्यों और व्यवस्थापिका प्रशासन सम्बन्धी कार्यों मे महत्वपूर्ण रूप से माग 
लेती है। इगलेण्ड और भारत आदि देशो मे इस प्रकार की कार्यपरालिका पायो 
जाती है । 

अध्यक्षात्मक कार्पपालिका उसे कहते हैं जो व्यवस्थापिका से बिलकुल पृथक 
रहतो है। सविधान के द्वारा दोनों को शक्तियाँ बेंटों रहतो हैं कोर वे एक-दूसरे के 
कार्यों में हस्तक्षेप नहीं करतों । इस प्रकार की कार्यपालिका में शासन को समस्त 
शक्तियाँ राज्याध्यक्ष या राष्ट्रपति मे निहिव होती हैं, जो राज्य का सर्वेधानिक़ व 
कार्यपालिका वा दास्तविक प्रधान होता है। राष्ट्रपति अपने सन्त्रियों की सहायता 
से शाप्षन का कार्य सचालन करता है। राष्ट्रपति अथवा सन्‍्त्री व्यवस्थापिका के 
सदस्य नही होते बोर न उसके प्रति उत्तरदायी होते हैं। व्यवस्थापिका अंविश्वांस 
का प्रस्ताव पास कर कार्यपालिका को पदच्युत सही कर सकती। अध्यभात्मक कार्य 
पालिका का उदाहरण सयुक्त राज्य अमरीका है। वहाँ राष्ट्रपति तथा उसके सचिक 
वाँग्रेस से पुर्णतया पृथक तथा स्वतस्त्र हैं । 

संसदीय कार्येपराजिका का सदसे बडा ग्रंण कार्येपालिका का ब्यवस्थापिका के 
भसांच सहयोग और इसका दोष प्रशासन मे अस्थिरता बताया जाता है ।इस्ती प्रकार 
भ्रध्यक्षात्पक शार्यंपरा लिका का सबसे बडा गुण स्थायित्व और दोष व्यवस्थापिका के 
साथ सहयाग का अपभाव तथा अनुत्तरदायित्व बताया जाता है । इन दोनों प्रकार को 
कार्यपालिकाओं में ससदोय कार्यपालिका लोकठन्त्र छी धारणा के अधिर निकद है। 
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(4) पेतुरु शोर निर्यचित ब्यपंणतिका (सलक्पापा) बा. छाल्लाए८- 


छःवत्छा/८)--जहाँ पर राजा राज्य का प्रधात होता हैओर उध्ही मृर्पु के वरद 
उ्रा पुत्र या उसका उत्तराधिकारों गद्दी पर आंसीन होता है, उत्त पद्धति को पैतृक 
कार्यकारिणों कहा जांदा है। इगलेप्ड, नायवें, स्वोश्न, डेनमार्क, होलेंप्ड, वेल्थियम, 
अआापान, नेपाल, अफगानिस्तान तथा इपोपिया में प्रेतुक कार्पपॉलिका है। 

जहाँ पर राज्य का अध्यक्ष जनता द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से निर्वावित 
होता है, उसे निर्वाबित कार्यपालिवा जहा जाता हैं। भारत, फ्ास, इटली, अपरोका 
आदि देशो में इसी प्रकार की कार्यवातिका हैं। 

मुख्य कार्यपालिका-प्रधान फो चुनने की विधि 
(४0705 ठ₹द्वाएठप्राशात् 08 दगाक्ल कटएणारए) 

वर्तमान भ्रम्नय में कार्य पालिका प्रधान भी नियुक्ति विभिप्न देशों मे अलय अलग 
पदतियों से की जाती है । दस सम्बन्ध में निम्नलिधित सा कक प्रमुथ है : 

(7) बशानुगत पद्धति --इस प्रद्धति बा सस्वस्ध राजतम्पोप शान से है। 
इसमे पद को अयर्थि जजीदन है ब्लौर उत्तराधिका र जेस्डाधिकार बादुते दरार गाप्तित 
होता है । प्राघीत और मध्य पुग में शार्यदराविका ते जिर्माण की यह सर्वाध्रिर प्रथतित 
परम्परा रहो है । यद्यपि वर्तमान समय में यह पद्धति लोगप्रिय नहीं है डिल्तु शिटेन, 
नावें, स्वीडत, शेतमा् आदि राज्यों में नाममात्र की कार्यपरलिका की नियुक्ति इसी 
पदति वे श्राघार पर वी जाती है 4 

(2) जता दवाएं प्ररय्श्त दिशचत--म्रुछ राभ्यों में बायंपालिता प्रधान वा 
चुनाव जलता द्वारा प्रश्यक्त रूप से जिया जाता है| यह पदति वशानुगत विधि के 
निवान्द विपरीत और सोकान्‍्त्र ने अनुशूल है । ऊपर से देखने पर यह पी आवक 
है रितु जनता द्वारा सीधे धुने जाते पर अपोग्य व्यक्ति चुनें जा सबते हैं । बोलिवियां, 
मविधत्ों, ब्राडील, पे८ प्रादि राज्षों प्रे राष्ट्रपदि बो सवंशायारण जनता हो निर्वादिद 
बरती है ॥ 

(3) अनता हारा सथरयाप निर्वाधन -इस पद्धति के अन्तर्गत सर्वताधारण 
जतता द्वारा एग तिर्वायेश मण्झल का निर्वाचत किया जाता है मोर एस तिर्वायर« 
मष्दल द्वारा कायप्रालिता प्रणान का खुताव तिया जाता है। गंद्धान्तिक शुप में 
अमरोहा वे राष्ट्रपी के लिर्दायन बी यही पदवि है, हिल्‍्तु ब्यवद्वार में टाष्ट्रपि के 
चुताय ने प्रत्यक्ष चुनाव का हप प्रहण कर लिया है । 

(4) व्यदध्पारिरशा ह[0 निर्धचित --इस पद़ति में कार्पप्रातिशा को ब्यव- 
क्थाविद्ञा द्वारा चुना जाया है। सोवियत रूस और ह्विटुजरलंदा! में फ्ाय॑ररातिडा 
ब्रधात मे चुनाव की यही पद्धति है । दिख इस पदति में पुछ प्पावहा रित कठिताएपँ 
होते दे कारण इसरे देशों द्वारा एस पद्धति को सहीं अपनाया डा राडा है । 

बाप पाछिशा प्रधान री पशवधि और पुननिर्वाचन 
डायपातिड़ा प्रदान के हार्यद्राल ढ़े सुम्दस्थ मे दिद्वातों के डिब्रार में भौद 
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व्यवहार में भी बहुत अधिक अवर पाया जाता है । अमरीके सध की अनेक इकाइयों 
मे कायपालिका प्रवान का कायकाल कंवल एक वर्ष है जबकि फ्रेंच गधराज्य क 
शातपरति का काकाल 7 दघ है दास्वद में व दातों हो अवधियाँ उचित नहीं कही 
जा सझृती | कायकाल के बहुत अधिक दीघ होने पर शक्तियों क दुस्थयाग छी आशका 
रहतो है। दूसरी ओर कायकाल के बहुत हो कम होने पर काउपालिका प्रधान दब्बू 
ओर साहयहोन हो जाता है और उसक्रे द्वारा ठोक प्रकार स प्रशासनिक कार्य नहीं 
किया जा सकता । इसलिद सामान्य घारणा यो है कि कार्यकाल न ठो बहुत अधिक 
कप होना चाहिए और न ही बहुत अधिक लम्बा | इम सम्बय में चार या पाँच दर्च 
की अवधि हो श्रेष्ठ समची जा सकती है ॥ भारत अमरीका आई अधिकाश दागों रे 
ब्यवद्वार मे कायकाल बढ़ी है । 

कृष्यप्रालिका प्रघान के पुननिदाबन क सम्बंध में भी विद्वानों के विचारों में 
पर्याप्त मत भद॒ पाया जाता है। पुननिर्वाचन के सिद्धान्त का स्वोकार करत हुए यह 
कहा जात है कि दूसरी अवधि के जिए अयोग्यता कायपालिका मे स्वतन्त्र प्रवत्ति 
पूँटा करती है और राज्य क नता की व्यक्तिगद मद्दृत्वाकाक्षाओं पर अबरोध का काय 
करती है । दूसरी आर यद्व कहा जाता है कि प्रतनिर्दाचन की अयाग्यठा से इन्कार 
करना राज्य को बुद्धिमान और अनुभवा राजनीतियों को सवा स्व वचित्र करना है । 
अत इत परस्पर विराधा विचारों क बीच सामजस्य स्थापित करत हुए यह कहा 
जा सकता है कि कायपानिका प्रधान का कायकाल अयन्द दोघ हाने पर तो पुन 
निवाचन अत्लन्त अम्बामाविक हो जाता है किन्तु सामाय फायक्ताल (4 या 5 बषो 
हात पर एक पुननिर्वाचन को ध्यवस्था अवरद हो होतो चाहिए॥ ध्यवहार मं अम 
रीका में कातृती ठौर पर और भारत म परम्परा क आयार पर इस प्रकार की 
व्यवस्था है । 

कार्यपातिका के कार्य 

राज्य के कार्यों के सम्बध पर बत॒मान खमय मे ब्यक्तिदादों विचारधारा को 
त्यागंबर जनकल्याणकारी राज्य के विचार का अपना लिया गया है । जनकल्याणकारी 
राज्य की विवारधारा का स्वाभाविक परिभाम राज्य क क्यों में वृद्धि हुआ है ओर 
जैसा कि निप्सन निदते हैं. राज्य क॑ कार्दों में प्रत्येक दूद्धि ने कायपालिका के कार्यो 
बोर शक्ति में दुद्धि की है ।*! वतमान समय मे कायपालिका के प्रमुघ काय निम्न 
लिखित कद़े जा सकते हैं 

() प्रशासन सम्बाधा काय--प्र यक्‌ राज्य राजनीतिक रूप मे संगठित 
समाज है ओर इस संगत हुवाज कौ सतप्रषम आवश्यकता शावि और व्यवस्था 
बनाये रक्त हाता है और यद कायपातिका ही करती है । इधक अविरिक व्यापार 


डर 
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भर यातायाठ, शिक्षा ओर स्वास्थ्य से सम्बन्धित सुविधाओं को स्यवस्पा और कृषि 
पर तियन्द्रश, आदिकार्य भी कार्यपातिदाद्वारा ही जियेजाते हैं। इन जार्यो के 
सम्पादन हैतु बार्यपालिता द्वारा बहुत दो सख्या से राजनीतिक तथा प्रशासनिक 
निवुक्तियाँ को जाती हैं तथा इन अधिकारियों झो पदोष्नति, अवनठि तपा पदच्पुति का 
भाय मी शायवालिंता ही करतो है। पदाधिकारियों को निदृक्ति और उन्हें निर्देश 
देने के कार्य के माध्यम से कायंपासिका वास्तदिक प्रशायन पर बहुत अधिक वियन्तण 
रखती है । 

(2) (3-3, 2040449472/ 422 सब्बन्धों का सचालन--बर्तेमात समय से वैज्ञानिक प्रगति धरा 
राजनीतिव पतला ने वरदेविदझ ज्म्जत्वा रे सबालन को अत्यधिक महत्वपूर्ण घता 
दिया है और राग्य कौ भोर से दैंदेशिक धम्सस्था ग। संचालन का्मप्रालिया ने द्वारा 
ही दिया जाता है । अपने इस कार्य दे अतर्गेत बार्थपालिजा विदेशों में अपने देश के 
प्रतिनिधि नियुक्त गरती है, दूसरे राज्यों के साय राजनीतिक, सामाशिर, आंधिक वे 
सांस्टृतित सन्धियाँ सम्पन्न करती है, और विदिध अलरराष्ट्रीय स्मेलतों में भाग 
जेती है। ग्यपि यवमात धम्रय डी. प्रवृत्ति के अनुसार धामास्यतयां स्पवस्वायिता 
विदेश नौति पर वियस्त्रण रखनी है, किस्तु बदेशिक गम्रधों के सचालन में विशेष ज्ञवा, 
गुप्ता और वेयतिश थार की आवश्यर्ता होते गे क्वारण सामास्यतेयां ब्यवर्या« 
पिड्ठा वैदेगित सम्दरधों के वास्तदि*् सवाल में बहुत ही कमर भाग ले सहती है । 

(3) सैनिक बार्ष--साप्रास्यकया राग्य की ढार्यप्रातिका डॉ प्रधान मेलाजों 
के सप्री अं (यल, जल और वायु) जे प्रधान वे रुप में गाय॑गरता है और विदेशी 
आक्रमण से देश वी रक्षा गरता डायंवालिका, का महत्वपूर्ण कार्य है+ अपने इस 
डापे के अस्तर्गत सायप।लिका आवश्यकतानुसार सुद्ध अपवां शान्ति वी घोषणा वर 
सभी है । पासातर रष्ट (2030०८/0० व) का क्‍्पन है दि "सेग्श बल का 
निपन्द्रण एुइ प्रपोग, शाह की स्वापता ओर बाहरी आ्राश्यण् से रशा श्वभावत 
रापेदातलिक्ता सम्दाधी का हैं ।” 

(4) दिप्मि निर्माण सप्मस्धी कार्य नवायंप्रतिका के विधि तिर्माग सम्बंधी 
डायें बहुत बुछ सीमा तक शामनन्थ्यवरपां के स्वरूप पर निर्मर करते हैं। प्भी 
प्रगार की शासन ब्यवस्पाओं में हायँप्रानियां ों विधानमसधल वा अधिवेशन बुलाने 
और रृप्वित गरने रा अधिरार होता है। सगदात्प शास्ता में तो कार्यपरानिदो 
विधि निर्माण वे केत्र में स्थवश्या विज झा लेदर दरती है और विशेष परित्पितियों 
में सोरेध्रिय बदन को भग बरते हुए सद निवर्चित था आदेश दे सदी है। उतेमाज 
दम में हों यहाँ तर शह्ा जा सकता है हि 4ायंप7सिशा हो स्पए्घादिरा की वी१ठि 
में कॉटू्ों हा निर्माण बएती है। अध्यता!मढ़ ब्यवरधां मे ढ्रावासिका द्रत्पक्ष छुपे 
में विधि निर्माण ढाय॑ को प्रभावित दर सहती है । दोनों हो व्यवध्याओं मं ढाय* 
परासिदा प्रधान को विधियों हे सम्दय में तिरेधाधिकार शप्त होगा है । 

हगो अविरिक्त, जिध प्मय स्यवस्पाविढ्ा अधिवेधद में नदी होती, उसे 
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समय आवश्यकता पड़ने पर कार्यपालिशा अध्यादेश जायें कर सकती है, जो विधि के 
समान हो प्रयादी होते हैं ! दर्तेमान समय मे कार्पेरलिका को प्रदत स्थदत्याएनां 
(एच6्इथ०्पे [ट्झंडशजां००) के माध्यम से भो बहुत भअषिक शक्ति प्राप्त हो 
गगी है । हि 

(5) दित्तोय कार्प--एदपि वादिक बजट स्वीकृत शरने का कार्ये व्यवस्था" 
पिका द्वारा स्थि जाता है किन्तु इसे बजट का प्रारूप तेयार करने का कार्य कारें - 
पातिका ही करती है ! कार्पपालिका वा वित्त दिभाय आय के विभिन्‍न साधनों दारा 
प्राप्त आय के उपयोग प्र विचार करता है ! 

(6) स्थाप सम्बन्धी कार्य>-प्राय प्रत्येक राज्य में कार्यपालिका को झुछ 
स्याय सम्बन्धी शक्तियाँ भी प्राप्त होती हैं। सभो देशों में कार्यदालिका प्रधान को 
झमादान का अधिकार प्राप्त होता है जियके अनुसार कार्यपालिका न्यायपालिका द्वारा 
दण्डित व्यक्तियों पर दया करके उनके दष्ट को कम कर सकती या उन्हें क्षमा प्रदात 
कर सकती है । ०८ मा (3770:5/9) को शक्ति के अन्तर्येत कार्यपाचिवा एक ही अप 
रा से मम्दन्धिद है: अगगध्रियों को एक साथ क्षमा प्रदान कर सकती है ! कार्य 
पालिका को क्षमादाव की यह शक्ति मानवीय आधार पर राजतीतिक और व्याव- 
हारिक कारणों से प्रशन को जातो है ॥ 

देश के सर्वोच्च न्यायालय के स्यायाघीयों को नियुक्ति भी कार्यपालिका का 
प्रधान ही करता है । इसके अतिरिक्त वर्तमान समय में कार्येपातिका के ध्ामान्य 
निरीक्षण के अन्तर्गत कार्य करने वाले सरकारी विभागों को अरद्धंन्यादिक कोटि के 
व्यापक जविकार प्रदान स्पि जाते हैं। उदाहरघायं, टिटेन मे स्वास्प्य मन्त्रालय अपने 
प्रशाहनिक कार्यो के सिलहिले में ज्ञोगों पर जु्पाने कर सकता है बोर हर्जाना वपूल्त 
कर सकता है। इगर्पष्ड में हैवर्द (८७७) जैसे आयोचक प्रशासनिक निर्देय को 
नपयो निरंहुशत) (7८ 0८9०४०) कहरूर उसको रिन्‍्दा करते हैं । 

(7) बस्प हृत्प--उपयुक्त के अतिरिक्त अन्य देगों में कार्यप्रालिका को उर- 
घियों विदरण का अधिकार भी होता है। रझुछ देशों में विशिष्ट सेवा के बदले 
पेंशन या अन्य प्रकार से सहायता देने का अधिकार भी कार्यपालिका को होता है) 
वस्तुतः जनकल्याघकारी राज्य की विचारधारा के कारण कार्यप्राविक्षा के कार्यों में 
निरन्तर वृद्धि होती जा रही है । 

ब्यवस्यापिका कये सत्ता का हाप्त ओर कार्यपातिशा को सत्ता में दद्धि-- 
पमुध् रूप से निम्नलिदित डारपो से स्यवस्दाक्् उत्ता का छात्र शोर झारयपालिरा 
सत्ता में बहुत दृद्धि हो गयी है : 

(!) जन हरंयाषश्षारो राज्य को घारघा--डनसूल्पाणकारोी योजनाएँ का्ें- 
पातिका को व्यापक शक्तियाँ देते के लिए बाध्य करती हैं। जिन राज्यों के दाशा 
समाज कल्याय की धारधा को अपना लिया गया है, वहाँ पर सामाजिक मोर 
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झ्राधिछ सुधारों से सम्बन्धित स्पदस्थापन ने कार्यपालिका को बहुत अधिर शक्ति 
ब्रशन गर ही है। 

(2) दर्पीप पद्वति--दलीय पद्धति के विकाप्त ने भी कायेपालिका भी शक्ति 
में बहुत अधिक वृद्धि कर दो है। सतदात्मझ सोवतस्त से बहुमत दल के समर्षन पर 
वटिड़ी हुई कार्यपालिका अधिनायकवादों शत्तियाँ प्रहण कर सेठी हैं मौर इसके साथ 
ही ऊँचे स्वर मे घोषणा दर सकती है कि वह भ्यदस्पापिका के प्रति उत्तरदायी है। 

(३) प्रत्त ध्यवस्थाएन--बर्े मात समय में ढानूने निर्माण हो कार्य बहुत 
अधिक बद जाने ओर हस कार्य के जटिस हो पाने के कारत ब्यवस्थाविका के हारा 
अपनी ही इच्छा पे रानून-तिर्भाण को शक्ति कार्यपातिका के विभिन्न किषार्मों गो 
होंए ही जाती है। इसे दी प्रदत्त प्यवस्थापन बहते हैं. थोर प्रदत्त व्यव्यापत के 
कारध भी झारयपालिकां गी शक्ति में बहुत बड़ि हो वगी है। 


72777; “7 अकाआ प्मय में राज्य को कप" 
प्रिक जटिल समस्याओं को सामता करना पड़ता है और इन समस्याओं को हल करते 
के लिए जिस विशेष शांत, अनुभव ओर योग्यता कौ आवश्यरता होती है ये कार्ये- 
दालिका के सदायों के पाप्त ही होते हैं, स्यवस्थापिका गे सामास्य सोग्यता थाले 
सदस्यों के पात्त तहीं। ब्पवस्पापिड़ा ने संदस्प रकय अपनी मक्षप्रताओों से परितित 


होते हैं, इसलिये भ्रामतौर पर वे कार्यपातिका की बढ़ती हुई शक्ति गा स्वापत ही 
करते हैं। 


(5) विपोशन--दर्त मात समय के अधिडाश प्रथतिधीस देशों द्वारा भाधिक 
दिड़ाप्त के लिए 'नियोजन' (?90708) की पद्ति को बअचताया दया है। इस 
पढवि के अन्तर्गत योशनाएँ शैयार करते व इस यो शनामों ढ्ो शा रुप में परिणित 
करने का गाय कार्यपासिता के द्वारा ही किया जाता है प्रोर उप्तरी शक्तियों में वृद्धि 
हो पाठी है । 

(0) अग्तरताध्ट्रीय सम्शस्ध एवं विदेशी ध्यापाए--वर्तेमान समय में अस्तर- 
राष्ट्रीय सम्दन्ध भर विदेशी स्पापार का स्द्यालन शासन के महुत अधिक भहृश्वपूर्ण 
दाय॑ हैं लथा इनका सपासत कार्यपालिशा के द्वारा ढिया जाता है। इस आधार पर 
भी ढायंपालिपा शो सरदार के हगय अंगों पर ुछ शक्ति प्राप्त हो ही जाती है । 

(7) शरिशध्रिव द्वारा स्यदस्दाविशा के दिपटन की शक्ति--बर्गमात समय 
के ससरीय शाहत में डार्यपालिरा हा ब्यवस्थादिका मे प्रति उतरदागिरव तो साम 
भात्र के लिए ही रह गया हैं, अधिरु बाछलशिष्र तो मर्चिपरिषह्‌ द्वार ध्यवरस्थाविजा 
के तिल्त सदस को विघटित झरने वी शक्ति है। सम्त्रिपत्तिवद्‌ की इस शक्ति के 
दाएल ची, शपशिय चार, में ग।रंण्गमिण्ण, दी, गज), यें, दृष, करएद शरद को पाए, है. ५ 

बहलुट . कार्यपालिशा की हत्ता में दिर्तर दिश्तार होता जा रहा है भर 
विप्सन के शम्दों में ढहा जा सड़ता है ढ़ि “मतदाताओं हारा शाश्य शो शोपा पषा 
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प्रत्येक नया शर्तप्य मौर शासन द्वारा प्राप्त को गयी प्रत्येक अतिरिक्त शक्ति ने कार्ये- 
पालिस्य को सत्ता और महरथ में वृद्धि की है।”” 
कुछ व्यक्तियों के द्वारा कार्पालिका सत्ता की इस वृद्धि को बहुत अधिक भय 
की हृच्टि से देखा जाता है और वे ऐसी आशका ब्यक्त करते हैं कि इससे लोकतास्व्रिक 
व्यवस्था सकट में पड जायगी। लेकिन, वास्तव में, कार्येपालिका सत्ता के इध विस्तार 
कोनठो निन्‍दा को जानो चाहिए और न ही इसे प्रय की दृष्टि से देखा जाना 
चाहिए। वास्तव में, प्रत्येक प्रजातस्त्रात्मक देश के अन्दर विरोधी राजनीतिक दल, 
समय सश्य पर होने वाले चुनाव, जापछूक प्रेत और स्वतस्त्र न्यायापालिका के रूप 
में ऐसी शरक्तियाँ विद्यमान हैं जिनके द्वारा कार्यपालिका को मनमानों करने से रोकने 
का बाये किया जाता है। अत, कार्यपालिका के अनायार (97009) की बात रप्ना 
निरपेक है। 
कार्यपालिका तया व्यवस्यापिका का सम्बन्ध 
ध्यवस्थापिका ओर रयर्पालिका-सरतार के इन दोनों अर्गो के पारस्परिक 
सहयोग के अभाव में शासन के द्वारा कोई भी वां सम्पन्न किया ही नहीं जा 
सक्ता--इसलिये चाहे सप्तदात्मक शासन हो चाहे अध्यक्षात्मके शापत--शाप्तव के 
ये दोनों अप मुछ न कुछ सीमा तक परस्पर सम्बन्धित होते हैं । 
पसस्दात्मक शासन का तो आधार ही ब्यवस्थापिका और कार्यपरालिका का 
चनिष्ट सम्बन्ध होता है | मन्शिमण्डल के सदस्य अनिवायें रूप से विधानमण्डल के 
सदस्य होते हैं । वे विधानम्रण्डल में बंठते हैं, विद्ार विमर्श में भाग लेते हैं, भाषण 
देते हैं, विधेयक प्रस्तुत करते हैं मर जिस सइन के सदस्य होते हैं, वहाँ मत भी दे 
झकते हैं) इसके साथ हो फार्यपालिका व्यवस्थापिछा के प्रति उत्तरदायी होती है + 
विघानमण्डल के सदस्य मन्त्रियों से प्रश्न तथा पूरक प्रश्त पूछ सकते हैं, निम्दा, ब्रातो- 
चता या कामरोको प्रस्ताव पेश कर सकते हैं तथा विधानमष्डल का निम्न सदन 
अविश्वाप्त का प्रस्ताव पास करके मन्त्रिमण्डल को हटा सकता है। कार्यपालिका को 
भी सप्तद के निम्न सदने को भग करने का अधिकार होता है । 
विधानमण्डल द्वारा पारित विधेयक क्ार्यपालिका प्रधाद के हस्ताक्षर से हो 
अधिनियम बनते हैं और कार्यपालिका प्रधान इन विधेयडों पर निर्षेघाधिवार का 
प्रयोग कर सकता है। विधानमण्डल के अधिवेशन कार्यप्रालिका द्वारा हो दुलाये ओर 
समाप्त डिये जाते हैं। रार्यपालिका प्रधान विधानमण्डल में भाषण दे सकता और 
पता जिखित मज्देण, भी, के रकश्थ है! इत्फ्रापद कें; राय: छोए गएपत फे ्यसपी, 
को विधानमण्इप्त के उुच्द सदत में कुछ सदस्य मनोनोत करने का अधिवाईँ सी 
प्राप्त है। झार्यपालिका को प्रदत्त व्यदस्थापद' को शक्ति विधानमण्डज़ द्वारा ही 
प्रदान की जाती है। अधिराश राज्यों में कार्येरालिका प्रधान अध्यादेश जारो कर 
सकता है और कार्येपालिका प्रधान द्वारा सविधान की सीमाओं का उल्लघन किये 
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जाने पर विधानमण्डल ढायप्रालिशा प्रधान पर महाभियोग सगाकर उसे हटा 
सहठा है । 
अध्यक्षास्मक शासन गयपि शक्ति पृषप्करण के प्रिद्धाग्त पर आधारित होता 
है, डिन्तु इसके अन्तर्गत भो भार्यातिरा और विधानमण्डल परस्पर सम्बन्धित होते 
ही हैं, यदि विधांनमष्टन अविश्वास वा प्रस्ताव पास कर आार्यपालिका को गहीं 
हटा सकता और न कार्यधातिका विधानसभा को भग कर सकती है, परन्तु अमरीका 
में, जहाँ अध्यक्षात्मक शासन है, राष्ट्रपति के द्वारा की गयी नियुत्तियों और सन्धियों 
की स्वीहृति व्यवध्यापिका के उच्च सदन (सोनेट) से सेनी पढ़ती है। विधानभण्शल 
राष्ट्रपति पर महाभियोग संयावर हटा सरता है। राष्ट्रपति ससद में भाषण दे सकता 
है और सन्देश भेज सरता है, आदेश जारो शर सकता है और विधानमण्डल द्वारां 
वारित विधेय्ों पर निपेधाधिकार वा प्रयोग कर सकता है । इस प्रकार अध्यक्षारमक 
शात्तत में भी स्यवस्थापिका और व्षपरालितरा एनड्रसरे से सहयोग परते हैं बौर 
एक-दूसरे पर प्रतिबन्ध भी रखते हैं । 
कार्यपालिका तथा स्थापपालिका 
आधुनिक प्रजातत्त का यह एक सर्वसान्य छिद्धान्त है कि स्पायपरालिदा 
हवतरत्र और पक्षपावरद्ित होनी चाहिए। इसके अन्तगंत यह बात सत्मितित है कि 
न्पायपालिका को दार्यप्रालिश। से पृथक रखा जाता बाहिएं। कार्यप्रालिका तपा स्याय- 
पालिवा को पृषक यूथ रखने के सम्बन्ध में भारतीय सविधान दे नौति निर्देशक 
दादों में निर्देश भी दिया गया है परस्तु इनके अतग्र होते के दावजूद ये आपस में 
बुछ सम्बन्ध रखते ही हैं। सामास्पतया, उच्च श्रेणी के स्थायालयों के स्पायाधौशों को 
कायपातिका प्रधान के द्वारा ही नियुक्त ढिय्रा जाता है। क्ायप्रालिका प्रघात कफ्याया- 
प्षय द्वारा इण्ड्ित व्यक्तियों पर क्षमादान कौ शक्ति वां प्रयोग भो बर सफता है । 
पी प्रवार, मद ध्यवस्यापिका विस्ती ऐसे कानूस का निर्माण गरे या कार्यपातिका 
कोई ऐसा आदेग जारी करे, जो सदिधान की सौमाओं पे बाहर हो, तो स्पायप्रासिका 
द्वारा ऐसे कादून या आदेश गो अवैध घोषित किया जा सवता है। स्यायपातिदा की 
इस शक्ति को स्यायिष पुनवि्तोत्ञोन कहो शक्ति! (?एशछा ० 7040) ८श८ण७) 
के ताम से जानता जाता है । 
प्रश्द 
] पग्ासत वो दाय॑पानिशा शादया के विपिप्न काोँ दा बर्तन बौजिए । 
2 बार्यपालिया ने निर्माण कौ विदिध परददियों का वर्णत गीजिए। सुम्पबतिपत 
बायंप्रालिता के लिए विन गिन बार्तों का होना भावष्यर है? 
3, ढकार्यपरालिंदा के विविन्ल प्रदारों का वर्शत कौजिए। महू जयालया विभिन्न छार्य 
करती है ? 
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"सरकार के जितने भो धुट्य कार्य हैं, उनमें निस्सन्देहू स्याय कार्य 

श्रति महत्वपूर्ण है कर्षोंकि इसका सोधा सम्बन्ध नागरिकों से होता" 

है। चाहे कानून के निर्गाण को मशोनरी दितनो भो विस्तृत और 

बेशानिक हो, घाहे कार्यपालिका का सगठन कितना भी पूर्ण हो 

परस्तु छिर भी मागरिक का भोवन दु छी हो सकता है और उसको 

शम्पत्ति को खतरा उत्पन्त हो सकता है, यदि ग्याय करने में देरो हो 

ज्ञाय या म्याय मे दोष रह जाय अपवा कानून की ब्याहया पक्षपात 

पूर्ण पा स्लामफ ही ।'7 -मँरीयद 

9 न्यायपालिका का महत्व 

व्यक्ति एक विवेकशील प्राणों है मौर इसके साथ ही-साथ प्रत्येक व्यक्ति के 
अपने बुछ विशेष स्वार्थ भी होते हैं। व्यक्ति के विचारों ओर उसके स्वार्यों मे इस 
प्रकार का भेद होने के कारण उतमे परस्पर सधर्षे नितान्त स्वाभाविक है। इसके 
अतिरिक्त, बतंमान समय मे व्यक्तियों द्वारा ब्यक्तिपों पर शासत किया जाता है और 
इस बात को आंशका रहतो है कि शासक वर्य अपनी शर््तियों का दुष्परपोग कर 
पक्ता है। पी चाय 
_म सटे के लिए वाह कई के रे लता शत पापी सता का शस्ो _ वर्ग को अपनी सीमाओं 
में रहने के लिए बाध्य कर सके । इन कार्यों को रोकने वाली सत्ता 
टपायपालिका है। _ 


राज्य वे क्षादिकाल से लेकर आज तक किसी न किसी रूप में न्याय विभाग 
का अप्तिप्व सेव ही रहा है ओर सामान्य जनता के दृष्टिकोण से न्यायिक कार्य का 
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धम्पादन सर्व ही महत्व रखता है । राज्य में व्ववस्थाएिशि और डार्यपातिका हो 
स्थाइस्‍्थां धाहे डितनी ही पूर्ण और श्रेष्ठ यों न हो, परन्‍्तु यदि न्याय करने मे पक्ष 
वात किया जाता है, अनावश्यक व्यय और विलम्ब होता है था न्याय विभाग में बम्य 
हिध्ती प्रकार का दोष है तो जनजोदन नितान्त दु खपूर्ण हो जायगा। शा पा्ेटजे-- 
दीड़ ही सिदा है कि * पान गत तक शक हलक मे" 
की छा सकती । कोई प्री समाज दिता विधानमए्इप के रहता है, यह दात समर में 
ध्ाप्तक्तो-है; सेतिन हिछ्ी मो सबंय ऐसे राग्य की कत्पदा हो तहों छी जा सकती 
(दिएमें पदापपालिका को कोई इफ्दस्था से हो ५” न्याय विप्ताय के महत्व के सम्बग्ध 
में द्वापस ने भी अपनी श्रष्ठ शब्दावती में रहा है हि “स्पाय दिप्ताग को कुरासता से 
मदुकर सरकार को उत्तमता शो दूसरी कोई सो रुस्तोटो भहीं है पर्योक्त किसी बोर 
ज्लीज से भाग रिश कौ धुरक्षा भौर हितों पर इततो त्रभाव महीं पड़ता है शितता कि 
इहरे दत्त शान से लि वह एक निरिचत, शीक्र व प्रपक्षपाती स्याप शाप्तत पर निर्मर 
रह कहता है।' 
अस्य शाह ब्यवस्थाओं को तुखना में प्रजातग्तर में स्यायपालिका का महव 
अधिक होता है। प्रजातिन्त्र अपने स्वप्ताव से हो मर्यादित शक्तियों बाला शास्त होता 
है भोर शासन को इत प्रकार की मर्यादा में रखने का कार्य श्यापपालित्ा के द्वारा 
ही रिया षाठा है। इसके मतिरिक्त, प्रताठग्त्र हो जनता का, अनता के द्वादा मोर 
खनहा के लिए शासन महा जाता है लेकिन जद तक निष्पशत, शीक्ष भर सर्वजत- 
सुप्रपत स्पाय की ध्यवस्था नहीं होती जनता का शासन एरू मिध्या घारणां नहर हो 
'एह जाता है । 
बर्तेमान सप्रय की प्रशाताल्विक शासन व्यवस्थान्रों मे स्ाभास्यत प्विधाद 
कै गाए ही सागरिकों हो मौलिक अधिकार प्रदान किये जाते हैं भौर शासव हे अपेक्ा 
दो धाती है कि वह सादरिकों के इत अधिकारों से छोई हस्तक्षेप हहीं करेगा। 
कपवहवाए में सागरिडों के अधिकार की रक्षा के लिए स्पायपालिका का अध्िए्य आाद- 
हयक है| उपके अप्ाक में नागरिकों के अधिदार निरपंक हो जाते हैं। 
सरप्रात्मक शाप्तत.-में-वियेष सहर्व--इस सब के अतिरिक्त प्रजाताज के एक 
कप सघात्मद शाप्त में धो स्पापवालिका का महत्व बहुत अधि गढ़ जाता है फर्योंकि * 
इक शासत स्यवत्या मे अन्तर्गत स्थाययातिहा अभियोगों के ति्य के खाप-दही शाप 
रदियात की स्वाथ्या भोर श्या का भार भी करती है। स्यायपातिका नेस्ट्रीय 
शरकार धौर इकाइपों छी सरगररों गो उनहो निश्थित पोघाओ में रखते का भाप 
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करती हैं और दे इनमें से छोई भी एक पथ सदिधात द्वारा निश्चिर सोदाओं के 
उत्तदत का प्रयलल करे, तो न्यायपालिका उनके कार्यों को अवेद घोचित रूए रहती 
है । स्वायराविका को इस शक्ति को ्यादिक पुनशिलोझन को शक्ति! शिएकऋर 06 
वेट रि८५७॥) के नाम में पुड्गरा धाता है । बतरीका मे तो अपनो इस शति 
के क्पपर पर स्थददाचिकर ने इटुद हू शपिक महस्यपूष सशान द्राप्ज कर लिए है 
और अपरीकी यादाधीम हूड तो रहा तक कहते हैं कि अपरऐोेशे सशिधार देधा हो 
है, जेंका कि स्पाशाधौश कहते हैं। बदतर भारत को सधाहमक शासन-म्यइस्पा के 
अन्तंगत स्थायपालिका को अमरोझो क्शव॒स्था जितना अधिक महचपूग स्थान धाछ 
नहीं है मेझित (झर भी यड सो स्रोरर करना ही होराए रि सभी शासत-म्पइस्एशों 
मे, विशप्रया सपात्मझ शासत-र्यदस्था में न्‍्यायररानिका करे स्थिति दहुड हो अधिक 


अहत्दपूण 
इलदृर होडी है स्दाय विभाण के कार्य 

स्थायरानि) ब्यवस्थानिसस इस नामित काटूनों के आधार एर स्पूर प्रशव 
ऋरने रूए कार झरनऐ है ९ स्रप्प्शएलिझर हो नएरएिक. अधिकारों को रचए, स्टट इरप 
को दृदि अरराधों दर निशजेण ब स-ाज में सुरधा को रारता बनादे रयठी है। 
न्दायपानिक़ा द्वारा धमुच्य रूप से निम्ननिशिद काउ डिे जाओ़े हैं 

(।) अधियोगों रा तिषए-प्यक्तियों मे दिद्ार शेड, स्दाएँ को शिभठा, 
फौरदारों और मान सम्य री रिशि३ उत्श होते रहठे हैं॥ स्टार गिभाप का 
सबद्रभम काय विद्यमान छातुतों के आधार पर इन डिशरों का निर्भर ररदा होठा 
है । प्राबोनकान से हो रुभो देशों में स्थाब-दिभार के द्वारा इस इडार का कार 
किणा जाता है । 

(2) कानूनों करे श्यशश्या--बानुनों को भादा रुरेंव हो स्पष्ट नहीं होदो मोर 
बन दार कायुनो झी साया के सम्श८ से बतेक इकार के विदाइ उत्पन्न हो जाते 
है। इस इकार को प्रत्यक पॉरोस्‍्दारदे में कानूनों को अधिक्षारपूर्े स्य'झूपा करते का 
कार स्वाशपविका  इारा ही दिया बत्वा है न्शपःतदों द्वारा झो दरे इस दरूए 
को व्याव्याओं को समिति झातूनों के हो सुजान होवी है $॥ इस इकार न्यारपतिटा 
कानून दिश्यकफ सरेहरुप परिष्िविरों को निश्चित ब्याक्या देडर तदा ठउतका 
हवप्टौडूरप इस्तुद कररू कनूर का ध् ब्यापक बना रुझडठी है । 

(3 पता स्लर स्ते | हो ये लप इ तन देह (६प०्७5) के रापार इर रकाररं-निर्राय--रानू्ों का स्मरूर 
आादे झिवना हो विस्तृत क्यों मे हो, न्‍्रादाचर मे झतक ऐसे दिशइ उपस्थिड हे ठे हैं 
टिनका विगद बत॒मान कातुन द्वारा नहीं हिदा या सुझदा हैं ॥ न्यारावरों के इए 
इस इंकार के डिबाईों का निषटारा जिदेड, आोषित्द र स्पाशारिक तप्र के लि. मा 
का धाधर सेडर छिरा बाठा है। भारत के घरोन शिप्रिशार्वियों ने इसो को शरे 
व छाप के मास से पुकारा है॥ वाराशेश बोचिप्ट, घर द रूर के दाषार दर यो 
निर्भेद करते हैं, बह एड द्रस्प्रा को उत्दक्न रर देठा है और बरि छा न्दाव"पोद 
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भी समान परिस्थितियों मे इसी प्रकार झा निर्णय करें तो परम्परा के आधार पर 
एड़ नवीन कायून का निर्माण हो जाता है, जिसे 'केस सो (0४६ 7.38) या ग्याया* 
धर्षों दाता तिमित कानून' कहते हैं । न्यायालय के इन निर्णयों के सम्बन्ध में सोकॉक 
मे निया है झि, “इस अ्रकार स्याणघीशों हारा दि गया निर्णय अप्रत्यक्ष कप से 
कादूत का प्रर होता है। इस दृष्टि से ग्यायालय धर -विधानमण्स का हप धाएगे 
काने कई दतंमात कानूनों का निर्माण करता है।' 

(4) व्यक्ति हदातस्प्य एवं अधिकारों की रक्मा--स्यक्तियों को स्दृतस्त्रता मे 
दो धरफ से रथ उ्ेल्वत का कक है--अत ब्क्तियों दाग थे शग्य द्वारा । 
म्याए विभाय इन दोनों हो बाधाओं को दूर करते हुए व्यक्तियों की स्वतखथता भोर 
अधिकारी की रक्षा करता है। यदि शत्तिशाली ध्यक्ति किसी दूसरे को स्वतस्ता 
को नष्ट करने का प्रयत्न करता है तो पीडिठ पक्ष स्यायालय को शरण लेकर शक्ति- 
शाली व्यक्ति को ऐसा कार्य करने से रोक सकता है झोर उसके द्वारा डिये गये 
अनुसूचित वार्यों के लिए दण्ड दिलवा समता है। व्ंमात समय को प्रवृत्ति यह है कि 
व्यक्ति और राग्य के सम्बन्ध गो सविध्ान द्वारा ही मर्यादितकर दिया जाता है । 
ऐसी ए्थिति में ब्यव/्यापिका, कार्यपालिका या किर्हीं पदाधिकारियों द्वारा स्वैधानिक 
या कानूनी मर्यादा भग करने पर व्यक्ति स्यायालय की शरण सेकर उनकी ऐसा कार्य 
करते से रोक सकता है। इस प्रकार भ्याय विभाग अ्यितयों की स्वतन्ध॒ता और 
अधिकारों की रक्षा गा कार्य करता है। 

($),पोषणाह्म क_ निर्णय _ (एलऑमरशंणओ 7००६70८॥63] प्रदात करना+- 
कभी कृप्ती जाते था झनजाने में ब्यवस्पापिका ऐसे कानूनों का निर्माण कर देसी है 
णो अस्पभ्ठ या पूर्व-निर्धारित दातुनों के विउद्ध होते हैं । रयापातयों को ऐसे कातूनों 
के सम्दा् में घोषणारमक निर्णय देने का अधिकार होता है। अमैह दाग्पों में इस 
अकार की भी ,स्पवर्पा है कि बिता हिंसौ प्रकार के विशेष मुंगदमे मै ही स्थित 
बादूतों दा स्पष्टीररण या उप्तके ओषित्य एवं अनोबित्य के सम्दस्ध मे निर्भय माँग 
बड़े है । स्पायात्यों द्वारा दिये यये इस प्रकार के निर्णय भी धोषणारमर निर्णयों गे 
अग्दगंत हो आते हैं। 

(6) सिषांत दे रक्षण का शाय-स्थोय विभांग संविधान जो पविजता तया 
उसमे प्रतिपादित स्पदस्था बी रक्षा डा बाय भो १रता है । दर्तमान समय में भधिवाश 
राग्णों डे संविधान कटोर हैं, उनमें साधारण कातुत धौर घर्वेधानिक कातुन में अन्तर 
रिया जाता है और सडियात द्वारा स्यक्यापिरां एवं हॉर्यपोलिंका डी शवितर्यों को 
सीमित कर दिया जाता है। ऐसी स्थिति में यदि ध्यवस्थादिशां था ढायेवालिवा 
मडियातर के प्रठिरुत शोई शाये करती है हो स्यायपातिशा इस बार के कानूनों पा 
दाएँ! हो अति ऐोषित डरते हुए शविशार डी रशा हर हारे हस्‍ती है / 
सदात्पह राज्य में हो संविधान दारा ही रेस्टीय सरसार भौर हदाइयों दी धघरवारों 
हे दोष शक्तिविप्रागन भी किया थाता है और ग्वायपरासिहा दग बाह का ध्यान 
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रखती है कि के द्रीय सरकार या सरकारें सविधान द्वारा किये गये इप्त शक्तिविभाजन 
के विरुद्ध कोई कार्य न करें। 

(7) परामएं सम्बन्धी का्े--अनेक राज्यो मे इस कार को व्यवस्था है कि 
स्यायपालिका निर्णय देने के साथ साथ कानूनों प्रश्नों पर परामश्श देने का झाय भो 
करती है, यदि व्यवस्थापिका या कार्यपरालिता द्वारा इस प्रकार का परामर्श माँगा 
जाय | उदाहरणाय, इगले०्ड थे प्रिवी कोधििल को न्यायिक समिति से सरकार प्राय 
चैधानिक मोर कानूनों प्रश्नो पर परामशे लेतो है। कनाडा मे सर्वोच्च स्थायालय का 
एक कार्य पह है कि वहु गवनेरजनरल को कानूनी परामर्श दे। आस्ट्रिया, पनाधा, 
बह्गारिया, स्वीइन, भारत आदि देशों में भी इस प्रकार को व्यवस्था है 

(8) बिग्विध कार्प--उपर्युक्त के अतिरिक्त स्थायालय अन्य विविध कार्यों का 
भी सम्पादन करते हैं। 

सोवियत रूस जेपते सप्राजवादो राज्यों वे स्वायाधिकारी वर्ग द्वारा। त्रान्ति के 
रक्षक' का महान कार्य किया जाता हे । | 

न्शयालयों को प्रतिबन्धात्मक मंवेश (00900॥005) देने का अधिकार 
होता है। वे जिसो व्यक्ति अथवा स्पा को कह सकते हैं कि जब तक उनके द्वारा 
अभियोग की पूरी जाँच ने हो अथवा निर्णय न हो, तब तक वे इस सम्बन्ध में कोई 
काये ने करें । इस आदेश के उत्लधन को न्यायालय का अपमान समझा जाता है। 

वें कुछ विभागीय अथवा प्रशासनिक कायें करते हैं, जैसे अपने लिपिको की 
नियुक्ति क्रघवा निषली अदालतों का निरीक्षण । 

न्यायालयों के ओर कई कृत्य हैं जंसे--अनुज्ञा-पत्र प्राप्त करना, विदेशिया 
को नागरिकता प्रदान करना, सागरिक दिवाह की स्वीकृति देना, अल्र्सस्यकों के 
सरक्षत तथा सम्पत्ति ने प्रबन्धवर्ता नियुक्त करना, भादि। थे किसो वें वप्तीयतनापे 
हो प्रमाणित करा वा आज्ञा-पत्र जारी करते हैं । वर्तमान समय मे ग्यायालयों हारा 
एक भहूत्वपूण काये निर्वाचन सम्बन्धी मामतों के निर्णय का किया जाता है । इस 
प्रकार के विवादों! का निवेदाशा सामराम्यतण उच्च स्तर के न्यायालयों द्वारा हो 
दिया जाता है। 

उपयुक्त विवचन से स्पष्ट है कि वर्तमाव समय में न्याय विभाग अनेर महास 
कार्यों का सम्पादन करता है। भारत और सयुक्त राज्य अमरीका जंसे राज्यो में जहाँ 
पर कि 'स्थाधिक पुनविलोकता (7०००७ इथ्श£कऋ) की व्यवस्था है, न्यायपालिका 
के काय्य और शक्तियाँ निस्सन्देह बहुत हो भधिक महत्वपूर्ण होते हैं । 

न्यायपालिका को स्वाधीनता व इस स्वाधीतता प्राप्ति के साधन--न्‍्याय- 
पालिका छा कार्यक्षेत्र अत्यन्ठ विस्तुत है और उसके द्वारा विविध प्रकार के कार्य किये 
जाते हैं। लेकिन न्यायपालिका इस प्रकार के दिविध छार्यों को उसी समय कुशबता- 
पूर्वक सम्प्त॒ कर सकती है जबकि न्यायपालिका स्वतन्त्र हो। न्यायपालिका की 
स्वतन्त्रता के महत्व पर प्रकाश डालते हुए शमरीकन राष्ट्रपति टारड ने कहा है कि 


378... राजनीति दिश्ान के पिद्धाग्त 


“सभी माषणों में चाहे ये व्यक्ति तथा रार्य के दोच में हों, चाहे मत्पमत भौर 
बहुमत के बोच हों, चाहे आपिक, राजनीतिक गौर स्तम्माजिषठ दृष्टि से शक्तिशातो 
ओर निर्दंस के दोद में हों, र्पापपालिक्ाा को रिप्पदा रहना छाहिए भौर दिता 
हिसी भय या पक्षपात के निर्धय देना चाहिए।”! डॉ गानंह ले भी इस सम्बन्ध 
में लिया है हि ' यदि स्पायाधीरों में प्रतिधता, धत्यता और निर्णय देने की रवतग्वता ले 
हो, तो स्यायपातिका का सारा ढाँवा छोतना प्रनोत होगा भौर उत ऊँचे उद्दाय 
की लिदि नहीं होगी, शिक्षके लिए बसका तिर्माथ किपर पया है” स्दायप्रालिका की 
हवसरतता से हप्रारा तात्पय॑ यह है हि व्यायाधौशों को कानूनों को स्पाद्या करने 
और न्याय प्रदान करते के सम्बत्ध में स्वतत्त रूप से अपने विवेक का प्रयोग करना 
चाहिए और उन्हें अपने कतंध्य पालन मे दिंप्ती से अनुवित होर पर प्रभावित नहीं 
होता चाहिए । 
ख्यायपालिका की स्वत तता को बनाये एथने के लिए निम्नलिखित उपायों को 
अजापा पा पता है... है 
(।) स्यायाप्रीशों की निए्ति कर इए-+प्रायाधीएों बी जिपुन्ति के सावस्ध 
में निम्नलिफित धोने विधियां प्रवलित हैं--(थ) जजठा द्वाए घनाव, (ब) भ्यवया« 
पिरशा समा द्वारा चुनाव, ओर (प)-स्ययंपाविश दाए- नियुक्ति 
(पर जनता हारा तिर्वाइन:-मराष्टेखपू के शक्ति दृषारूरण तिद्वास्स से 
प्रभावित होने के काश्ण सर्व थम प्रैंस में म्यायाधीशों के अनता द्वारा निर्वाबित होते 
मी पद्धति को अपनाया गया था और वर्तपान समय में यह पद्धति स्विट्अरतरा के 
मुछ इंण्टनों बोर ममर्रेरी सदर के दुछ राज्यों मे प्रपलित है। स्यायाधीशों के 
जनता द्वारा निर्वाबन ढी इस पद्धति के पक्ष में प्रपुघ् ूए से निसनसिद्ित शर्तें ग ही 
जातो हैं 
(0) गह ब्रणामी शक्दि-दिघाशन के छिद्धाग्ल के लनुदुल है, परयोढ़ि द॒पहे 
आातर्गत स्थाधादोश नियुक्ति के आधार पर बयभह्धापिया था गाये 
पातिता के दबाद में नहीं रहने । 
(४) हृद्च प्रणासों को सोड़ठात्रीद शासत-स्यवस्धा के अनुरूल बताते हुए 
शट्टा जाता है हि यह प्रणाली जगता को उ्दायवारिका पर नियलश 
ही शक्ति प्रदान कर देगी है। 
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विपक्ष में तक्े-- जनता द्वारा ग्यायाधीशों के निर्वाचन की पद्धति के पक्ष को 
अपेक्षा विपक्ष अधिक सबल है। यह पद्धति प्रमुख रूप से निम्नलिखित आधारों पर 
दोषपूर्ण कही जाती है ६ 

(.) भक्ति विभाजन के छिद्धाग्त का तात्पय यह नहीं है कि सरकार के तीनों 
अग एव दूसरे से किसी प्रकार का सम्बन्ध रखे ही नहीं। यदि शक्ति विभाजन 
छिद्वाल्त को इस रुप में प्रहण परने बा प्रयत्न किया जाय, तो फिर शासन द्वारा 
किस्तो भो काप का सम्पादन स्म्मव होगो ही नहीं। हसो प्रकार लोकतन्त्र का 
ताल यह मही है कि जनता को ऐसे कार्यों के सम्बन्ध मे शक्ति प्रदान कर दो जाय 
जिन कार्यों को वह ठोक प्रकार से कर ही महीं सकती | इस प्रकार 'न्पायाधोशों के 
झतता द्वारा निर्वाचन के वक्ष में दिये जाने वाले तर अपना कोई महत्व नहों 
रहते । 

(॥) यह एक तथ्य है कि यदि जनता द्वारा न्यायाधीशों के तिर्वाचन को 
पदति को अपना लिया गया तो योग्य व्यक्ति न्‍्यायाधोश के पद पर आस्तीन नहीं 
हो पायेंगे ५ योग्पदा और लोकप्रियत्ता दो पृषक चौड़ें हैं. और चुनावों मे दिजय लोक- 
प्ियता के आधार पर प्राप्त की जाती है, योग्यता के आधार पर नहीं। जनता 
न्यायाधीश के पद के उम्मीदवारों के गुणो से अपरिचित होती है और जनता द्वारा 
दम्मी और बक्ष्वाप्ती व्यक्तियों को न्यायाधीश के पद पर निर्वाचित किया जा 
सकता है । 

(४) यदि न्यायाधीशों का जनता द्वारा निर्वाचन हो, तो योग्य एवं प्रतिष्ठित 
ब्यक्ति चुनाव और दलबन्दी के पचडे मे नहीं पेडना चाहेंगे तथा व न्यायाधीश बनते 
के लिए आगे नही बढेगे । ऐसी स्थिति मे अप्रतिष्ठित और अपेक्षाइत बहुत कम 
गोग्यता दाले व्यक्ति स्यायाधीश बन बेठेंगे और न्याय प्रशासन उचित रूप में कार्य नही 
कर सक्ेपा । 

(४) बतेमान समय मे प्रत्येक प्रकार का निवचिन अनिवार्य रूप से दलबन्दी 

के साथ जुड़ा हुआ होता है । स्पायाधीय जब राजनीतिक दल की सहायता से चुनाव 
लेडाकर अपना पद प्राप्त करेंगे, तो स्वाभाविक रूप से उनमे दलीय आधार पर पक्ष- 
पाठ करने की प्रवृत्ति उ्षन्न हो जायेगी और वे कमी भी निष्पक्षतापूर्वक न्याय प्रदान 
करने का कार्य नहीं कर सकेंगे । 
५. (श] निर्वाचित स्पायाधीश पुर्वनिर्वाचन की सम्भावनाओ को उज्ज्वस बनाये 
रघने के लिए सदा इसी प्रयत्न में रहेगें कि वे अपने मतदाताओ को प्रसन्न रखें। 
"यायाधीश अपराधी व्यक्तियों के प्रति भो शआ्ावश्यक्ष कठोट्तापूर्ण रुख नहीं अपना 
सकेंगे, शिसके परिणामस्वरूप अपराध बढ़ते जायेंगे और न्याय प्रशासन कठपुतली 
बन जायगा | 

न्यायपालिका अपना कार्य ठौक श्रकार से कर सके इसके लिए आवश्यक है 

हि न्यायाधीश योग्य, दिधि के ज्ञाठा और निष्पक्ष हो। लेकिन जनता द्वारा निर्वाचित 


380... राजनीति विज्ञान के सिड़ातत 


स्थायाधीनों में इनमे छे एक भी गुण नहीं द्वोया। ये निर्वाचित ग्वावाधोण तो 
स्याधाधीश कम और राजनीतिश श्रधिक़ हुगि । सॉल्की ने ठीक हो कहा है कि 
“क्यायस्थीयशों को निंपृक्ति को समस्त पद्धतियों में जनता द्वारा निर्वाचन को पद्धति 
निवियाद रूप में सबसे अधिक डुंरो है।”! हमी प्रवार गानर ने भी लि्ा है कि 
१कदाधापौणों के निर्वाचित हे स्वायपालिका का चरित्र गिर जाता है। ग्यायाधोश राज- 
मीतिन बन काते हैं। उनके ग्यायिक मस्तिष्क पर पैसा कुप्रमाव पढ़ता है कि दे उसते 
अपने आपको बचा नहीं सकते ।" 

(व) स्यक्‍ह्थाविक्षा दाता निर्वादन- सोवियत रूस हवा उसके सप एवं 
स्वावत शाश्यों के सबब्चि ज्यावासयों ता स्विटूजरसण्ड के ध्वथ स्यापालय के स्याथा- 
थोर्शों का चुनाव स्थवस्थापित्रा द्वारा होता है। यह प्रणाती प्रास्ति के पराचात हुछ 
मषय तक भप्रमरीक में भी शागू रहो, स्खु अब इत बात शो दोपपूर्ण शमझा जाता 
है और धगहशोे ॥म्नेसिद्वित आधारो पर मसोचना 4) जाती है 

()) दम द्वारा शक्ति पृष तक रण के घिद्ान्त को अवहेसना होती है । 

(॥) ग्रह जछरों भहीं है कि विधानमण्डनग के सदस्य न्यायाधोश पढ़ के 
विप्रिप्न उम्मीदवारों को योस्यताओं से परिचित हों $ 

(४।) जब विधानमण्डल अ्णवाधोशों को निर्वाचित करेया, तो उनके हाशा 
दलीय प्रभाव प्रोर हिठों के आधार पर कार्य किया जायेगा । 

(४) विधानमण्डर द्वारा निर्वाचित होने वाले स्थायाधीश, विधानमण्डस के 
अधीय रहरर उसकी हृदय प्राप्त करने का प्रयत्न करते रहेंगे। उनहां 
पुततिवविन भी ब्यवस्यापिढ़ा सप्ता की इच्छा और शहायता पर 
निर्भर बरेगा । दस प्रगार स्थायाधीश विध्रानमण्ठल के हापों में बढ« 
पुदनौ बनरर रह जायेगे । 

(४) भ्पक्‍स्षापिक़ा द्वारा (रवदित होने वाले स्पायाधीध राजनोति मे सत्य 
रुप ये भाष तेसे, जियो परिणायस्‍्वक्प उतरी योग्पता निम्न स्तर 
ही हो जायगी और व स्पायाध्रोध पद के बर्तस्पों का प्रदित झुप मे 
निर्वाद्‌ नट्टीं कर छत्गे । 

चमिप्तर कष्ट में इग पद्धति की शुशाहों का बर्भत बरते हुए बडा है “इसमें 
सयाॉतोय ट्वलिं, इसीय पक्षपात ओर वश्पश्यों के लिए. इतने प्रसोश्चन हचा अवसर 
प्राष्ण होंगे हि न्‍्याव के सभ्यों री अच्छों तरह धश्राप्ति ओर उप्तति अताभव हो 

जशापगी ।7 

(8) वन दाह नियक्ति-+इस पदति सें स्यायाधीशों को छार्यपासिका 

द्वारा नियुक्त दिया जाती हैं धर दिश्य बे लगभग मणी राग्यों में यही पट दि अपलित 
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है। सिद्वान्त रूप में शक्ति पृथर्करण पघिद्धाग्त वे विरुद्ध होने पर भी व्ण्वहार मे यही 
पद्धति श्रेष्ठ है । कार्येपालिका द्वारा अपनी इस शक्ति का दु्पयोग ने किया णा सके 
इसके लिए यह प्रतिबन्‍्ध लगाया जा सकता है कि कार्यपालिका संवंमान्य स्याथिक 
योग्यता वाले व्यक्तियों या स्थायी न्यायिक समिति के परामर्श वे आधार पर ही 
न्यायाधीशों को नियुक्ति करे। लाहकी ने लिखा है कि, ' इस विषय मे सभो बातों 
को देखते हुए स्यायाधीशों को कार्यपालिका' द्वारा नियुक्ति के परिणाम सबसे अच्छे 
रहे हैं) परन्तु यह भति आवश्यक है कि न्यायाधीशों के पढ़ों को राजनीतिक सेवा 
का फल नहीं बनाया जाना चाहिए ।”५ 

इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि न्यायपालिका की स्वतल्थता के लिए 
छतकी नियुक्ति न्यायिक योग्यता वाले व्यक्तियों के परामर्श के आशर पर कार्यपालिका 
द्वारा ही की जानी चाहिए। 

(२) छप्दी पदावध्धि-न्यायाधोशों की परशावधि वे सम्बन्ध में दो विधार- 
घाराएँ हैं। प्रथम यह है वि न्यायाधीशों की नियुक्ति निश्चित अवधि मे लिए ही की 
जानी चाहिए। दूसरी पद्धति यह है (के न्‍्यापाघोश सत्वचार पर्युन्त अपने पद पर 
बने रहें । अगुभव के आधार पर यह कहा जा सरता है कि इनमे द्वितीय पद्धति ही 
श्रेष्ठ है । इसके अन्तर्गत दीर्घ कार्यकान के कारण न्यायाघोश् अपने कार्य का अनुभव 
प्राप्त करके अधिक कुशल बन जाते हैं और पद की सुरक्षा प्राप्त होने के कारण वे 
निर्भीकता, स्‍्वतस्त्रता और निष्पक्षद्ापूदंक अपना कार्य कर सकते हैं। हेमिल्दन का 
कथन है, “रणपधाघोशों का सदाचार पर्येग्त अपने पद पर बने रहते का निषम शाप्तन 
के प्रयोगों में एक बहुमूल्य सुधार हे १ क्िसो की शासन से कानूनों को निष्पक्ष, स्थायी 
ओर उचित रोति से लागू रुरने का यही सर्वेश्षेष्ठ उपाय है 

(3) पद की सुरक्षा-मयायपालिका की स्वतन्त्रता के लिए यह आवश्यक 
है कि न्‍्यायाधोशों को पद को सुरक्षा प्राप्त हो और कार्यपालिका अपनी इच्छानुसाए 
उन्हें न हटा सके । यदि स्थायाघीश को यह भय हो कि सरवार के विदुद्ध निर्णय 
देने पर उन्हे अपनी नोकरी से हाथ धोना पडेगा, तो वे सविधान या नागरिक अधि- 
कारों की रक्षा के लिए भी ऐसा करने का साहस न कर सर्वेगे । इसलिये विश्व के 
प्रथतिशौल्र राज्यों में स्यायाधीशों को पद को सुरक्षा धराप्त होती है ओर ऐसी व्यवस्था 
की जाती है कि स्यायाघोशों को भ्रध्टवा या अयोग्यवा कौ स्थिति मे केवल व्यवस्था- 
पिछा के द्वारा विशेष बहुमत से महाथवियोग का प्रस्ताव पास करवे ही हटाया जा 
सकता है। महाभियोग का प्रस्ताव पाप्त करने को प्रक्रिया पर्याप्त कठिन होने के 
कारण व्यवह्वार मे, न्‍्यायाघौशो को पद की सुरक्षा प्राप्त रहती है। भारत, इगलैण्ड 
और अमरीका में ऐसी ही व्यवस्था है । 
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(4) पर्षण टेहन--हैमिल्टन ने प्पनी पुस्तक 'राजवोति के हाव' (776 
गाश्ण!5 ९ १0॥॥0)) में लिखा है कि “दह मानद हृवभाष है कि छो ध्यक्ति अपनी 
आजीविका की दृष्टि से शक्ति-सम्प्न है, उप्तके पास सहल्र शक्ति का भो डडा इस 
होता है" यह रथन पूर्ण सत्य है और इसके आधार पर कहा जा सकता है कि 
न्यायाधीशों को हदतन्यता के जिए उन्हें निश्चित भोर पर्याप्व बेतन दिया जाना 
चाहिए । अल्प देतमभोगी न्यायाधीशों के प्रष्टाचार का शिकार होते को आशका 
सईव बनी रहती है । इसके अतिरिक्त, यह भी व्यवस्था होनी चाहिए हि म्यायाधीतों 
मी पदावधि में उनने बेंतन में अलाभकारी परिवर्तन नहीं किया था सके । 

(5) उच्च घोग्यताएं--न्यायपालिकों को स्वतन्त्रता के लिए यह आवश्यक है 
कि स्यायाधीशों का पद बेदल ऐ' का पद केवल ऐसे हो व्यक्तियों को प्रदान किया जाय दितकी स्याव- 
सायिद गुशलगा और निष्यक्ततां सर्देमा'य हो। इस बात का ध्यान रघा जाता घाहिए 
कि शाग्य के निर्माण में न्‍्यायाधिकारी वर्ग का बहुत अधिक भहत्व होता है और 
अपोग्य स्पॉयाधीश इस महत्व को नष्ट कर देंगे । 

(5) अपायपालिका का कार्यपालिंग! से पृथक" पुंषा| से प्थक्शरण--र्यायपालिशा शी 
स्वतन्वता के लिए आवश्यक है कि कार्यपालिकां ओर स्थायपालिका गो एक्नदूसर से 
पृषक रघा जाना चाहिए। एढ़ हो व्यक्ति या सत्ता अधियोक्ता (#0800007) 
भर त्ाथ साथ न्यायाधीश होने पर स्वतठख न्याय भी आशा नहीं को जा सस्ती 
है। इधो बात हो दृष्टि में रघते हुए भारतोष सश्धान ने शोति निर्देशरू हस्वों मे 
कायंपालिरां और प्यायपातिका को. पृष्ठ दुसरे से पृथक्ष रखने को घात कही गो है 
ओर भारतीय सप को झुछ इकाए्यों मे श्यायपासिका को ढार्येपासिशा से पृषक कर 
दिया गया है । ५ 

(7) ग्रवराग प्राप्ति के दाह दरच्यतत निवेध--शक्ति के दूदित प्रयोग को 

रोकने के लिए यह आवश्यक है कि स्यायाधीशं को अवकाश प्राप्ति के बाद बषाप्तत 
करने के लिए निषेध दिया जाय । इस सम्बन्ध में इतती भ्यदस्या! तो अदाय ही की 
जानो घाद्विए हि एक ब्यक्ति जित न्यायालयों में यायाधीश के कप में ढा्य कर पुरा 
हो, बम-सेनवम उत स्यायातर्यों था उतके टोशधिडार के अन्तर्गत ऋ्य म्यायाप्षयों में 
वरालत भा हाय ने कर सरें। अन्त में स्यापपाविका शी स्वताजता क्रो सार्पेक बताते 
मे सम्बन्ध में वितोदी के रुचत हो उद्धत बरता उपपुक्त होगा । उसने लिया है डि 
"क्यायाधौरों हो निपुक्ति करते समय उतके राजनीतिर सम्दस्धों पर लेशमरात्र भी 
ध्यान नहीं देता घाहिए--ए₹ बार नियुक्ति के बाद दौप॑कास तक एरहेँ पद पर 
आपीत रखता चाहिए--झपने जीवनपर्येग्त या जब तह वे सदाचारी रहें कार्यपाविदा 
को बगहें पदुष्युत बरने दा मधितार सहीं होता भाहिए। गम्भीर प्रष्ठादार या 
असदाचाए वे मिए ही महाप्रियोत या मस्पवस्पापिशा के दोलों सदनों कौ प्रापंतां पर 
उ्हें पदच्युत ढिएा जागा भाहिए। उतक़े परकाल में उसके वेठते को कप था बाद 
नहीं डिश जाता चाहिए ।" 
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उक्त व्यवस्पाएँ की जाने पर ही इस घात की आशा को जा सकती है 
कि न्यायाधीश स्वतम्पतापुर्वेक अपने कर्तव्यों का पालन कर सकेंगे । भारत में उच्च 
न्थायालय तथा उच्चतम न्यायालय की स्वतन्त्रता को बनाये रखने के लिए इन सभी 
बातों को अपनाया गया है। फलत हमारे देश मे स्यायपालिशा पृर्णतया स्वतन्त्र है 
ओर अनेक बार सविधान तथा मौलिक अधिकारों की रक्षा हेतु न्यायपालिका शासन 
के विरुद्ध निर्णय देशर व कानूनों को अवेधानिक्त घोषित करके अपनो स्वतस्त्रता का 
प्रत्यक्ष परिचय दे चुकी है । 
प्रश्न 
]. लोकतत्वात्मव राज्य मे स्वतत्त्र न्यायपालिका का क्‍या महत्व है? संघ गज्य 
में न्यायपालिका के कार्यों का वर्णव कीजिए । 
2. स्यासपालिका की स्वतन्त्रता से आप क्‍या समझते हैं? यह कंसे प्राप्त वी जाती 
है? 
3. निर्वाचित न्‍्यायपानिवा के पक्ष तथा विपक्ष में तक दीजिए । 
4. स्मायपालिका की निवुक्ति वी विभिन्‍न पद्वतियों का समोक्षात्मक वर्णन कीजिए । 
इनमें से किस पद्धति द्वारा उतकी निष्पक्षता और कुशलता सुनिश्चित हो 
सकती है ? 


है । 


दलीय व्यवस्था 


(ए?6पता४*-5१शछ/श) 





“प्रजाताओीय सरहार के तिदवा्त के राप इसका (दौप ध्यवह्था) 
विरोध होने के स्थान पर यही एह ऐसो घोज़ है जो प्रगातरत्रीप धर- 
कार को व्यावहारिश यनातो है कर्षोकि मकेले २ह१र ध्यक्तियों हे लिए 
शासन बरना अप्तम्मव है। आपुनि सोहताग्त्रिक राज्य एस कृत्रिम 
तपघावि आवायक यरत् के दिया स्यक्तियत संतों दा समृहमात्र बस" 
हर रह भाषता ।/ सी शॉक 


राजनोतिक दलो का महत्व 

बरतें प्रान समय में शास्तत के विडिध् रुपों में प्रजादन्त्र सर्वाधिक लोगतिय है 
और प्रजातस्त्रीय शासन के दो प्रवार होते हैं-“"(|) प्रत्यक्ष प्रजातस्त्र, और (2) 
अप्ररपक्ष या प्रतितिष्यारमक प्रजातस्‍्त। राज्यों कौ बहतू जनेसे्या और क्षेत्र री 
विशालता के कारण वर्तमान समय में विश्व के सगमंग सभी राम्पों में प्रतिनिष्याटमक_ 
प्रशतप्रीय शाप्तन स्यवस्था ही प्रचतित है। इस शास्तत-ध्यवत्पा के अम्तगंत 'शनता 
कप नगर बर्फ सपा प्रतिनिधियों को घ अहिनिश्यि $ द्वारा भातत सर्प किया. 
॥ जनता ह्वारां अपने अपने प्रतिनिधियों मोर प्रतिनिधिर्षो द्वारा 
शाहत ध्यवस्था के भधालन बी इस सम्पूर्ण प्रक्रिया को_पृर्ण *स्‍ले के लिए शाज- 
नीतिह देखों का अस्तिरव अनिदाये है। इसके अठिरिक्त प्रजावस्त्रात्प है शासन-स्यवत्था 
मोब्प्रत चर आधारित होती है भौर राजतीठिंग दस सोकथत के निर्माण भर उसी 
अंभिव्वक्ति हे सर्वाधिश महत्वपूर्ण साथन होठे हैं। पुशुत्त्नेटीक-दीकटा है कि 
“बिना दलोए सपठन के शिप्ती सिराल का एच होकर प्रकान जहीं हो सकता, 
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हिसी भी नोति का क्रमबद्ध विकास नहीं हो प्रकता, संसदौष चुनावों की वैधानिक 
स्पवत्था यहीं हो सकती और न ऐसप्तो मान्य संस्थाओं की व्यवस्था हो हो सकती है, 
जिनके दारा कोई भी दल शक्ति प्राप्त करता और स्थिर रखता है।” इसी प्रकार 
बाइस ते लिखा है कि “राजनीतिक दल अनिवार्य हैं कोई भो पडा स्दतन्त्र देश_ 
उनसे बिता नहीं रह सका है ! किसी व्यक्ति ने यह नहीं बताया कि प्रजांतस्त्र उनके 
दिना कंसे चल सकता है। ये मतदाताओं के समूह की भराजकता में हे व्यवस्था 
उत्पन्न शरते हैं। यदि दल कुछ बुराइर्यां उत्पन्न करते हैं तो वे दूसरों झुशहयों फो 
बूर या कम प्री करते हैं ।" 

साधारणतया एक देश के विधान या वानून के अन्तर्गत राजनीतिक दलों का 
उल्लेख नही द्वोहा है किन्तु व्यवद्वार मे राजवीतिक दलों का अस्तित्व भी उतना हों 
आवश्यक और उपयोगी होता है शितला कि विधान या कानून । अमरीकी सविधात- 
जिर्माता अपने देश मे किप्तो भी रूप मे राजवीतिक दलो को पुतुपने नहीं देता चाहते 
सेक्न सविधान को लागू डिये जाने के साथ ही दलीय समठन अमरीकी राजनीतिक 
जीवन वी एवं प्रमुख विशेषता बन गयी। 

प्रज्ञातम्थीप शासन के अन्ता व केवल शासक दल वा ही नही, वरन्‌ विरोधी 
दल का मो महेतव होता है। विरोधी दल शासन करने दाले राजनीतिक दन को 
मर्यादित तथा नियन्त्रित रखने का कार्य करता है। इस प्रकार यह कहा जा सकता 
है कि आधुनिक राजनीतिक जीवन के लिए दलीय सगठतो का बड़ा महत्व है. और 
इसके बिना लोकतमस्त्र की सफलता सम्भव ही नहीं है। वर्क के शब्दों में कहा जा 
सकता है कि “दलोम प्रणालो चाहे पूर्ण रुप से भले के लिए हो मा बुरे के लिए, 
प्रशादस्जामक शाप व्यदस्या के लिए अपरिहार्य है। 

राजनीतिक दल की परिभाषा 

मानव एक विवेकशीन प्राणी है और मानव की इस वितेकशीलता के कारण 
एक ही प्रकार की समस्याओ के सस्वन्ध मे भिन्न भिप्त व्यक्तियों द्वारा विभिन्न प्रकार 
मे विचार किया जाता है । विचारों की इस भिन्‍नता के साथ ही साथ अनेक ब्यक्तिपो 

बातो के सम्दरध मे विवारों की साम्यता भी पादग्मी जाती है। विचारों 

की-समानता रखने वाले ये व्यक्ति अपनी सामात्य विचारधारा के भाधार पर शासन 
शक्ति प्राप्त करमे और अपनी नीति को कार्यत्प मे परिणत करने के लिए प्रयल- 
शौन रहने हैं और इस्त उद्देश्य को दृष्टि मे रखकर उसके द्वारा जिन संगठनों का 
निर्माण किया जाता है, उन्हें ही राजनीतिक इल कद्ढा जाता है । राजनीतिक दल गो 
परिभाषा के हम्बन्ध मे विभिल्ल विचारकों ने अलग अलय विचार व्यक्त झिये हैं । 


ढ 
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386. शाजनौति दिहान के सिद्ात 


एश्मध्ड यहूँ के मतातुसार, “राजनीतिक दल ऐसे लोगों दा एक समूह होता 
है जो कितती ऐसे सिद्धान्त के आधार पर, जिस पर वे एश्मत हों, अपने सामूहिक 
प्रएत्ों द्वारा जनता के हिंठ में छाम्र रूरते के लिए एकता मे बंध होते हैं।! 

मेंटप के अनुछार, “राजनीतिक दल म्यूनाधिक संगठित उन नापरिड़ों का 
समूह होता है जो राजनीतिक इकाई के रूए में कय्य करते हैं ओर जिसका उत्देश्य 
अपने मतदान बल के श्रयोग द्वारा सरहार पर नियन्त्रण करना वे अपनी सामास्य 
भीठियों को क्रियान्वित करना होता है।"२े 

िप्रश्राइस्ट के शब्दों में, राजनोतिरः दल की परिधाधा उत नाशरिकों'के 
शगट़ित समूह के रुप में को जा सस्ती है जो राजनीतिक शेप से एक विदार फे हों 
ओर जो एक राजनीतिक हृकाई के रूप में शाये कर सरकार पर तिपरत्रण करना 
चाहते हों ।'3 
् शजनीतिक दस के आवश्यक तत्व 

पृष्मभ्ट इक, गटल, विषत्राइत्ट, भहाइवर, आंदि विद्वानों दा राजनीतिक 
दस वी थो परिमाषाएं दी शयी हैं, उतके आधार पर इस दर्सोंके निस्नसिणित 
धरावश्यक तत्व बताये जा सहते हैं - 

()87थ१-- राजनीतिक दल का प्रदप आदश्यड हरव सह है कि ये सग- 
डित होने घाहिए॥ आधारधूत समस्याओं के सम्दस्ध में एक ही प्रदार झा विधार 
रफते वाले प्यक्ति जश तर साठित न हों उत समय तक उसहें शजनीतिर दल नहीं 
न पा सबता । राजनीतिक दर्सो की शक्ति उनके संगठन पर निर्भर झरूरती है भोर 
पेंगठले के आधार पर द्वी उनके द्वारा शाप्त शक्तित प्राप्त कर मपनी नोतिं को कार्य 
झप में पर्रिषित करते का प्रयटते जिया जा सकता है। 

(2) धामाय घिड्धास्तों को एता--राजनोतिक दस का संगठित रुपसे 
काये करना उसी समय सम्भव है जबकि रॉजनोतिंक दस के सदस्व किम्हीं सामाग्य 
हिद्धान्यों के प्म्दन्ध में एक हो प्रकार का विचार रखते हों। मूतत धश्नों पर इस 
प्रडार गो धुरुमतदा ने अभाव में वे परस्पर सहपोग दर नहीं सरते। पदिगुछ 
स्यक्ति अपने बिन्‍्हों विशेष राज्यों के आधार पर संगठन ही हंचापना बर भी लेते हैं, 
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हो इस प्रकार के सिर्दाग्तहीन संगठनों को राजनीतिक दल मे कहकर गुट ही कहा 
जा सकता है। 
) संबंधानिक साधनों में विश्यास--राजनीतिक दल के लिए यह आवश्यक 
है कि वह्‌ अपनी नीधि या विचारों को कार्यसुप में परिणित करने के लिए संदेधानिक 
मार्ग का अनुसरण करें। मतदान और मतदाव के तिर्णेय में उतका आवश्यक 
हूप से विश्वास होना चाहिए। गुप्त उपाय या सशस्त्र ान्ति जैसे असवेधानिक 
साधतों में विश्वास रखने दाले संगठनों को राइनोतिक दल नहीं कहा जा सकता । 
(4) शासन पर प्रसुत्व की इच्छा:-राइतीतिक दल फा एक तत्व यह होता 
है कि उनका रहेश्प शासन पर प्रभुत्व स्थापित कर अपने विचारों और नीतियों को 
कार्येरुप में परिणित करता होता है। यदि कोई संगठन शासन के बाहर रहकर कार्ये 
करना चाहता है। तो इसे राजनीतिक दल नही कहां जा सकता 
(5)-शुघ्ट्रोप हित-राजनीतिर दल के लिए यह्ट आवश्यक है कि उनके 
द्वारा किसी विशेष जाति, धर्म या द्ग के हिट को दृष्टि मैं रखकर नही वरन्‌ सम्पूर्ण 
राज्य के हित को रृष्टि में रदरूए कार्य किया जाना चाहिए! बहने राजनीतिक 
दल की परिभाषा करते हुए उन्हें “राष्ट्रीय हित को वृद्धि के सिए संगठित राजनोतिश 
समुदाय ही कह है । 
उपर्युक्त ठत्वों के ब्राघार प्र राजनीतिक दल की अपने शब्दों में परिभाण 
करते हुए-हुह्ा जा सेहता-है कि “राजनीतिक दस झाधारभृत समस्याओं के सम्दरय 
में विचारों को एकता पर भाधारित ऐसे संगठित ध्मुदाय होते हैं शिनके द्वारा अपने 
विचारों को कार्यरेप में परिणित करने के लिए छेदल संदेधानिक साधनों को हो 
अपनाकर शासन शक्ति पर प्रभृत्व स्पापित करने का प्रयत्त किया जाता है भौर 
जितका उद्देश्य राष्ट्रीय हित में वृद्धि होतो है (* 
दल्नों कौ उत्पत्ति या राजनीतिर दलों के आधार 
(प्तर णणजार 07 एकारा55 00 98छ5 00700 0शा, एशा55) 
ब्राइस ने अपनी पुस्तक “थ्राघुनिक प्रजाहर॑३' में लिखा है कि 'राजनोतिरक दघ्ष 
जनतन्द से कहों अधिक प्रादोन हैं (”( सेकिन इस प्रकार का मत व्यक्त करते हुए 
द्राइस के द्वारा प्रादीन समय मे स्थापित क्लंद घर, राजनीतिक समाज और संसदीय 
गोष्ठियों को राजनीतिक दल मान लिया गया है। यद्यपि इन संस्पाओं द्वारा राज्य 
विषयक क्षनेक बातों के सम्दन्ध में लोकमत का प्रकाशन किया जाता या, ढिन्तु 
शासन व्यवस्था से भूल रूप मे सम्बन्धित न होने के कारण ये सत्याएँ राजनीतिक 
दल नही थीं। आधुनिक समय के राजनीठिक दल वर्तेमान युग की हो उपज हैं बोर 
आधुनिक राजनीतिक दलों का विकास जनठन्त्र ओर मताधिकार के साप-छाथ हो 
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388... शत्ननौति दिञ्ञात के घिदाण 


हुआ है। राजनीतिक दरों के उद्यम के सम्दस्ध में प्रमुख रूप से निस्नलिधित 


विचारों का प्रतिपादन किया जाता है 

(7) मातद सदमाव का पिद्धात--मनोवेज्ञातिक दृष्टिकोण के भ्ाधार पर 
'घजनी तिक दलों को मात स्वभाव में निद्वित मूतत ध्रवृत्तियों पर भ्राधारित कहा जाता 
है । बुछ सोर स्वशाव से ही रूठिवादो होते हैं ओर डिसी प्रकार का परिदर्तत पा्रद 
तहीं बरतें, मुछ लोग शने शने परिवर्तन चाहते हैं और रुछ भोग तुरुत बमूलचूल 
परिवर्तन के दक्ष में होते हैं। परिस्थितियों में परिवर्ेन मोर आदु में दृद्धि के साय 
मी मानव स्वभाव में इस प्रहार शा परिवर्तत उत्पन्‍त हो जाता है। दृश रवभाद 
प्ेद के आधार पर भनुध्य में दिवार भेद पाया जाता है शोर इत प्रकार ये प्रिचार 
प्रेह" राजनीतिक दर्सों शो करम देते हैं । 

(2) क्रापित्र हित और विचाएं--राजनीदिक दल आपिक विचार झ्लेइ के भी 
इरिषाप्र होते हैं और दर्तपान समय मे हो सभी राजनीतिक दल छाषिक विचाएं पर 
प्राघारित हैं। झ्रार्चर होपौस्द (07।8०४ 770९000८) ने टीक ही 'हा है झि, 
“राष्ट्रीय दस झ्रिश ब्रावेणों पा अह्यायी प्रादश्पष्ठताओों दे मायार पर महों चत 
हहते झरहें हपायी हामुदायिश हितों दिशेश्वा धारिक हितों, पर माशरित होगा 
धाहिए।' सर्वशाधारण में सम्पत्ति विषपक भेदभाव, उनरे आविफ दृष्टिकोण मौद 
उनकी आधिर समस्पाएँ पुरुष एप से राजनीदिक दलों हे निर्माण में सहायव होती हैँ 
मौर छाहूँ स्थापित्व भी प्रदान ढरही हैं। 

(3) दाताइएच सम्दस्पी प्रभाए--सामाग्यवदा रहा पाठ है हि प्रस्पेष्ट 
स्पक्ति घामिक सहत्झारों के एपाठ ही राजनीठिष धस्कार प्री शाप ही पेझूर उत्पन 
होठा है। अपने इन राजनीतिक सस्‍्कारों के भाधार पर वह दिशी विशेष राज 
मीतिब' दम से सम्दद होता है। अतेश शार एश स्यक्ति के परारिवारिश सदस्य 
शोर उनेे सिद्र भी उसने लिए राजवीठिक दल झा मां शोजते हैं। स्ैडित राज 
नीविड़ थेदना के विकास डे: साथ साथ वातावरण सम्बस्धी प्रपाव कप होता था 
रहा है। 

(4) शरिर बोप् शाप्य्थमिह माषवारं--पारदरात्य देशों के जागरिषों मे 
घामिक और साम्प्रदारित भावनाएँ इहुद झ्धिक बलवढी ने होते के झोरण धारिद 
भोर पाम्प्दापिक भाजगामों पर आधारित राजनीतिद दस नहीं पायें जाज़े हैं विख्यु 
भारत और पूर्व के शुछ देशों में इुछ प्रद्वए के साम्रदापिक दस विद्याते हैं। व्युत 
ये दस सम्पूर्ण राग्य के हितों से सम्इन्यित रहीं होते मौर इत कारण इस्हे विहुद 
राजनीतिक दत नहीं हह्टा जा राश्ता है । 

मातद स्दभाद हदा मूइरभूत शशनीतिश ओर अआपिक विधारों पर क्राधारिद 
जी तिर ८र्सों गो ही स्वहए राजनीठिर देते कहा बा सदगा है भौर प्रशावात्र के 

लिए एप प्रद्माए वे दाग्तीविष्न दस ही उपय्ोपी हो सच्चे है। 
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लोझतन्व मे राजनीतिक दलो के कार्स या सुमिछा 

() झ्लोरूमत का निर्माण--वर्तेमान समय मे राज्य सम्बन्धी विधय बहुत 
अधिक जटिल भोर न्यापक होते है और साधारण व्यक्ति के लिए इस प्रकार के 
विचार दिपय का चुनाव ओर उसे समझ सहना सम्भव नही होता है । ऐसी' स्थिति 
में राजतीतिक दल सादंजनिक समस्याओं को जनता के सम्मुख्ध इस रूम भे प्रस्तुत 
करते हैं कि साधारण जनता उन्हे समप्त सके । जब विविध राजनीतिक दल समस्याओं 
के सम्ब्व में अपने दृष्टिकोण का प्रतिपादन करते हैं, तो साधारण जनता इन सम* 
स्थाओ को भली प्रकार समझकर निर्णय कर सकती है और लोकमत का निर्माण 
हो सकता है । ब्राइस वे शब्दों में, “लोकमत को प्रशिक्षित करते, उसके निर्माण भौर 
अभिश्पक्ति मे राजनीतिक बलों के द्वारा अत्यधिक महत्वपूर्ण कार्य किया जाता है । 
एक अय स्थान पर ब्राइस लिक्षते हैं कि, जिस प्रकार ज्वार मादा भहातागर के 
गल को ताजा और तरवित रखता है उसो प्रकार राजनीतिक दस राष्ट्र के दिमाग 
को हाथा झौर तरमित रखते हैं ।” 

(2) उनाणों का सचाछत-जब मताधिकार बहुत अधिक छीमित था और 
निर्वाचक़ों की सख्या कम थी, तब स्वतन्त्र रूप से चुनाव सडे जा सकते थे, लेकिन 
घव वयस्क मत प्रिकार के प्रचलन के कारण स्वतन्त्र रूप से चुनाव लड़ना लगभग 
असम्भव द्वो गया है । तट लक बा 
बारो को खड़ा करते और उन हैं। चुनाव बे समय होने वाला 
भारी खर्च भी इन शजनीतिक दर्लों द्वारा दी किया जाता है । यदि राजनीतिक दल 
ने हो तो आज के विशाल लोकतन्त्रात्मक राज्यों मे तिवर्चिन का सचालत संग्भग 
असम्भव ही हो जाय + चुनावो के सचालन मे राजनीतिक दलो का महत्व स्पष्ट 
करते हुए डॉ फाइनर ने लिया है कि, * रागनीतिरू दलो के विदा निर्वाचक था तो 
नितान्त मसहायक हो जापेगे या उतके द।रा असम्भष सोतियों को अपनाकर राजमी- 
तिक यम्त्र को मष्द शर दिया शायगा ॥ 

(3) सरकार छा निर्माण:-निर्दाचन के बाद राजनीतिक दलों के द्वारा ही 
सरफार का निर्माण किया जाता है| अध्यक्षात्मत शासन व्यवस्था में राष्ट्रपति अपने 
विचारों से सहमत व्यक्तियों को मन्विपरिषद का निर्माण कर शाप्तत का सचापतन 
करता है। सतदात्मक शासन में जिस राजनोतिक दस को ब्यवस्थापिका मे बहुगत 
प्राप्त हो उसके प्रधान द्वारा मन्त्रिपरिषद का निर्माण करते हुए शासत का सचालव 
हिया जाता है ! मन्त्रिपरिपद व्थवस्थाप्रिका में अपने राजनीतिक दल के समर्थन के 
आराधार पर ही शासन कर सकता है । इस प्रकार ससदात्मक और भध्यशात्मक दोनों 
ही प्रकार की शासन व्यवस्थाओ में सरकार का निर्माण और शासन व्यवस्था का 
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प्रचातन, राजनीतिक दलों के आधार पर हो छिया जा सकता है। राजनीतिर द्लौ 
है अभाव में तो व्यवस्यापिका के सदस्यों, द्वारा 'अपनीन्‍भएतरी ढपसी ध्पना पता 
जाए का रुख अपनाया जा सकता है, जिसके कारण शासन सम्भव ही नहीं होगा । 
इस सम्दस्ध में द्राइस मे ठीक हो दहा है कि “झमियरित्रत ब्रतिनिधिएं द्वारा शासन 
इददए्पा के सथासन का प्रथत्त बेसा हो है जंता कि कम्दनी के अदिश साशेदाऐं के 
भर्तों द्वारा र॑समा्गों शा प्रसत्य शिया शाय अथवा शिसो शहाज शे यात्रियों के मतों 
द्वार लहुएज का पा निरिचत हिया शाप । 

(4) शासन छत्ता को मर्यादित करना को मर्यादित करता--दापन-स्पवस्था में बहुसक््यक राज- 
नौतिक दल के सॉप-ही-साथ अल्परसद्यक्त राजनीतिक दल भी बहुत अधिक महत्व 
रात हैं। यदि बहुसद्यक राजनीदिक दल शाह्तत सत्ता के सदांहलन का कार्य करता 
है, तो अल्पसध्यक दल विरोधी दल के रूप मे कार्य करते हुए शासन शक्ति को सीमित 
रने के लिए प्रयत्नण्ील रहते हैं॥ संगठित विरोधो दल के अभाव मे शासक दल 
अधिनायव वादों पंछ मपता सदा है। 

($).5एकपर के विभिष्त विभागों में समम्वप भौर सा्मंजस्प“-धरकार के 
द्वारा उस्ती समय ठीक भ्रक्ार से कार्य दिया भा सकता है, जबकि शासन के विविध 
अंग परस्पर सहपोग करें और यह सहयोग राजनीतिक दलों द्वारा ही सम्भव होता 
है। सतदीप शासन में तो साप्रान्यवया कातुन-निर्माण और प्रभात वी शक्ति एक ही 
राजनीतिक दल के हाथ में होती है और दत्तीय अनुधासत के कारण कार्यपातिदा 
स्यवस्यापिरा से अपनी इच्छानुसार कातुनों का दिर्माण करवा सही है! अध्ययात्मिक 
शापन-थ्यवर्पा दाले समुक्त राज्य अमरीडधा जंसे देशों में, जट्टां एर कि स्यवस्थापिगा 
ओए दांप्रातिका शासत के दो दिलबुस पृषक आग होते हैं, राजनीतिक दर्तों की 
सहायता के बिता शाप्तत दा प्रप्ती प्रद्ार सच्नातन साप्रव हो हो नहीं पका । 
अमरीता में दसीए ब्यव्पा ते ही व्यवस्पापिषाा और हार्पपालिका के बोच सहयोग 
सवादित कर सविधान गौ कमी ढो दूर इर दिया है। 

(6) राइनोतिर घेतता का प्रसाए--शजतीतिक दप्त मापरिक घेतना और 
राजनीतिक शिक्षा के अत्यन्त महंसवपूर्ण झाथत दे रूप में बार्य दरते हैं। सादेजनिछ 
समस्पाप्रों के सम्बन्ध में किये पये दिशस्‍्तर प्रचार ओर दाद-विवाद के धाधार पर वे 
हामान्य जनता में हा्वेझतिड क्षेत्र के प्रति रुर्ि णाएते शर्ते हैं। उतगा उसतिय 
अपती सोरप्रियता बढ़ारर शासन शक्ति पर अधिकार करता होता है; इशलिये वे 
प्रेस, प्तेट्फामं घर अन्य साथतों के आधार पर अपनो विचारधारा झा अधिए-्से* 
प्रधिक प्रचार करते है और उद्दासीन मतदाता हो भौ सादंशतिष्ठ जीवन रा ड्छ 
ज्ञाव शो प्रदान गर ही देठे है। सादेत ने दीक ही बहा है हि 'राशगनोनिश इल 
ाइगीतिद “'विदारों ढे इतात' (7४०४८ ०0003) के छप में का्प शर्ते है।” 

(7) बहा भोर शाघ्त के बौद सम्दगा--प्रजादग्त दा आधारपूत दिदारठ 
अडता दोए खांतन के दी सम्प् बनाये रथना है और इस प्रद्धार डा सम्प् 
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स्थापित करने का सबसे बडा साधन राजनीतिक दल ही है। प्रजातन्त्र मे जिस दल 
के हाथ मे शासन शक्ति होती है उसके सदृध्य जनता के मम्य सरकारी नीति का 
प्रचार करते हैं तथा जनमत को अपने पक्ष में रखने का प्रयत्न करते हैं! विरोधी 
दल शाप्तन के दोषों को ओर जनता का ध्यान आकृपित करते हैं। इसके अतिरिक्त, 
ये सभी दल जनता को कठिसाइयों एवं शिकायतों को शासन के विविध अधिकारियों 
तक पहुँचाकर उन्हे दुर करने का प्रयत्न करते हें । 

इस प्रकार राजनीतिक दलों द्वारा शासन व्यवस्था से सम्बन्धित सभी प्रकार 
के कार्य किये जा सकते हैं । इस सम्बन्ध मे प्रो सेरियम (फ्ै८ागआ70) अपनी पुस्तक 
फैग्ाधाएशा ए४79 5५४6७ में लिखते हैं कि “राजनोतिक दलों का कार्य अधि- 
कारी वर्ग का चुनाव करना, सोकनोति का निर्धारण करना, सरकार को चलाना 
और उसको आलोचना करना राजनीतिक शिक्षण मौर व्यक्ति एवं सरकार के बोच 
मध्यस्पता का कार्य करना है ।” 

वस्तुत राजनीतिक दल प्रजातान्त्रिक शासन की घुरी के रूप मे कार्य करते 
हैं और घ्रजातन्त्र शासन के सचालत के लिए राजनीतिक दलों का अस्तित्व नितान्त 
अनिवार्य है। प्रजातन्‍्त्र मे राजनीतिक दलों के महत्व को स्पष्ट करते हुए हुवर 
(8००८८) के शब्दों मे कहा जा सकता है कि “'प्रजातस्थीय परद् के थालत में राज- 
नौतिक बल सेल के सुल्प है ॥” 

दल प्रणालो का सूल्याकन 

राजनीतिक दलो के मूल्याकन के सम्बन्ध मे विचारकों मे पर्याप्त मदभेद हैं । 
यदि ए१ ओर दलीय व्यवस्था वे समपेंको द्वारा इन्हें मानव स्दमाव पर आधारित 
निताम्त स्वाभाविक वस्तु ओर लोकतन्द्र का मूलाघार कहा जाता है तो दूसरी ओर 
एलेश्मेश्डर पोष जैसे विद्वांन इसे 'हुछ व्यक्तियों के साभ के लिए बहुतों का पागत्पन 
(7१4७९7९५5 0 86 7809 0 06 87 ० (06 (शत) कहते हैँ । 

दलोय व्यवस्था के गुण निम्नलिखित कहे जा सकते हैं * 

ए कऋक्तक्लेसावक्नबुरूत--प्रकृति की तरह ही विभिन्न प्यक्तियों के 
स्वभाव ओर विचारों मे भी बहुत मिम्नता पायी जातो है। स्वमाव से ही कुछ लोग 
उदार दिवारों के द्वोते हैं कुछ अनुदार विचारों के होते हैं और कुछ के स्वभाव में 
ही विद्रोह की भावना विद्यमान होती है। विचारों ओर स्वभाव की यह भिन्नता 
विभिभ्न राजनीतिक दलों के द्वारा ही प्रकट हो सकठी है इसलिये राजनौतिक दलों 
को मानवीय प्रकुंदि के नितान्‍्त अनुकूल कहा जा सकता है 

(2) पोकठस्प के लिए मावश्यकू--वर्तमान समय में विश्व के अधिकाश देशों 
में प्रद्िनिष्यात्मक प्रजात त्रीय शासत व्यवस्त्या प्रचलित है। इस शाघतव्यवस्था में 
जनता अपने प्रतिनिधि निर्वाचित करती हैं और इन प्रतिनिधियों द्वारा शासन कार्य 
झिया जाता है। इस प्रदार के सभी कार्य राजनीतिक दस प्रणाली को सहायता से 
हो सम्पत्त हो सकते हैं। इस सम्दन्ध मे मेहाइदर का कहना है हि ' राजगोतिर दलों 
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के दिना लिद्धाग्त का एक-सा विवरण, नोति का स्पदत्दित विकांतत और खम्तदौय॑ 
चुताईों को मैधानिक दिधि का नियमन नहीं हो सकता मोौद न हो ढिस्ती प्रकार को 
हशेष्ठत सह्पाएं हो सश्तो हैं दिनके आधार पर कोई दत शक्ति प्राप्त कर सके पा 
उसे हिपर कर छक्ते ।" 

(3) अप तर झम ६ को दृडता प्रदान करना--दलीय अगाली इस सत्य को प्ररूट 
करहों है कि 'साठन मे हो शक्ति झोतों हैं. ओर यह प्रणाली शासन झो शक्ति प्रदान 
बरती है जिससे शासन ध्यवस्था धुगनता ओर हृढठापूर्वेक घर सके। वदि जनता का 
प्रस्पेक प्रतिनिधि व्यक्तिगत रूर से कार्य करे तो न सरकार स्थायी हो स्श्तों है और 
म ही शासन में उत्तरदायित्द निश्चित डिया जा सकता है। एस धकार के अनिश्वय 
शोर अविश्वांस के दातावरण में शाप्तन कार्य बहुत अधिरु कठिन हो जाता है। सेकिन 
एस राजनीतिक दत्त दे सदस्यों मे शासन सम्दग्जी नोति के सम्दन्ध थे एकता होती है, 
अतः शासन में हृढ़वा रहतों है। डॉ काइनर के शब्दों ये, “दिवा सगठित राजन 
मौतिक दर्सों के निर्धाचर पध या तो पगु हो लापेगे दा दिनाशहांरो भर ऐसी नौतियाँ 
प्रहुण करंपे कि सारो शासन-ध्यवस्थां हो अस्त-ब्यस्त हो शापेगी । | 

(4) स्ादंगनिक् शिक्षा शा साधन--राजनीतिक दल जतता रो साजनिक 
शिक्षा प्रदान करने के अत्यन्त महत्वपूण साधत हैं। राजनीतिर दलों का उद्देश्य 
अपनी लोकप्रियता बदाकर शासन शक्ति पर अधिकार करने होता है और इसलिये 
थे प्रेत और प्लेटफार्म और अग्ए साथतों के माध्यम से अपनी विधारधारा का अधिका- 
पिक प्रचार करते है । इस प्रचार ओर वाद-विवाद के परिभामस्यरूप सर्वक्ाधारण 
जनता सार्वजनिक समस्याओं का बुछ शान तो ह्राप्त बर हो लेती है। डॉ फाइनर 
का मत है कि “राजनीतिक दस्त इस प्रकार कार्य करते हैं हि प्रायेक नागरिक को 
सापूर्ण राष्ट्र का काम प्राप्त हो ज्ञाप जो रम्य और प्रदेश को दूरी के कारण 
अगयधा भप्ताप्रव है ।! 

(5) शफ्रन शी तिरश्ुणता पर लिएजण लिपात्रण->द्तीय ब्यपत्वा के आातदर्गत 
बटुसस्थर दस द्वारा शासन काय भोर अल्पसप्यक्र दल द्वारा शासन वे विरोधी दस 
बे हवप में बाय जिया जाता है। दिरोधी दस शासन की स्वेष्ठा बा रिता पर शेक् झगाते 
हुए शागन मे शस्तुपन बनाये रखता है । विरोधी दस का अस्तित्व राज्य को विदोह 
है भरी रशा शशता है कयोंशि थदि जनता में सरगार के विद अवाजास पैन जाता 
है हो विराधी दस दूसरों सरदार बनाने हेगु हत्पर रहता है । साइल में ठोक हो शा 

है दि "दृष्ट मापदता द्राप्त विशेधों दस शी हपायी उपर्पित पे निरशुएवा के पाएँ 
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में दाधा पशती है|”! इसी प्रदार सॉस्शी ने कह है कि “राजनोतिक् दल ही पेश में 
तानाशाही के उदय से हमारी रक्षा का छदते बड़ा साधन है।”)े 

(6), खहठ कानूनों रा निर्माध--प्रेप्ठ कानूनों झा विर्माथ ठगी सम्भव है 
जबकि कानूने नो के मुणा दे सपा पर छादेत रोति से विचार हो । व्यवस्याविका में 
मौजूद विरोधी दल के सदस्प शासक दस द्वारा प्रस्दुत सपो विधेयक्रो को बाल की 
घाल उप्चेडने के लिए तत्पर रहने है। इस प्रकार के वाद-विवाद से विधेयकों के समो 
दोप सामने बा जाते हैं और श्रेष्ठ कादूत का निर्माण सम्भव होता है । 

(7) शाएन के विधिन्न अगों में समन्दर/ और सामगध्य--राजनीतिकू दल 
सरकार के विभिन्न अंगों में आपसतो विरोध को दूर करके उनमें परारस्तरिक खेहपोय 
और सदभावना उत्पन्न करते हैं । ससदात्मक शासन में तो राजनोतिक दलो वे आधार 
पर हो व्यवस्थापिका और कार्यतात्रिक्ा एक दूयरे से सम्बन्धित होती हैं। शक्ति 
विभाजन भिद्धान्त पर आधारित अध्यक्षात्मक शासन का एक बडा दोष व्यवस्थायनिका 
और कार्येपालिका में गतिरोध होता हे । डिस्तु अमरीका जेध्े राज्य में साजनीठिक 
दलों द्वारा उस्त दोव को दूर कर शासन क दोनों अग्रो दे बीच अच्चे सम्बस्धों को 
व्यवस्था की गयो है । गित॒काइस्ट ने ठीक हो कहा है कि “रागदोतिक दल दास्तव 
पे एक ऐसो पद्धति है जिपने अमरोझ्ो सदिधान को अत्यधिक्ष कठोरता के दोष को 
बहुत अधिक सीमा तक दूर फर दिया है ३२ 

(8) हित य ०57 2:34; काम के क्परण मनुष्यों में मतभेरो 
का होता नितात स्थाभाविक्त हेओोर इसरे साथ हो आधारभूत समस्याओं के 
सम्बन्ध में जनेक ब्यक्तिवों के एक ही प्रकार के विचार भी होते हैं। रापेदीतिक 
दलों द्वारा इस प्रकार वी आधारभूत एक्दा रने वाले व्यक्तियों को समिति करने 
का उपदोगी कार्प झिया जाता है, ताकि वे एक हो इकाई के रूप में कार्य कर सके । 
राजनोतिक दर्लो बे अभाव मे विभिन्न सधर्षात्मक विचार-समूह होंगे, डिनमे साप्रजस्प 
के लिए ऐसी कोई सर्वमान्य बात नहीं होगी, जो इक्टूठे मिलकर प्रमावधूर्े ढय 
से कार्य करने योग्प बनाये । राजनीठिक दल सइस्‍्पों डो अनुशाधित रखते का 

कार्प ररते हैं ओर दलो मे आन्तरिक एवं दिभिन्न दलों के दोच जो वाद वियाद होते 
है उससे मनुष्यो मे परत्पर विचारों रा सहयोग, सहिए्युढा और उदारता 
बढती है। 

(9) राष्ट्रीपठा एस्ठा क्त साधव--राजनीतिक दल को परिभाषा *रते हुए 

यह ने इन्हें राष्ट्रीय हित को दृद्धि के लिए खगठित राबनोतिक समुदाय कहाँ है । 
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दल प्रणाली व्यक्तियों झो सरुचित क्षेत्र से ऊपर उठाकर देश और दाष्ट्र के कत्पाण 
के सम्दन्ध में विचार के लिए प्रेरित करती है। इस प्रकार यह समाज में उत् ब्याप्क 
इष्टिवोण की सृष्टि करने में सद्दायक होठी है जिससे राष्ट्रीय एकता के बत्धन हृढ़* 
हर हो जाते हैं। वेटरपन के शब्दों मे “राजनीविर दल राष्ट्रीय एश्ता रा विशय्त 
शर्ते और उसे बनाये रणने में सहायर होते है।” 


(0) कलनूल नन कण न का ३0 दल अनेक बार 
घामाजिऊ सुधार एवं प्ता्ठृतिक विकाप्त के प्री अनेह़ कार्य हरते हैं जले स्वतस्त्रदा 


हे पूद गांधीजी के नेतृत्व में भारत में शाग्रेत ने हरिजनों की ध्यिति को ऊँचा उठाने 
और मद्यपान का अम्त करते का प्रयत्न किया। विभिन्न राजनीतिक दल पुस्तकाहय, 
दाचनालय एवं अध्ययन बेर्ढ् स्थादित करके दौद्धिझ एवं सास्ह्तिक विगास से भी 
योग देते हैं । 

साईं ब्राइप्त का मठ है “इस राष्ट्र के मस्तिध्श को उसो प्रहार कियाशीस 
रछते हैं जेसे सहरों को हलचल से सपुड़ शो ढाड्ो ढा जप हद रहता है ।” सॉहही 
में ठीझ ही कहा हि “राशनोतिक दलों के सारण जतता शा भावादेश हानूत का रूप 
धारच नहों कर पाता है। राजनीतिक दस मधितायश्वाद दे भा; शो सबसे बड़ी 
शश्ावट है मौर उनशा सबसे बडा गुण यह है कि दे जदता शो अपने विवेक के प्रयोग 
का प्रवप्तार धदान कहते हैं ।/ सश्ेप में हम यह शह छठे हैं हि प्रतितिध्यात्मक 
शासन वी वर्ठेम्रात राजनीतिक व्यवस्था में रागनोतिश दस सबसे अधिक प्रभाषपूर्ण 
हथा सामंजस्परारों तरव हैं। 

>जदीप पद॒ति बे दोष धटति बे दोष--यथ्प्रि प्रतिनिध्यारमक प्रजातस्त्र में राजतोतिड दर्लों 

शाग्पों में राजबीतिब दल जिस प्रद्मर से रा ढ़रते हैं उसे रादं वा दोपह्ीन नहीं 
बहा जा सरवा है। ध्यवहार में, राजनीति दसों मे इत दोषों शो देपरर ही 
अमरीरो सबिधात के निर्मतान्नों ने सभो राजवोतिक दर्लो शो बुराई माता भोए 
बाशिएटत ने पते विदाई पध्राषण में देवावनों दो थी हि रागनीलिष्ठ दस सोब ध्रिप 
शासन के सबगे बडे शप्रु हैं। हैसिस्टन ने भी राजनीतिष दसों को बुरा बहा था और 
इसो ने भो इस सम्बन्ध में टिप्पणी को दो गि ' शामरास्प हदठा था सदा सोहमत 
ऐते दंग में ब्घक्त नहीं हो छर्ता, राशनौविए इल था बए्ए विधमात है।' सक्षेपर में 
शारतौटिस द्तों के विम्नतिद्वित दोप गह़े जा सकते हैं 

(!) त्तोर्रतस्त के विकास में शाप--सो ह्तस्द्ात्मक शासत कपदस्पा ब्यक्ति- 
गत रदतस्वठा पर आधारिठ होठी है; सेडिन राजतोतिड दल इस ध्यतिदत हवदरबता 
डा अन्त कर सोरदस्त के विद्ास में बाधक इत जाते हैं राजनीतिक दप्त के सदस्यों 
को साईजवदिर छोर में छपते स्पतियत विचार हो शयागकर दम को बातों का समर्पद 
कहता पढ़ता है। इस पडाए ब्यन्कि दसीय इत्र के चक्र का ए% ऐसा भाग बतहुए 
रह शादा है जो पहिदे के छाप ही इस सकता है, रदय नहीं । लौहोक ने कहा है कि 
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“राजनीतिक दल उस ब्यक्तियत विचार तथा काये सम्बन्धी स्वतस्यता शा अन्त 
कर देते हैं जिसे लोहतस्वात्मकू शासन का आधारभूत सिद्धान्त समझा जाता है।४ 
न केवच सामान्य जनता वरन्‌ जनता के प्रतिनिधि की विचार स्वतम्त्रता भी समाप्त 
हो जाती है । इस ह्पिति को ब्यक्त करते हुए मिलबर्ट ने कह है कि ' मेने हरेशा दल 
की पुकार पर हो मतदान किया और अपने सम्बन्ध में विचार करने के लिए कतई 
नहीं धोचा (7१ 

(2) राष्ट्रीय हितों को हानि--राजनीतिक दल की परिभाषा करते हुए इसे 
राष्ट्रीय हितों की वृद्धि के लिए संगठित समुदाय कहा जाता हैं, किन्तु व्यवहार में 
व्यक्ति अनेक बार अपने राजनीतिक दल के इतने अधिक भक्त हो जाते हैं कि वे जाने- 
अनजाने भें दक्ष के हितों को राज्य के हितों से प्रायमिकता दे देते हैं, जिससे राष्ट्रीय 
हितों को अपार हानि पहुँचती है । इस सम्बन्ध मे मेरीयट ने कहा है कि ' दलर्मक्ति के 
आधिवय पे देश भक्ति को भावश्यकताओ पर पर्दा पड सकता है। मत प्राप्त करने के 
धस्सें पर अस्पधिक ध्यात देने से दलों के नेता और उतके प्रथन्धकु देश को उच्चतम 
आवश्यकताओं को पूल सकते हैँ अथवा दाल सकते हैं (/3 

(3) शापन का में स्दृध्ेध व्यक्तियों को उपेक्षा--शासन कार्य मानव जीवन 
की सर्वोच्च कला है और देश के सर्वेश्रेष्ठ व्यक्तियों द्वारा हो यह कार्य किया जाना 
अआहिए ९ किन्तु दलीय-व्यवस्या के कारण देश सर्वेश्रेष्द व्यक्तियों की मेष से वचित 
रह जाठा है। सर्वीत्तिम ब्यक्ति न ठो जी हभूरी कर सकते हैं और न हो विचार एव 
कार्य की स्वतन्त्रता को छोड़ सकते हैं ॥ इस कारण दलीय राजनीति मे उनके लिए 
कोई स्थान नहीं रह जाता । इस प्रकार राजनीति भे योग्य व्यक्तियो वी अपेक्षा होती 
है भर अयोग्य व्यक्तियों को प्रशासनिक ढाँचे में स्पान मिल जाता है, जिससे सम्पूर्ण 
प्रशाप्तनिक व्यवस्था में गिरावट आ जाती है। 

(4) ऋमारमर राजनीतिश शिक्षा प्रदान करना--राजनीतिक दलो को सावे+ 
जनिक शिक्षा का साधन कहा जाता है किल्तु व्यवहार मे राजनीतिक दल जनता को 
सही राजनीतिक शिक्षा प्रदान न करके झूठे भाषणो और बकवास वे द्वारा भोली भाली 
जनता को धोखे मे डालने को घेष्टा करते हैं। अपने स्वार्थ के लिए झूठ को सच ओर 
सच को झूठ कहना उतका परम कर्तव्य हो जाता है । गिलकाइस्ट ने तो यहाँ तक 
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396. राजनीति विशात के घिद्ास्ते 


बह दिया है झि ' राशनीतिक दल अपने विचारों हो रत्यता और दूपरों के विधारों 
डी अपत्यता के प्रति घतता का ब्याद आकवित करने को धदा हो देध्टा करते रहते 
हैं औौर इस प्रकार दस बहुधा वास्तविकता का दमत करने ओर अवाध्तदिश्ता प्रकट 
करने के अपराध के दोषी होते हैं !'' 

(5) झापाग्य मंतिक् स्तर में िरादट--व्यवद्वार मे, रामनीतिक दर्छों का 
एल्म्रात्र उद्देश्य पेन केस प्रकारेध शासन शोक्त पर अधिकार करना होता है और 
इस उद्देश्य को सिद्धि के लिए उनके द्वारा नंतिक, अरमतिक तभी प्रकार के उपाय 
अपना निये जाते हैं। चुनाव के समय विधिन्न राजनीतिक दलों द्वारा एक-दूसरे के 
विरुद्ध जिस प्रकार का वि तां प्रचार किया यांता है, उस्मोदवारों के व्यक्तिगत जीवन 
पर माक्षेप विये जाते हैं और झूठे वायदे ढिये जाते हैं, इंससें भामान्य जनता के 
मैतिद स्तर पर बहुत बुरा भ्रपाव पडता है। राजनीठिक दलों के इन बुकृ्त्यों के 
कारण ही साजतीति बुराई को पर्यायवायी बन गयी है । 

(6) अमता में मत मेदों को प्रोस्ताहन--राजनोतिक दल मदभेदों को दूर 
करने के स्थान पर प्रोस्ताहन करते हैं। सवजनिक जीवन को कटृठापूर्ण बना देते 
हैं। व्यवस्यापिका तो विरोधी वर्गों में विभानित हो ही जाती है, दूसरी औोर देश भौ 
ऐसे विरोधी पक्षों मे विभाजित हो जाता है जो एक दूसरे से ईप्प करते, परत्पर 
आद्षप सराते और सहते हैं। दो देनोप्रप्ताद के शब्दों मे, “दाजनीतिक दल शमाण 
के विभाजनों को अधिक विरतृत बना देते हैं भौर सामाम्य सहुरोग के पाएं मे श्राप 
बनते हैं ।'' 

(7) राशनीति मे प्रष्टाजार--राजनीतिश दल नीचे सें लेकर ठप तक 
बहुह अधिर संतरिय हो जाती हैं। जब एक चाजनीतिक दपु्ष वा उस्सोदवार विभयी 
हो जाता है हो छा दस के स्थानीय नेत-राजरीय पद, ठेऐे या इनाम के रूप में 
मनुदित छात्र प्राप्त करने की पेष्टा शरवते हैं । इत दुराइयों शा उत्तरदाणिय राजन 
भौतिक दरों पर ही आहठा है बयोंकि योदे राजनीतिश दस मे हूं हो निर्वापक अपते 
मताधिकार भा स्वतस्वतापूवेक उपयोग बरेंगे और ये शुरापँ उत्पन्न गहीं होंगो। 
दगओे अविरित्, चुनावों में विजय प्राप्त करों गे सिए राशनीतित' दछ्तों भो बहुत 
अधिव घने री आदश्य रता होतो है बोर इस प्रशार वो धनराति दान, आदि के एप 
में धनी स्यततियों ऐे प्राप्व वी जाती है। स्दाधाविद्व श्व से जय इग राजनौतिक 
दस वो शक्ति प्राण होगी है हो यह इन घी स्वत्तियों बे द्वित मे वानूनों हा निर्माण 
करता है। इग़ प्रवार इस दवों हे! कारण सम्पूर्ण राश्तीति एक प्ररार छा स्यदाय 
बत जाती है। 

(5) पमय भौर एन हर अपस्यप+-दलीय स्पवहणा के काएण प्यदरधायिश्ा 
सभाओं मैं विरेषों इस तेध के किए विशेष! वी प्रवृति अपना लेता है भौर इस 
प्रवृति ने परिषामावरूप अप्रुस्थ समय धौर अध्यधिष्ट धन का अपब्यय होता है। 
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दलीय ढाँचे के कारण जितनी बडी मात्रा मे घनराशि का अपव्यय द्ोता है, उप्ते यदि 
शब्द्रहित के कार्यों में व्यय किया जाय तो देश बहुत अधिक उन्नति कर सकता है । 

(9) राशनोतिक दलों में सत्ता का केन्ट्रीयकरण -“राजनीतिक दलो के 
सम्दन्ध में भनेक प्रभावशाली लेखको द्वारा एक गम्भीर बाक्षेप यह किया जाता है 
कि राजनीतिक दलों का बास्‍्तविक सचालन गुट विशेष के थोडे-से नेताओं द्वारा 
किया जाता है, जो अपने समयेको पर कठोर नियन्त्रण रखते हैं। विल्फरेड परेरो और 
रॉबर्ट भाइफेस ने इस बात का प्रतिरादत किया है कि राजनीतिक दलों का दाँवा 
वास्तव में वर्गंतन्त्रीय होता है जिसके अन्तगंत कुछ गिने चुने व्यक्तियो द्वारा मनभाने 
प्रकार मै कार्य क्या जाता है। इस प्रकार प्रजातन्त्र वर्गतस्त्र के रूप में परिणद 
होकर रह जाता है ।' 

निष्इ घं--राजनीतिक दलो के अनेकानेक दोष घिताये जा सकते हैं, लेक्नि 
वास्तव में ये दोप मानवीय दुवंलताओ और परिस्थितियों की अपूर्णताओ के ही प्रति- 
बिम्ब हैं। ऐसी स्थिति में हमारे ढ्वारा मानवीय चरित्र को धन्नत कर परिस्थि 
तियों को सुधार कर राजनीतिक दलो के दोषों को बहुत अधिक सीमा तक दूर क्रिया 
जा सकता है । इससे भी अधिक भहत्वपूर्ण बात यह है कि इन सप्ी दोषों और 
करमियो के बावजूद राजबीतिक दल प्रजातस्पर के लिए अपरिहाय हैं । अत जैसा कि 
लाबेल ने लिघा है, राजनीतिक दल अच्छे हैं था घुरे--_स सम्बन्ध मे सूचना एकल 
करना थंता ही है जेता इस सम्बन्ध में विधार करना कि हवाएँ और जवार-साटे 
धष्छे होते हैं पा बुरे ।/? 


कक 25% 770 नस पद्धति के दोषों को दूर करने के उपाए 

निश्सन्देह दलो मे कुछ दोष हैं इन दोषों के कारण दलीय 
पद्धति को समाप्त करने वा विचार नहीं किया जा सकता है । आवश्यकता इस बात 
की है कि दलीय पढ़ति के दोपों को दूर कर उनम्रे सुधार लाते की चेष्टा को जाय । 
दलीय पद्धति के दोषों को दूर करने के कुछ उपाय निम्न प्रकार हैं 

()द्धत्रों के निर्माण का आधार वर्ण वर्ग या धर्म न होकर आधिक और 
राजनीतिक विचारधारा तथा कार्यक्रम होना चाहिए । (2) शिक्षित जनता ही राज- 
नीतिक समस्याओं को ठीक प्रकार से समझ सकतो है तथा दल की नीतिपो और 
कार्यक्रमों का सही मूल्याकन कर सकती है। इसलिये जनता को शिक्षित करबे और 
बाधिक मप्तमानता दूर कर सामान्य जनेता की आधिक स्थिति को सुधारने की चेष्टा 
की जानो चाहिए जिससे सामान्य जनता अपने राजनोतिक दायित्वो का भली प्रकार 
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398... शामनीति दितान के छिद्वान्त 


पालन कर सके ॥ (3) दलीय नेताओं और कार्यकर्ताओं के स्वाये स्थागकर सब्घाई 
सै देश हित के कार्य करने चाहिए । दलों के द्वारा अपने स्वार्थों भर द्वितों की ओक्ा 
राष्ट्रीय हितों को अधिक महत्व दिया जाना चाहिए और दलीय अनुशासन की 
इठोरता में कमी को जाती घाहिए। (4) विभिन्न दलों के द्वारा परस्पर सहिष्णुता 
और सहतधीलता के आधार पर व्यवहार किया जाना चाहिए | बहुमत दल के द्वारा 
अपने प्रत्येर कार्य में समस्त सामाजिक हितों को दृष्टि में रछा जाना चाहिए। 
बहुमत दल द्वारा विरोधों दलों को उचित आदर दिया जाना चाहिए और विरोधी 
दर्नों द्वारा (विशेष के लिए विरोध की प्रवृति नहीं अपनायी णातो चाहिए। (5) 
समी राजनीतित' दलों द्वारा नैतिक नियमों और व्यावहारिक राजवोति पर धाधारित 
"आधार सहिता (०००८ ० ८०१०४०८) का पालन हिया जाता चाहिए और राज- 
नोतिक दस-बदल जैसे अने तिक काये को प्रोत्साहित नहीं किया जाना घाहिए॥ (6) 
इन एवके अठिरिक्त दर्सों क्रो अनुचित शायंवादियों को रोफने के लिए शासन भी 
शोर से निपस्तक और प्रतिवस्धव बातून होने घाहिए । 

यदि उपयुक्त णतों का वासन दिया आदव तो दसीय वदहि के अधिकांश 
दोधों को डूर कर उन्हें उपयोगी बनाया जा सरता है। जनहन्त्र के लिए दलों का 
अस्तित्य शनिवाय है, इसलिये उनगा खन्‍्त तो रिया ही नहीं था सकता, कैबस उनके 
दोपों को टूर बरतने के प्रयस्त दिये जा सरते हैं, और किये जाते चाहिए 

दरतविहोन प्रशातस्त्र को अध्यावहारिकशता--दसीय स्पवस्‍्या के दियद जो तक 
दिये जाते हैं उनमे बहुत कुछ सत्यता है थर यह रह्दा जा सता है कि जहाँ गही 
दलोय भरफार स्थापित हुई है, वहाँ दसीय सर दलबन्दी को भावना ओर वर्गीय 
विधान निर्माण होता ही है। दसीय स्यवस्पा को इन बुराइपों शो दृष्टि में रखते हुए 
अतेह विद्वानों द्वारा 'दप्त विहोन लोहतर' (ऐित7905$ 7020023८५) के विधार 
शा प्रतिपादत विया गया है। भारत में थी परपप्रराण मारायण द्वारां प्रजातंस्त्र के 
इसी रूप का प्रतिपादत दिया थया। इन विद्वा्तों का विचार है हि दसविद्ीन 
लोशतस्त में हो सोरतस्द के वास्तविक बाद शो धिद्धि सम्मव है। कित्तु दसविहीन 
लोहतस्त्र को यह विचार शिठता झारप॑झ प्रतोत होता है, उतना क्रियाट्मक और 
ब्यावहारिक नहीं है। एश आदर्श केः शुप में दलविदोत सोकतर्त्र चाहे दिठना ही ध्रेष्ठ 
ज्यों मे उतरा ब्यावह्मारित पुष्य झूस्य है। स्यवद्मार में दिस्ली भी देश में दहतविद्वीत 
सोहतख को नहीं मपताया था सहां है । 

इस प्रधासी के रुप 
(क0ाका5 07 78६7४ 5४570) 

दल प्रभाली के प्रधुखव॒पा तीत रूप प्रदत्त हैं--([!) पुर इकोय प्रभाली, प्रभाती, 

[/) िद्िसोफ प्रचाती, और (3) बहती प्रगाए 'इसौप प्रभात्ती । अा 
“ता रल्दमीए प्रचानी (00० शिफर 3,8८०)-- जिस देश में बैशस एफ 

है दस हो भौर शासन सक्िि का प्रयोग करते वाले सभी सदस्य इस एक ही राज 
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नोतिक दल के सदस्य हों, तो वहाँ की दल प्रणालो को एकदलोय कहा जाता है । 
कुछ व्यक्तियों के द्वारा यह समझा जाता है कि वर्तेमान सम्रय में एकदलीय प्रणाली 
केवल साम्यवादी राज्यों में ही है, लेकिन वस्तुत साम्यवादी राज्यों के अतिरिक्त 
पन्य अनेक राज्यों में भी इसका प्रचलन है वर्तमान समय में 4 एकदलीय व्यवस्था 
वाले राज्य हैं 7! 

इस एक्दलीय प्रणाली को कभी तो सविधान से ही मान्यता प्राप्त होती है, 
जैसे कि सोवियत रूस और अन्य साम्यवादी राज्यों के सविधानों में साम्यवादी दल 
का उल्लेख करते हुए अन्य दलो के समठतों का निषेध कर दिया गया है। अनेक ब्रार 
ऐमा होता है कि सबिधान के द्वारा तो अन्य राजनीतिक दलों का निर्षेध नहीं किया 
जाता, लेकिन शासक दल सविधानेत्तर (टिशा9-००४%0४४००४) उपायों से अन्य 
राजनीतिक दलों का दमन कर शासन शक्ति पर एकाधिकार स्थापित कर लेता है । 
इसके अतिरिक्त, यदि विसी राज्य में एक से अधिक राजनीतिरू दल हों, लेकिन राज- 
मोतिक प्रभाव की दृष्टि से अन्य राजनीतिक दलो को स्थिति नगण्य हो अर्थात्‌ वैसी 
ही हो जैसी श्यिति द्विदलीय प्रणाली वाले राज्यो में दो बे अतिरिक्त अन्य राजनीतिक 
दलो की होती है, तो इसे भी एकदलीय प्रणाली वाला राज्य ही कहा जायगा | 

एकदलीय प्रणानी को सामान्यतया पर्वाधिकारवादी और जनहित विरोधी 
समझा जाता है किन्तु संदंव द्वी ऐसा होना आवश्यक नही है और उद्देश्य की दृष्टि से 
भी एक्दलीय प्रणाली के विभिन्न रूप हो सकते हैं॥ हिटलर और मुमोलिती की 
एकदलीय प्रथालो का रुद्देश्य सत्ता हस्तगठ करना और उच्च पर अपना अधिकार 
बनाये रखना द्वी या, लेकिन टर्की में मुस्तफा कप्तालपाशा की एकदलीय पद्धति 
निश्चय ही जन हितेंपी थी। वर्तपान समय में संश्तिको ध्ोर मंडायास्फर, आदि राज्यों 
की एकदलीय व्यवस्था को इसी श्रेणी में रखा जा सकता है । सोवियत रूस और अन्य 
साम्यवादी राज्यों बी एकदलीय प्रणानी को भी सामान्य जन के द्वित पर आधारित 
होने के कारण बहुत कुछ सीमा तक इस श्रेणो में रखा जा सकता है। 

2, द्विदसीय प्रणाली (79० एथ४9 5$982£0)--जव एक देश की राजनीति 
में कैवल दो ही प्रमु्च राजनीतिक दल होते हैं, तो उद्े शिदलोय प्रणाली कहते हैं। 
द्विदनीय प्रणालों वाले राज्यों में दो से अधिक राजनीतिक दलों के यठन पर कोई 
वैधानिक प्रतिबन्ध नहीं होता, दो से अधिक राइनीतिक दल हो सकते हैं, लेकित 
दे इतने छोटे होते हैँ कि राजनीति पर उनका विशेष प्रभाव नहीं होता और एन्हें 
शासत पें भागीदारी धाप्त नही होतो | उदाहरणार्थ, इगलेण्ड मे अनुदार दल और 
अभिक दल दो प्रमुश्ध राजनीतिक दल हैं, इनके अतिरिक्त उद़ार दल और स्क्राटलैप्ड 
तया वेल्स के राष्ट्रवादी दल भी हैं, लेकिन उनका राजनोति पर कोई विशेष प्रभाव 
नही है| इसी प्रकार अमरीका में द्विदलीय प्रणानी है और वहाँ के दो प्रमुख 


2. *बद्य हागादगी, 4 वीकान्वंबटांग 49 (००फरशाब्र/एर दंगराक्रापया, 9 443, 


400... दामनीति विशान के सिद्धाम्त 


राजनीतिक दल (र्पिब्लिकन दस और इमोप्रेंटिड दल) हैं। सतदाहमंक व्यवस्था में 
द्विदत प्रधाली के अन्तर्गठ सामास्पतेयां एक हो राजनोतिक दल के मत्विमश्श्ल 
वा निर्मान दिया जाता है और दूसरा राजनीतिक दल विरोधों दल के रूप में कारें 
करता है। 

द्िदलौप प्रधातौ कै साम--दिदनीय अथाली ने समपषेंकों में ताहही, हरमत 
काएतर, हाइस, बार व्रत परगुद्त है बाहस, आर विद्वीत प्रभु हैं । इन दिद्वानों द्वारा दिंदतीय प्रश्वपी ने प्रमुण 
हए से विम्न निधित साम बताये जाते हैं 

(|) वास्तविर प्रतिनिधि सरकार को ह्थापना-प्रजातसत् वा वास्ततिंा 
उपमियाय यहू है हि जनता के ढारी ही सरकार को विर्माथ किया जाय । सेडित बहू 
दतीह ब्यकस्पा के अस्त ते ध्रबार हो निर्माण जनता द्वारा नहीं वर्ग राजनोतिक 
देनों झे वार्व्परिर संपन्नौतों हारा होता है। रेदस दिदलीय प्रणापी के अस्तगंत ही 
सरकार जनता गी इच्छाओं का प्रत्यक्ष परिषाप होती है। इसे अन्तंत्र वही दस 
शासन पार सयालन करता है जिसे मतदात/भों वा बहुमत प्राप्त हों। रदाधाविव 
रुप से यह व्यवस्था प्रजातान्त्रिक धारणा दे अनुशूल होतो है । जनपष्या भा भहुतत 
दस प्रणाली से अध्यन्त प्रतप्त रहता है भोर शासन वे निर्णयों का प्रधावा से पातन 
जिया भाता है। 

(2) स्तर शा निर्माण सरण-गसदोय शापत वाले देश में गदि बेवस 
हो ही शानतीतिर दव'हों तो सस्विमस्दप का जिर्माण सरसताएूईक रिया जा हरता 
है बहुमत दल को सखवार मै निर्माण गा वार्य घोपा जाता है और जद यहू दस 
अविशश्मतीय हो जाता है था आगामी चुनावों में हार जाता है. तो शासन वो शक्ति 
उग् दप वे हाथ में आजातो है यो पहले विरोधी दस मे शूप में का बर 
रहा पा। 

(3) शाप्तन में हृषापित्त भौर निश्म्तएता--शारा। में हदते अधिक आवश्यक 
हत्व गुरद एवं रघायी शाप होता है ओर इन गुणों रो इिदसीय प्रणारी दे भ्त्त्यद 
ही प्राप्य दिया जा सरता है। सन्तिम्डल को स्यवस्यादिका में एक शततिशासी दस 
हे। समन प्राप्त होता है और इस दमपंत ने आधार एर मग्तिम्टल रहता फै राप 
गादन कार्र का सबालन $र ध्स्ता है। ऐसी ध्यवरथा के अत्तगंत सामास्यवपा 
गराारें हपायी होठी हैं ओर इलह़े द्वादा सपने शाय क्रम भौर सौति को विश्वापपुवर 
मार्यरप में वरिधित दिया जा सतरता है। 

अमदौहा में अध्यक्ात्मर ४/हन शी सफलता जा रहस्य भी ४िक्लीय पणाती 
में हो तिदिद है। ममरीशी सवियात के अनुमार शो *"्वदस्वाविशा मौर बायपामिरा 
परापर सस्ाय नहीं रदवी, सेहिन ब्यवहाए में राजनीतिर दसों थे साषगम से इनमें 
सस्याध हवा दित ही गया है। साधारचजया राष्ट्रपति जिय वाजनोविर हम का होता 
है, उमी राजनीतिक दम वो व्यवश्वापिदा में पी गहुव्त प्राप्त होता है। मत शातन 
हार सुगमदापूरंद चना रहता है लेटिन शहुदपीय स्पयस्पा के अन्त राष्ट्रपठि 
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को सदेव ही व्यदस्थापिका के विशेध का सामता करना पडता है । वर्तमान समय में 
्विदभीय व्यवस्था के कारण केवल कभी कभी ही इस प्रकार के विरोध बी स्थिति 
उत्न्न होती है । 

(4) ए्ैघालिक गतिरोध की आशका नहों--बहुदलीय व्यवस्था के अलगेंत 
अनेक बार ऐसी स्थिति उत्पन्न हो जाती है कि कोई भी राजनीतिक दल अगले या 
पारस्परिक समझौते के आधार पर सरकार का निर्माय नहीं कर पाता और सर्वधा 
नि+ गतिरोध की स्थिति उत्पन हो जाती है । लेकिन द्विदलीय प्रणाली में कभी भी 
सर्वधानिक मतिरोध पैदा नहीं होता, क्योकि प्रत्येक समय विरोधी दल वतमान 
शासन का जन्त कर शाप्तन-व्यवस्यथा पर अधिकार प्राप्त करने के हिए तत्पर 
रहता है । 

(5) शासन में एकता और उत्तरदायित्व को ध्यवस्था-“शासन कार्य सफल 
ठापूर्वक करने के लिए “सत्ता का एक्त्रोकरण नितान्त आवश्यक होता है और 
शासन व्यवस्था मे इस प्रकार की एकता द्विइलीय प्रणाली के अन्तगंत ही सम्पव है । 
इसक अतिरिक्त द्विसलीय प्रणाली म शासन की कुशलता अजुशलता का उत्तरदायित्व 
आसानी स॑ स्थापित किया ज्ञा सकता है, क्योकि जो राजनीतिक दल बहुमत मे होता 
है, शासन सम्बन्धी सभी कार्यों का उत्तरदायित्व उप्ती पर हांता है। बहुदलीय 
व्यवस्था के अतर्गठ किमी भी एक राजनीतिक दल को स्पष्ट बहुमत प्राप्त न हाते 
के कारण शासन का उत्तरदायित्व निश्चित नहीं होता है । 

(6) न न दत उस विरोधी दल--राजनीतिक दल, शासन सचालन का काय ही 
नहीं, बरत्‌ शासन को नियस्त्रित रखने का कार्य भी करते हैं। शाक्षत को निमन्त्रित 
रखने का कार्य उसी समय मलीभाँति किया जा सकता है जबकि विराधी राजनीतिक 
इल सुमंगठित ओर पर्माप्त शक्तिशाली हो। द्विदलीय व्यवस्था के श्रस्तगंत विरोधी 
दल सर्देव ही इप्त स्थिति मे होता है । 

वस्तुत प्रतिनिधि शासन के सचाल्न के लिए द्विदलीय प्रणाली ही सर्वाधिक 
उपयुक्त है। द्विदलीय प्रणाली के लाभों का वर्णन करते हुए लॉत्को लिखते हैं कि 
* यही एफम्राण प्रणाली है शिसके द्वारा जनता निर्वाचन के समय अपने शाप्तन का 
प्रत्यक्ष चुनाव सर सकती है। यह उस्त शासव को अपनी नोति के अनुसार कानून 
बनाने की क्षमता प्रदान करतो है यह उसकी असफलता के परिणामों को समझ ने 
आने वाले रूप में सामने लातो है । यह दूपरे दस के शाप्तन की अवितम्ध स्थापना 
भो कर सकती है /” इसी धहशार डॉ फाइनर ने भी लिखा है, “हर स्थात पर हो 
दसों का हो अध्तित्व अच्छा होता है। जहं दो द्नों में चध् रहता है, वहाँ यल्तियाँ 
ड़ 
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झासानो से पकडो जा सरतो हैं, स्तावंशनिक इच्छाओं का दमन कम हो जाता है और 
दूर्णे विनाश वो सम्शाइताएँ भी दस हो जातो हैं ।" 

“दिदवीय प्रणातों के दोष--यद्यवि ह्िदलीय प्रणाली शाप्तनः््यवस्था को 
स्वावित्व और मिरवरता प्रदान करतों है और यही ऐसी व्यवस्था है जिसके अतगेत 
शांगन में एकता होती है तथा उत्तरदायित्व निहिचित होगा है, सेडिल हतना होते 
वर भी हिदलोय प्रणात्री पूर्षठया दोपपुक्त नहीं है। रेस्मे म्योर (सिथ७59 
9०7) ने त्रपनो पु्त ध०७ 804 ॥$ 50५ध०३॥' मे दिदवोव प्रणादी की 
बदु आलोदना वी है। द्विदतीय प्रणाली के प्रमुख दोष निध्नलिधित बह्टे जा 
खबते हैं 

[। पतदान की धवतभ्थता सीमित--दिदतीय प्रणाती के अल्तात मागरिकों 
मौ मतदान वी स्वतन्त्रता बुत अधिक सोमित हो जातो है । उ-ह दो में से (व दल 
मो अपना मत देना ही होता है, घाहे वे दोनों द्ों के उम्मोदवारों था दो की 
नौतियों से अगहमन हो क्यो न हों । ध्यवहार में एक समस्या के दो से अधिक पक्ष 
होने सम्भव हैं ओर ऐसा दो सकता है कि मतदाताओं का एक बडा भाग दोनो राज- 
नौतिक दलों में से किसी भो राजनीतिक दल को विधारधोरा से सहमत ने हो । ऐसे 
व्यक्तियों को वितरध द्रो$र पा तो राजनीतिक प्रतिद्वन्द्िता मे तटस्प रहना पढ़ला है 
था छोटी बुराई वो छोटना पदता है। संकाइदर के शब्दों मे, 'इश पद्धति से मतदाता 
थो। १एल्‍दगी अत्यधिक सोमित हो जातो है मोर यह स्वेतरत्र जनमत के निर्माण में भी 
थाए्क होती है ।! 

(2) राष्ट का विभाएप--वेहुया ऐसा देखा गया है हि द्विदतोय व्यवस्वा 
मे बारण गमस्त राष्ट्र ऐसे दो दर्तों में विमक्त हो जाता है जिधसे समझौते वी बोई 
सम्पावना नहीं रहती, लेहिन बहुइलोय प्रणाली राष्ट्र को आपते में ने मिस खनते 
बाले समूहों पे विभाजित नहीं होते देतो । लोग भरते दिद्धास्तों क आधार पर हो 
शिता हिी प्रशार दे गम्मीर समसोते दिये परस्वर धिन्त सते और सहयोग बर 
दहाइने हैं । 

(7) शरमत की तिरिहुएता--दिदलीय प्रणाली के मतगंत एड ही शज- 
मीतिक दस दे हाथ में ब्ययस्थारिशा और काउंपालिश सम्बन्धी शक्ति होंओी है और 
इंगरे परिणामध्वहण एव ऐसे निरजुग बहुमत का जन्म होता है जोशश ही अल्यवत्त 
को शुपलता रहूता है और उसरी माँग हो अवहेनना बरता रहता है । 

१4) स्पधधापिशए वे महू ओर सामान में शप्तो-- दिदसीय ध्यव्धा मे 
खजगेत स्यवस्पापिहय पे महतय में कपी हो जातो है बयोहि ध्यवाप वक्ता जया यदुपत 


8. * (शाक7!9 ॥५६ ॥७० एज) 328६७ 973 2 [६८ ६ १0 ५ 80७८ इक तत्व 
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दस रुदेंव ही मन्विमग्डन का समर्पेव करता रहठा है, अत. समघ्टि रूप से ब्यवस्थान 
दिस को सत्ता सोमित हो जाती है । दिइनीद व्यवस्था के बन्ठर्गंठ व्यवत्याप्रिक्ा 
मात्र रिकय झरने दानो सत्या' (शि०८००णपर्षफ्४ ८४४००००) और दच के सदस्य 
दार्यपालिका की इच्छानुसार मत देने दातले यन्त्र मात्र बनकर रह जाते-हैं । 
मन्विरम्डलोय तानाशाहों--कछ बिद्ञार्नों का रत यह है कि द्विरचीर 
इपत्री से मन्विमण्डल को तानाशाही का विस्तान होता है। दच्ीप झअनुशासत्र के 
बपरए व्यवस्यारिका को रुईंद हो मन्विपरियद वा समर्यन करना होता है। इमके 
अतिरिक्त ध्यानमस्त्रो दत्त का नवा भो होता है और व्यदत्याडिक्ा के खाघ्रारण सदस्य 
दत के नेता को बात का विरोध नहीं कर पाठे । दस के सदस्य सपने दल की मन्त्र 
दरिद्र्‌ का इस काराप भी दिराष नहीं कर पाउे हैं छि कट्टीं जिरोपी दल को सरकार 
न बन जाए । इयलैंष्ड मे मन्विमश्डन के प्रभाद यौर सम्मात में वृद्धि औरलोक सदन 
(मृ0ए5८ ९ (००७००) के सम्माव मे कमी होते क* एके प्रदुव कारए यह 
दिइतरी प प्राणी ही है 

(6) झतावरपरक विरोध--दिइचीए प्रशाज्षी में सरकार जोर दिसेपरी दव 
दोता ही परेड ग्ल्कना होते हैं। इद दोतों राजनोविर दयों मे दूरियाँ मो बटुत 
अपिक होती हैं, जिससे परिगामत्वरूप शासन दच के द्वारा हठर्मी घोर बिरोडशो दस 
द्वारा विरोय करन के तिए विरोध करने को प्रवृत्ति को रपता जिया जाता है। 

(7) बजे दिन वि न जित दिना प्रतिलिधिद के--देग की राश्नोति मे जद कवच दो 
हो यानीतिक दन होते हैं तो पदेह हिलो छर दरें को ब्रवन्यारिका मे प्रदिनिधित्द 
हो ध्राप्त नही हो पाता । यह स्पिति प्रवाउस्त्र के निए उदित नहीं कटी था सम्तो + 
बटुदलोप प्रणावी (ह!ए०० ऐशए $४3"*%०) 

यदि किसी देश की राडदीडि में काझी बडो सडया में रापनीडिक दम हों; 
हो उस्चे बहुइचोद ष्राणनी ऋहा जाता है। महादोरीयउ यूरोर के अधिकाम देशों में, 
विशेश्तया पास ओर इटली में, बटइचीर ८ नी है । फझौउ में करोऋरी राजनी चिक 
दतों की सूख्या ।7 से 20 तहु हो जाठो है । इत उम्बन्य में रः८ के बार भारत 
का स्पानत है । लेकित इप सम्दन्ध में भारत की स्थिति फ्ास और अन्य कुछ राग्पों 
हे घनद है॥ भारत को वहुृदनोर ब्यदस्या में एक राजनी तिक दच को प्रशनठा को 


छियति प्राप्त है और इसी कारए इसे <ए़ राजनोतिक दव को प्धातता दाती बहु. 'कू राजनोतिर दर को प्रधानता दाती यड़- 
उप हएची कटा डप्मक्‍तल्टैं+---- द्'चो' कटा है 














बटुदवोय धान वाने देग मे जर सपरापक दा्दस्था को अरवादा जाठा 

है तो कोई भो राजनीपिर दस अकेले हो मीविमग्डन का निर्माण करने को स्पिलड 

हे नही होता ओर मित्े हुने मग्विसष्डन (ए०आहा०८ 0एण्चफरवए) का नि्मान 

किया जाता है । इस सम्दन्ध मे मारव उरपुक्त वित डिग्रेद स्थिद्रि के कारप झबस्द 
हो एक अपदाद रहा है। 

बुटदचो८ स्पदस्पा के लाध--यदपि आडदोवडों ने बहुइच्नीड प्रएती के इयः 
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दोष ही निडाले हैं, फिर भी इसके कुछ गुण बताये जा सकते हैं । वास्तव में द्विलोय 
भ्रणाती के दोष ही बदुदसीय प्रदात्ती के धाभ हैं, जिनका उल्लेख निम्न प्रकार से 
किया जी पका है * 

(!) मतदाताओं को अधिक स्वतन्द्रता--जहाँ दलों को सद्या अधिक होती 
है, वहाँ सतदाठाओं को स्वाभाविकर रूप से चयन की अधिक स्वतन्त्रता प्राप्त रहती 
है, गयोकि ये कई दलों में से अपने हो समान विचार रखने वाले किसी दल का सम- 
चैन कर सब ते हैं। 


बा बी भरित्रिमष्डस अम्मव महीं-वहुदलीय परद्वति में साधान्य- 
त़््यां पका मे किसी एक राजनीतिक दल क्रो स्पृष्ठ बहुमत प्राप्त नहीं हो 


पाता, भव मिल्ले-जुत्ते मन्त्रिमण्डल का निर्माण किया जाता है। ये मिले-जुसे मन्ति- 
मण्डस भी भी स्वेच्छांचारी नहीं हो सबते, क्योकि सरकार में सा्नीदार विप्िन्न 
दलो में से किसी एक दल को असस्तुष्टि सरकार के अस्तित्व को खतरे मे डाल 
देधी है। 

(3) सभो विवारधाराओं का ध्यवस्थापिका में भ्रतितिधित्त--जहाँ बहुदसीय 


पद्धति होती है, वहीं स्यवस्थायिका में सभी विदवार्थाराओं के वहाँ व्यवस्थापिका में सभी विद्यारधाराओं के सोगों को प्रतिनिधित्व 


मिल जाता है और राष्ट्र के सभी वर्गों के विचार सुने जा सबते हैं। 

(4) दाष्ड दो विरोधी गूटों मे नहों बंटता-जहाँ बदुदतीय पद्धति होती है 
यहाँ दलीय भावना प्रयल नहीं द्वो पाठी कौर विभिन्न दलों के द्वारा कुछ रोमा तर 
पारश्परिक सहयोग का मार्ग अपनाया जा सकता है। इस प्रभार पाष्ट्र दो विरोधी 
दरगों में बंद जाते से बच जाता है । 

(5) ध्यक्तिव बनाये रणने का अवधर--यह व्यक्ति को डुछ सौसा तक 
अपना व्यत्तिस्त्र बनायें रखने बा अवसर देती है। यदि एक दत्त उनके विधारों के 
अनुरूल नहीं रहता, तो वह दूसरे दल को भ्रपना सश्ठा है और उस्ते सपना ध्यत्तिरव 
इस भय से एच दस में नहीं थो देता परतां नि दूसरा दस उसके विचार्रो का पूर्ण- 
तथा विरोधी है । इस प्रकार ध्यक्ति की विद्यर स्वेतस्तता ओर उम्तड़े ब्यत्तित्व वी 
रहा सम्मव होती है । 

बरददसोय पदति के बोष:--वहुदसीय पद्धति के दोष उसके गुणों की सक्या ते « 
अधिक है ओर उतका उल्लेश इस प्रवार शिया जा सकता है « 

() शासन में मह्धिष्ठा--बढुदसीय व्यवस्था मिले छुते मज्िमष्शसों को 
एप्प देदी है जो वि बहुत अधिर अरिपर होते हैं। जहाँ बही शान में क्षाप्ीदार 
हागनोतिक दलों के हित परएपर टकराते हैं, वहीं विवाद उत्पप्त हो जाता है शिसरा 
परिणाम शासन बा पतन होता है। बहुत जल्दी जल्दी अदसने बालों ये सरवारे 
छतेतां के हित प्र दिचार डो नहीं कर पाती । बहुद्शोय ब्यवस्था दे क!१७ ही रण 
हो एफ सप्दे शमय तह राजतीदिदा अत्पिरता के दोर से गुजरना फ्शंचा। 
प्रॉस के विदेश मस्त्री एस डिया (४. 0070) ते एर मवगर पर ढहा था हि 


वलीप व्यवस्पा._ 405 


“फ्रांस में शिस् दिन प्रघानमन्तरी पद प्रहण करता है, उत्ती दिव उसके कछिस्तो साथी 
के द्वारा उसके पतन के लिए कार्य करना प्रारम्म कर दिया जाता है।” 

(2) नोति को मनिश्चितता--स रकारो के शोघ्न परिवर्तेद के कारण नीति 
यी अनिश्चितता उसने होता है जिध्का शासत के समस्त स्वरूप पर बुरा प्रभाव 
पडता है। सरकार मे होदे वाले ये निरन्तर परिवर्देव दीघंकालीन योजना को व्याव- 
द्वारिक रूप मे असम्भव बना देते हैं । 

(3) जश्षक्तिशालों विरोधो दल का अप्ाव--बहुदलीय पद्धति में एक व्यवस्पित 
ठपा शक्तिशाली विरोधी दल का जो कि संसदीय प्रजातन्त्र का बाघार है, विकास 
सम्भव नहीं हो पाता + शक्तिशाल्री विरोधी दल के अभाव मे जनहितों की ध्रवह्ेलना 
की आशका दनी रहती है + 

(4) का्ंपालिका की नि्ंत छिं्ति---बहुदलीप पद्धति में वास्तविक कार्य 
पालिका अर्थात्‌ मन्विमण्डल और प्रधानमन्त्री की स्थिति बहुत निर्बल रहती है क्योकि 
प्रधानमन्ध्री को हमेशा ही इन अलग अलग राजनीतिक दलों को प्रत्तन्न रखना पडता 
है । ऐसी कार्यपालिका की स्थिति शोचनीय ही होती है जिसके सिर पर सदेव अवि- 
श्वाप्त के प्रस्ताव की तलवार लठको रहती हो । 

(5) घ्वार्षों राजनोतिज्ञों का प्रभुत्य--बहुदलीय पद्धति मे सरकार जनता के 
निर्णय का परिणाम नही होती, वरनू यह तो चालाक और स्वार्षो राजनोतिज्ञो के 
पारसंपरिक गेठजोड का परिणाम होती है 

(6) कार्यकृशलठा में कपी--बहुदलीय व्यवस्था के अन्तर्गत राजनीतिक दलों 
के नेताओं का ध्यान सरकार तोडने, गेंठजोड़ करने तथा किसी भो प्रकार से सरकार 
चनाने की ओर रहता है। ऐसी स्थिति मे प्रशासनिक कार्यकुशलता में बहुत अधिक 
कमी हो जाती है। 

(7) दीघंरालोन नियोजन सम्भव नहों--वहुदलीय पद्धति में जब जल्दी- 
जल्दी सरकारी भे परिवर्तेत होता है तो लम्बे समय को ध्यान मे रखकर देश की 
प्रगति के लिए किछ्ी भी प्रकार को योजना का निर्माण धम्भव नहीं हो पाता । इस 
प्रकार बहुदलीय पद्धति देश को प्रगति में बाघक द्वोती है । 

निष्कर्ष --द्विदल्तीय और बहुदलीय पद्धति के उपर्युक्त विवेचन के आधार पर 
कहा जा सकता हैं कि 'वहुदलोय व्यवस्था में गम्भीर दोद मोर मयकर आशकाएं हैं । 
बहुदलीय व्यवस्था मिली जुली सरकारों को जन्म देती है जो बहुत अधिक कमजोर 
और अस्पायी होती है और जिन्हें जनहित के स्थान पर अपने श्रस्तित्व को बनाये 
रखने की दिन्ता सदेव बनो रहती है । वस्तुत' बहुदलीय भ्रणाली के चाहे जो भो 
गुण दताये जाते हो और लोक भावता के वास्तविक विभाजन को चाहे यह कितने ही 
सही रूप मे प्रकट करती हो, व्यावहारिक आदर्श के रूप में उसे स्वीकार नहीं किया 
जा सकता है। प्रशासन को सबसे बडो आदश्यकठा स्थायित्व, अतिर्चितता का 
अमाव, एक्ठा और उत्तरदायित्व को निश्चिततां है और इन गुणों को द्विदलीय 
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अ्रभात्री के बन्ठगंत ही प्राप्त रिया जा सकता है। इस सम्दस्ध में डॉ. फाइनर ने 
ठीश ही लिखा है कि “राष्ट्रों की प्रसन्नता और उनके कतंग्यपालन के लिए बहु 
दतोय ध्यदष्या दो अपेक्षा दिदलोय ब्यपस्पा अधिक उब्ति है ओर पदि दो ही दल 
हमेशा चुनाव प्रतियोगिता में उतरें, त्तो अतत्यो और प्रूटियों को हर स्थान पर चुनोतो 
दी जा सकती है !”' वेवल शॉ पाइनर ही सही, वरन्‌ अधिकाश राजनीतिक विचारक 
द्विदलीय व्यवस्या का ही पक्ष एहण करते हैं ओर वास्तव में, यहो व्यदस्था ध्रधिक 
टपावह्ारिक ओर लाभकारी पिद्ध हुई है । 

प्रार्होय सप के विभिन्न राग्पों में फ़रवरी 4967 के चतुय्य आम चुनाव 
के बाद जिन मिले जुले मश्त्रिमण्डलो का निर्माण हुआ, उनसे भी निर्देलता, बक्षमता 
और अत्यधिर अस्यिरता वा ही परिचय मिला। अत यह बहा जा सकता है कि 
प्रजातन्त्र, विशेषतया समदीय शाप्तन व्यवस्था को सफलता, द्विदलीय प्रणाली के 
अन्ठगंत ही सम्भव है । 

प्रश्न 

! राजनीतिक दल दी परिभाषा कीमनिए ओर लोकतन्त्र में राजनीतिक दल्त के 
संगगटन तथा कायों शो व्यास्या वोडिए । 

2. आधुनिक राज्यों, विशेषतया लोकतस्त्र में, राजनीतिक दलों के महत्व पर 
प्रकाश डालिए। एवं समुचित दल्ोपन्थ्यवस्था के वयायया लक्षण होने 
चाहिए। 

3. या प्रजातान्त्रिक शामन वे निए राजनोतिक दल अपरिहाय है ? दल पद्धति 
के बौन-बौत गुण तथा अवगुण हैं ? 

4 द्विदलीय और बहुदलीय प्रणाप्ती के गुण-दोपों का वर्णन करिए । 

$ '“बदुदलीय पदति दसीय शासन के लिए अभिशाप है ।' इस कयत को दृष्टि में 
रघते हुए यहुदलीए व्यवस्पा के गुण दोषों को विवेघना कौजिए ! 


असल -०++>+न>>>पनम_भ> ७५ 
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"शोश्ताग्त्रिक सस्कृति के लिए इससे अधिक घातक और छुछ नहीं 
हो सकता कि राष्ट्रीय हित की ऐसो अवधारणा को अपनाया जाय, 
जिसमे विशेष हिर्ता को सॉदेदाजी का अवप्तर देने, अपनी बात 
कहुने और राजमोतिक प्रकिया की दोतियों तथा भांपों के प्रवाह मे 
रघनात्पक्ष भूमिका निभाने से वचित कर दिया गण हो ।” 
“+मायनर बीवर! 


राजनीतिक दल व्यक्ति और शासन के दीच सम्परु-सूध्र के रूप से वार्ये 
करते रहे हैं लेश्नि दीसवी सदी की बदलती हुई परिस्थितियों मे आथिक, सामानिक 
और साश्कृतिक जीवन प्ले जुड़े हुए हितों ओर गतिद्विधियों ने बहुत अधिक विविधता 
को स्थिति को प्राप्त कर लिया ओर राजनोतिक दलो के लिए इस बात को नितास्त 
असम्भव बना दिया कि वे विविध हितों का समुवित प्रतिनिधित्व केर सकें। अतः 
राज-ध्यवस्या में इन हित्रो और गतिविधियों का उचित प्रतिनिधित्व करने के उद्देश्य 
से दबाव समूहों का उदय ओर विकास हुआ £ राज-व्यवस्था में दवाब समूहों का 
अष्तित्व कोई नूतन तथ्य नहीं है। सर्देव से, सभी प्रहार के समाज और शासन ब्यव- 
स्पाओं में दयाव समूह जियमाप रहे हैं। वर्तयात मे दबाव समूहों के प्रसा मे नवोदित 
तत्व और तथ्य केवल यही है कि वे राजनीति मे एक सप््या के रुप म कार्यरत हैं। 

908 प्रे जद आयंर वेण्टले का ग्रथ 'शि 0८९५४ 06 00५८एाण€८//! प्रकार 
शित हुआ ओर तंदुपरान्त डेविड वी द्रूमन ने अपने एन्प "0>थाएयाथा। ऐफ:ट3४४ 
में उस पर सुधार क्या, तभी से दवाव समूही का अध्ययन एक महत्वपूर्ण दिधय वन 
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जया है। वो थो के (जूनियर) के द्रस्प 'शिणापत्व, शिाएटड उतते शाह्ूइता5 
जा0ए]8' का इस ब्रतय में ऐतिहातधिक योगदान रहा, जिसके परिणामस्द सप छनेक 
डिद्धानों में अध्ययत के इध महत्वपूर्ण क्षेत्र (दवा समूटों) री ओर देखना प्रारम्भ कर 
दिया, जिसे भ्ो एस ई फाइनर ने “अज्ञात साम्राज्य' (॥007/7005 झाए 770) की 
सत्रा दी है। प्रारम्भ में सयुक्त राज्य मघरीका, जिटेले, फ़राम और इटली मादि पराश्चारय 
लोहतस्वीय देशों के पम्वन्ध मे विपुल साहित्य वा प्राशन हुआ और तदुपरान्त 
विड्ासशील देशों में भी दवाव युर्टों शो स्थिदि का अध्ययन दिया यया । इन सभी 
अध्ययनों में एड बात समान रूप से पायो गयो हि राजनीतिक व्यवस्था और प्रक्रिया 
में दवाद ममूझों की यो भूमिका सोची जाती है, बक्तुत दवाद समूह उसकी तुसना में 
बट्ृुत अधिक महत्वपूर्ण भूमिशा झम्तादित करते हैं 
ददाव सपूह परिषाषा और सक्षण 
ददाव समूह विशेष हिंतों वे साय जुड़ें हुए ऐसे शक्ति सगठत होते हैं जो 
अपने सदस्यों ढे हिठों कौ रक्षा हेतु सावेजनिंद नौतियों को प्रभावित करने की चेध्टा 
बरते रहते हैं। दवाव सपूहों वी कुछ परिमाषाएँ निम्न हैं 
ओडीगाई के अनुसार, “दबाव समूट ऐसे लोगों का औपचाधि' संगठन है 
जिमके एक अथवा अधिक सामान्य उद्देश्य दा स्वार्य होते हैं और जो घटनाओं के क्रम 
को, विशेष रूप से सा जनिक नीति के निर्माण और प्रशासनिक कार्यों को धसविये 
प्रभावित करने का प्रयटत करते हैं कि वे थवते हितों डो रक्षा एवं दृद्धि कर शरे ।४ 
मापरन दोगर के शो में, द्वित था दवाद समूहों से हमारा ताध्यय शासन 
के दाँचे के बाहर स्येच्छिक सूप से समडित ऐसे समृहों से होता है जओ प्रशामतिक 
अष्धहारियों की नाप्ररदगी और नियुक्ति, विधि निर्माण और सावजनिक नीति मे 
क्ियास्दयन वो प्रभावित ढरने वे लिए प्रप्लशोल रहने हैं ।"? 
प्रो मदन ऐोवाष गुप्ता के अनुसार, 'दवाव मप्र वाहतव मे एक ऐसा 
माध्यम है जिसते द्वारा सामान्य दित वाले व्यक्ति सावेमनिक मामसो मो प्रभावित 
इतने का प्रयत्न बरते हैं । इस अपे में ऐसा कोई भी सामाजिक सूद जो प्रशासहोप 
भौर विधादौ दोनों हो प्रचार के निर्शयकर्ताओं को, सररार पर प्रारश्ष नियन्त्रण 
प्राप्य बरने ढी बप्टा डिये विदा ही प्रमावरित करता चाहँवा है, दवाव सूद 
के हूजापेगा ॥"5 
सोध्े सादे शम्दों में इन ददाव गुटों शो सा्दशनिश मौद़ि हो प्रश्रावित करने 
है रद्देयय ते निवित 'गेर तररारी सपुह शहां जा सर्या है। उदाहरण के लिए, 
ओदोगिष, ध्ययवायो, दाजिग्पिक, शवमिर ओर अस्प वगों के सद्रुह््‌ विधि निर्माण 
3. 0एचुगएं ३5१ त्रफैदा, 4लरहात्यन (0शकता८%, १. 49-50. 
३2. ११७१ १४5९४ + 8०७१८ श्र 3०४४5, 9 200, 
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और प्रशासनिक कार्यों को प्रभावित करने का प्रयत्त करते हैं जिनसे कि वे अपने 
हितो मे कानुन बनवा सकें या अपने हितो को हानि पहुँचाने वाले विधेयकों को 
वापस लेने के लिए अथवा उनमे आवश्यक परिवर्तत करवाने के लिए प्रयत्न कर 
सकें तथा प्रशासनिक कार्यों को प्रमावित कर सकें। इस प्रक्नार दवाव समूह अपने 
सदस्यों के आथिक, सामाजिक, सास्कृतिक और घामिक, विशेषत॒या उनके आधथिक 
और व्यावसायिक हितो की रक्षा तथा वृद्धि मे सलग्न रहते हैं । 

दबाव समूह के लक्षण 

दबाव समूह के सम्पन्ध में व्यक्त उपर्युक्त विचारों के आधार पर दद्माव समूह 
के निम्नलिखित लक्षण बताये जा सकते हैं 

() सोमित उद्देश्य--दवाव समूड़ के एक या विशेष कुछ निश्चित लक्ष्य 
होते हैं और दवाव समूह के द्वारा अपनी गतिविधियाँ सामान्यतया इस विशेष लक्ष्य 
तक प्तीमित रक्षी जाती हैं । 

(2) औपचारिक या अनौपचारिक रूप में सगठित--दबाव समूह के लिए 
राजनीतिक दल के सप्रान औपचारिक रूप में सगठित होना आवश्यह नहीं है, ये अरद्धं- 
ओऔषचारिक रूप में सगठित हो सकते हैं, या पूर्णतया अतोपचारिक सगठम भो हो 
सकते हैं, जिन्हे सामान्य व्यक्ति असगठित कहते हैं। उदाहरण के लिए, भारत की 
बतंमात राजतीति मे अखिल भारतीय ट्रेड यूनियन काग्रेस एक औपचारिक रूप मे 
सगठित दबाव समूह है और जाति एक बहुत अधिक शक्तिशाली, लेकिन अनौपचारिक 
दबाव समूह । 

(3) सीमित एवं परस्पर व्यापी सदस्यता--दवाव समूद्दों का सामान्यतया 
वर्गीय हिंतो से सम्बन्ध होता है ओर स्वाभाविक रूप से इनकी सदस्यता भीमित 
हो होती है। अखिल भारतीय ट्रेड यूनियन काग्रेत (700) की सदस्यता भात्र 
श्रमिक वर्ग को और वाणिज्य मण्डल की सदस्यता मात्र व्यापारिक वर्ग को ही प्राप्त 
रहती है । 

दवाव ममूह की मदस्यता परल्पर व्यापी भी होती है। एक व्यक्ति एक ही 
समय पर अनेक दबाव समूहों का सदस्य हो सकता है। उदाहरण के लिए, वह जाति* 
गत समूहों, उपभोक्ता समूहों, मोहल्ला सथघ ओर बिक्षक सध या श्रमिक सघ का 
सदस्य हो सकता है । 

(4) सर्वैधानिक ओर असर्वेधानिक साधनों का प्रयोग--विशेष द्वितों की 
पूर्ति ही सबसे प्रमुख लक्ष्य होने के कारण दवाव समूह के द्वारा आवश्यकतानुसार 
उचित और अनुचित, सर्वेघधानिक ओर असवैधानिक समी श्रकार के साधनों का 
प्रयोग किया जाता है । 

(5) राजनीति छोर प्रशासन से परोक्ष भूमिका--दवाव समूह का शासन 
पर अधिकार ध्वापित करने का कोई लद्ष्य नहीं होता, इसलिये वे राजनीति और 
प्रशासन में प्रत्यक्ष मूमिका नही निभाते हैं। इस आधार पर कई बार ये समूह अपने 
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थआापको 'गेर राजनीविक और गरर सरशारी सगठत' बताते हैं, लेविन बस्तुत दबाव 
प्रगुहु राजनीति और ब्रशासन से अलग नहीं होते, वे पर्दे दे पीछे रहकर राजनीति, 
राजनीतिक निदेयों और प्रधासनिक शार्यों को प्रभावित करते की निरम्तर घेष्टा 
करते हैं। ये समूह चुनाव नहीं लड़ते ओर नही चुनाव में औपवारिक रुप में 
उम्मीदवार घई बरते हैं, शिन्‍्तु वे दो द्वारा चुनाव में उम्मीदवारों के नामाकन को 
प्रभावित करते हैं तथा अपने हितों के समर्थह उम्मीदवारों को धनराधि देकर तपा 
अन्य प्रशार से सहयोग देते हैं। वे विधायक नहीं बनना चाहते, परम्तु विधायरों के 
मतों को प्रघावित बरते हैं। वे शाततर से बाहर रहकर प्रशामतिक अधिकारियों के 
निर्रयों को प्रभावित करते हैं। अगने द्वितों की रक्ता के लिए कभो तो उनझ्रे द्वारा 
विश्चित राजनीविड वफ़ादारी और कभी अस्थिर राजनोतिश वफादारियों का आथय 
विया जाता है। इस प्रशार दवाव समूह 'रागदीतिक ओर गैर-राजनीतिक, इस दो 
शिपितियों के मध्य में ह्थित' होते हैं। हैरी एश्सटोन के अपुप्ाए, दशाव हुशूरों 
की शाजनोतित गठिविधियों के श्राधार पर उन रूप पूर्णलयां अराजनीतिश्त शगूह 
हे रम तथा पूर्णतया राजनीतिक्त समूद से अधिक होता है, यह ह्पिति बह्तुत 
राजतोतिए और अराजनीतिक हकरों के दोच को गतिविधियों फी होती है ।”। 
प्रो जोहगे वे अनुसार दवाव समूह राजनोति वे साथ छुक्ा छिपों का होस 
(0356 ए 00 200 $८८0) फेवते हैं, वे राजनीति मे हैं भी ओर नहीं भी हैं। 
वस्तुल दवाय सप्रूदों को 'भराजनीतिक ट्थिति मो बात' मात्र सेद्धाग्विक और रातही 
स्थिति ही है। स्थवहार में दवाव समूह 'राशनोतिक पिया अभिषुषी' ही होते हैं । 
दब्षाव समूह विद्या उत्तदायिल यहन डिये सत्ता के मधर्ष मौर सत्ता के लाभों के जिए 
स्वेध्ट रहते हैं, इस कारण बुछ छालोजकों द्वारा इन्हें 'अनुत्तरशएें राभनोनिक श्प' 
भी शह्टा एया है । 

(6) मनिरिधत शापेक्षास--दवा$ समूद बनते दर समाप्त होते रहने हैं। 
किसी द्वित विशेष वी पूति के जिए अस्तित्व में साने के वारण ट्त डी पूति हे 
साप ही इतहा समाप्त हो शाता स्गामाजिंक है| इसके अतिरिक्त राजनीतिक समाज 
हो प्रति परिवर्तेनशेत होतो है, भत एक विशेष ददाव समूद को स्थापना के शुछ 
समय बाद अनुप्रपोगी समझकर भी उसे पण हिमा जा सहता है । 

(7) परंध्यारक्त प्रशति--ददाव समूह सभौ प्रहार की राजनी दिर घ्यवस्पामों 
में पाये जाते हैं, यहाँ दर हि सर्वाधिषारवादी और स्वेष्छायादी राज व्यवत्थामों में 
भी । इतहो सर्द स्यापवता को स्वीकार बए्ते हुए रादद सौ घोत विपते हैं, ' दबाव 
समूह सभी रागनीदिक ब्यवस्पामं में, यहाँ तर हि सर्द धिद्या रवादी शाग्पों में भो 
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केदन यह तथ्य कि दबाव समूह साग्यवादी राज्यो में भी होते हैं, 


पाये जाते हैं" 
इन की सर्व ्यापरता का प्रमाथ है । 

इस सर्वव्यापकता के बावजूद यह तथ्य है कि सर्वाधिवारादी राज्यो में 
ददाद समूहों की गतिविधियाँ बहुत सोमित होतो हैं ओर स्ामान्यतया गुप्त रूप में 
सम्पादित होती हैं। लोकतान्त्रिक' व्यवस्थाओं मे दबाव समूह खुले रूप में कार्य करते 
हैं और सामान्यतया उनको गतिविधियों का क्षेऋर,वहुत व्यापक होता है । 

दबाव समूहों का स्वरूप किसी देश विशेष की साप्राजिक और राजनोतिक 
विकास की स्थिति के अनुसार परिवर्तित होता रहता है | इतके विकास का एक क्रम 
होता है और ज्यों ज्यों समाज अविकप्तित अदेस्या से विशृष्ठित अदस्था की ओर 
बढता जाता है, त्यों त्यो सामाजिक या साम्प्रदायिक ("०ग्रगाध्ण॥) समृहों की 
सुल्नना में रामुदायात्मक समूहों (88४००७४०७७॥ 70098) का विस्तार बढ़ता 
जाता है । 
राजनीतिक दल ओर दबाव समूह * सम्बन्ध ओर अग्तर 

राजनोतिक दल और दबाव गुट दोनों ही सविधानेत्तर तत्व हैं जो संविधान 
और शासन द्वारा स्थापित विभिन्न सस्थाओ के प्रेरक तत्व के रूप में कार्य करते हैं । 
दोनों हो राजनीतिक प्रक्रिया के सुहृ अंप्र हैं जो शासत की नीतियों को प्रमावित 
करने की चेध्टा करते हैं॥ इस प्रकार राजनीतिक दल और दबाव गुट में यद्यपि कुछ 
बातों में समान हैं, किन्तु इनमे भिन्नताएँ भी इतनों ही महत्वपूर्ण हैं, जो इस 
प्रकार हैं ; 

. (7) राजनीतिक दल का सर्वेप्रमुक बौर घोषित उद्देश्य शासन सत्ता पर 
नियन्त्रण स्थापित करना होता है। अब वे चुनाव में उम्मीक्वार खडे करते हैं, उन्हें 
विजयी बनाने का प्रयत्न करते हैं और यदि सम्भव हो तो शासन मत्ता प्राप्त कर 
सावेजनिक नीतियों को स्वय निर्धारित एवं कार्यान्वित करते हैं। लेरिन दबाव समूह 
शासन सत्ता प्राप्त करने का प्रयास नहीं करते। वे तो विधेय हों, निर्वाचित धदा- 
घिकारियो, प्रशासनिक्ष अधिकारियों तथा कमंचारियो पर दवाव दालकर सार्वजनिक 
नीति ओर शासन को प्रभावित करने का प्रयास करते हैं। इस प्रक्तार राजनीतिक 
दल स्वयं अपने लिए सत्ता प्राप्यव करता चाहा है । लेकिन ददाव समूह औपनबारिक 
रूप में शासन से बाहर रहकर शासन को प्रभावित करने को चेप्टा में लगे रहते हैँ 

(३) राजनीतिक दल का सम्दन्ध राष्ट्रीय हित को सभी समस्याओं और 
प्रश्नों से रहता है, अत स्वाभाविक रूप से उनरा बहुत अधिक व्यापक वार्यक्रम होता 
है । किन्तु दबाव समूह एक विशेष वर्ग के हिर्तों का ही प्रतिनिधित्द फरते हैष्औपर 
उनके द्वारा इस वर्ग-विशेष के हितों से सम्बन्धित समस्वाओं पर ही अपना ध्यान 
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केख्ित किया जाता है। प्त दवाव समूहों का कार्यक्रम अपेझाकृव सीमित और 
स्कृषित होता है । 

(3) विचारधाश ओर कार्यत्रम को दृष्टि हे ददाव समूह राजनीतिझदल 
की तुलना में अधिक सम्ुक्त और सवातोय समूह होते हैं। दवाव समूह उन्हीं व्यक्तियों 
का पमृद होता है, जिनके विश्वेष विषय या मसले के सम्दस्थ में समान द्वित और 
समान रवि होदी है, धत विचारों गौ यह सगति ददाद झपुहू को पढ़ता कौर 
सजावीयता प्रदान करती और राजनीठिक दृष्टि से प्रभावी बनाती है । सैविन राज 
मीविक दल त्यायक सामाजिक ओर राजनोतिंक वायंत्रप पर आधारित होते हैं, उनके 
उद्देश्य और कार्य बहुरुपी द्वोते हैं, अत' उनमे उप सीमा धक सजोतीयठा और एकता 
दी स्थिति नहीं होतो, जो दवाव समूहों में देखी जाती है। 

(4) राजनीतिक दल बहुत बड़े प्यटन होते हैं जो लाखों तपा भारत, अमन 
रीका आदि देशों मे करोडहों मतदाताओं का समर्पन प्राप्त करते की चेष्टा करते हैं, 
छिन्‍्तु दवाव समूह आकार तथा सदस्यता की दृष्दि से अपेक्षाद्रत छोटे होते हैं। 

सदस्पता की दृष्टि से इतने एक महत्वपूर्ण अन्तर यह है हि दबाव समूह की 
सदस्यता परस्पर व्यापी होतों है। एक व्यक्ति एक हो रमय पर अपने विविध हितों 
के भाधार पर झनेरू दवाव समुर्यों को सदस्थता ध्राप्त कर सकता हैं। उदाहरण के 
लिए, एक स्वक्ति एक साथ जातिगेत समूह, उपभोक्ता सप्र, मोहस्सा सप॑ और थपमिक 
सप आदि का सदस्य बन सकता है। इस प्रवार ददाव प्षमूदों के सदस्यों की अपने 
शमूद्ी के प्रति भक्ति विभाजित होती है ये समूह ढीते संगठन होते हैं मौर सदस्यों 
मी स्वतसख्॒ता थनी रहदी है। इसके विपरीत, कोई व्यक्ति एक समय पर एक हो दल 
मा सदस्य हो सता है। अत राजनीतिक दल सुहृद संगठन होते हैं और दल के प्रति 
रादत्यों वी भक्ति एकाप्र होती है। 

(5) राजबीतिश दद अभिवाहपा सोष्चारिक रूप से शगदित होते हैं, शिन्‍्लु 
दयाव समूहू औरघारिक रूप से सगदित या अंसगठित दोनों ही रिपवियों में हो 
शर ते हैं। अतेझ बार शत्तिजाली €वाव समृह भी ओपयारिश रूप से अप्ृगठित 
हिथिति में होते हैं । 

(6) राजतोतित दरों ऐ यह अपेज्ञा की जाती है रि ये अपने लद्य की 
प्राव्वि के लिए कैवल सतैधानिक साधनों कौ ही झपनापेगे, छेडित दरशाव शपूह के 
द्वारा आवश्यक्तानुमार धर्वेधातिक और सर्वेधातिक सोमाओं जे बाहर प्भी प्रार 
के साधते अपनाये जा सकते हैं । 

बल्लत दशाव परपूद़ों के भयहे बरधिक धरिष्ठ ओर उसे हुए सम्दय यदि 
डिमी अन्य स़गटन में होते हैं, तो वहु निश्चित रूप दे राजनीतिक दम हो है। 
सरतरंधानिर इतर दर राजनीतिक दस्त और ददाद गुट में भरते हो भेर्ट हिया जाता हट 
राजनीति हतर पर ये परस्पर पूरर सगझन हैं। राजनीतित दस अपने लिए. मधिर7- 
एिक् लोकप्रियता शाप्द करने के उद्देप से थरमित, युवक, सारी ओर दलित आदि 
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सभी वर्गीय सगठनों मे रुचि लेते हैं और परोक्ष हो सहो, लेकिन इन वर्गीथ सगठतों 
में महत्वपूर्ण भूमिका निभाते हैं। दूसरी ओर वर्गोय सगठन भी इस बात से परिचित 
होते हैं कि वे अपने उद्देश्य को पूर्ति में राजनीतिक दल बहुत अधिक सहायक पघ्िद्ध हो 
सकते है । अत वे राजनीतिक दल के कार्य संचालन मे पूरी रुचि रखते हैं और 
राजनीतिझ दल को नीति तथा कार्य सचालन को उ्रश्मावित करने की पूरी चेष्टा 
करते हैं। व्यवहार मे एक विशेष दवाद समूह कभी तो अनिवार्य रूप से क्रिसी एक 
राजनौतिक दल के साथ बंध जाता है और कप्नी उसके द्वारा राजनीतिक दलों के 
प्रति 'अस्यिर तपा बदलती हुई वफादारियों की नीति” अपनायी जाती है अर्थात्‌ अपने 
हितो के आधार पर एक विशेष मुद्दें तथा समय पर एक राजनौतिक दल और अन्य 
मुह तथा समय पर दूसरे राजनीतिक दल को समर्थन देने की नीति। 
दवाव सपुह और राजनीतिक दल के आपसी सम्बन्ध का एक पक्ष यह हैं कि 
कभी तो ददाव समूह राजनीतिक दल को जन्म देते हैं और अनेद् बार राजनीतिक 
दल दबाव समूह के गठन में पहल करते हैं। ज्विटन के श्रमिक्र दल का निर्माण अनेक 
श्रमिक सगठनों के सयुक्त सघ के रूप मे हुआ भौर भारत के स्वतस्त्र दल' को जन्ये 
देते मे उद्योगपठियों के एक दवाव समुह 'कणण णि फिट स्रशधण्ञा:० की 
भूमिका बहुत महत्वपूर्ण थी | दूसरी ओर राजतीतिक दल अपने लिये विविध वर्गों का 
समथन प्राप्त करने हेतु दबाव समूहों की स्थापना मे पहल करते हैं। भारत के प्रमुख 
श्रमिक सर्घो--इण्टक, एटक, सीदू, भारतीय मजदूर सध आदि की स्थापना विविध 
राजनीतिक दलो की प्रेरणा ओर पहल से हो हुई है। दशव समूहो के आधार पर 
विभित दल जब तक अपने लिये स्वतन्त्र आधार नहीं खोज लेते, अपने प्रेरक दबाव 
समूहों पर निर्भर करते हैं, लेकिन यह स्थिति राजनीतिक दल की शक्ति और प्रभाव 
के बढने मे बाधक होती है ओर सामान्यतया अधिक समय तक मही रहतो, 
दबाव समूहों को अनेक बार बहुत लम्दे समय तक अपने राजनोतिक दल पर निर्भर 
देखा जाता है। ऐसे ददाव समूह पर एक विशेष राजनीतिक दल का बिल्‍ला लग 
जाता है ओर उसको स्थिति आश्रित सगठन' जैसी हो जाती है। व्यवहार के अन्नगत 
ऐसे दबाव समूह अपने वर्गीय हितो का उचित प्रतिनिधित्व नही कर पाते । बस्तुत 
राजनीतिक दल को एक श्रेणी विशेष के ददाव समूहो पर निर्भरता या दवाव समूह 
की एक हो राजनीतिक दल पर निर्भरता उचित स्थितियाँ नहीं हैं। ये स्थितियाँ 
राजनीतिक दल ओर दडशाव समूह को प्रभावशोलता पर विपरोत प्रभाव डासती है। 
राजनीतिक दल और दबाव समूह मे परस्पर सम्बन्ध तो होगा हो, लेकिन अपने 
स्वस्थ विकास के द्वित में उन्हे एक दो श्रेणी के दबाव समूह या एक हो राजनीतिक 
दल पर निर्भरता की स्थिति से दचना चाहिए । भारत और बन्य अनेक विकासशौल 
देशों में दवाव समूह के सम्बन्ध मे विशेष रूप से यह स्थिति विद्यमान है जो उसके 
स्वस्थ विकास में बाघक बने रही है ॥ 


4]4.. शात्तरोति दिशार के मिदास्त 


ददाव समूरों का दर्गोकरण 
दवाव समूहों का वर्गी+रण विसी एक नहीं, वरन्‌ अनेक आधारों पर रिया 
जाता है और इसी कारण इतका वर्गीकरण एक कठिन का हो गया है। स्ामास्य 
रुप मे ये दर्पो करण समूद्दों के सद्ष्य, उनझे सगठत की प्रवृति, उसके अस्तित्व की 
अवधि और गावक्षेत्र आदि के आधार पर किया जाता है । सदयो की हृत्टि से दवाव 
समूह 'छवार्दी' और 'लोकार्थी , इन दो श्रेणियों में रखे मा सकते हैं। श्रथिक सप, 
व्यापारी सप आदि वर्ग विशेष के ट्वितों की छाप्रदा करते हैं. क्रव उन्हें 'स्वरार्षो 
सपूह' बहा जाता है दूधरी ओर गौ सेवा सघ, मारव सेवक समाज या मारी कल्याण 
सप “लोकार्यी समूह कहे ज'ते हैं। सगठन की दृष्टि से समूहो के दो भेद बताये 
पाते हैं. औौपचारिदओर अनोपधारिक । औषचारिक समूढ वे होते हैं शिनरे संगठन 
का कोई विध्रान और विश्चित्र वारव प्रणानों होती है, विधान ओर निश्चित डाये- 
प्रणाली रो रहित गमूहू बनोपचारिक समूह बह्ढे जाते हैं। अस्तित्व को अवधि को 
दृष्टि से अल्प कालिक प्मूह और दोष हालिक सपृद्ठ होते हैं। इवी पवार कार्यक्षेत्र के 
आधार पर जो पमूदे अस्पन्त सोजित झेत्र मे कार्य करते हैं उन्हें स्थानीय तथा 
जितका झेंत्र अखिल देगेव झेता है, उन्हें दिगव्पारी समूह कहते हैं । 
वर्तमान काम मे राजनीति विज्ञान के मु विद्वानों दारा भी दवाव समूहों के 
यर्गी करण वा प्रथत्न जिया गया है इनमे प्रमुश्चतया दो वर्यीगरण सामने आते हैं * 
प्रवम ब्लोप्टेल का धर्गोशरण और इितोप आमण्ठ का वर्षोह्टण । 
स्तोपड़ेल (80400) ने दबाव समूहों वा वर्गीकरण उनके निर्माण के उेरक 
दखवों वे आधार पर विया है उनके अनुसार प्रमुद रूप से दो प्रतार के दवाव समूह 
होते हैं; प्रपम सामुदायिक दबाव सम्हू और द्वितीय राघाश्मक दवाग सम हू । दे सगृह 
जिनडी स्वापना के मूख में व्यक्तियों वे साम्माडिक सम्दस्ध होये हैं, सामुदायिक 
ददाय समूद् बह जाते हैं तथा वे गमूह शिमकी स्थापना के पीछे किसी विशिष्ट सदय 
दो प्राप्ति प्रेरक वरव होता है, सपात्मर समूह बड़े जाते हैं। स्सोड्रेल ने इसमें मे 
प्रत्येष गो पुत दो रूपों मे जिधाजित जिया है । सागुदादिर समूह के दो झुप हैं: 
प्रधम शव्रिंगत धर दितोप सस्वाएप्त ([॥$॥!7॥0703)), इसी प्रहार सपाध्मक 
समृह के दो रुप हैं. प्रषम सरदधशात्मर और द्वितोप उत्वातात्मर । 
आम ने इत शमूहों को 'द्वितन्म्पूद्ों' बा नाम देने हुए इत समूहों की 
घारित्रिश विशेषताओं को उसे वर्गीररण जय आधार बनाया है। उपर अनुसार 
समूदों के घाए प्रतार होते हैं. () सस्पात्मड, (2) अप्रपाए११ (3) प्रवर्शवाशपक 
या अनियमित, और (4) सपारमर । 
इबोड़े वे लचा आपबड़ के वर्गों हरण हथा अग्य वार्दों से भाघार पर दबाव 
समुझों हो मुह़दतदा विस्द घार भागा में बर्यी गे ठिया जा गहबा है : 
() सह्पातामर हवाव हणूद (7॥: [73ण/णयव 5७६ तातणत)- 
सहयारमा दबाव धपूदू राजनीवित दसों, दियान मरारतों, छेता, नो रणाही इश्णादि 
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मे सक्रिय रहने हैं। इनके औपचारिक संगठन होते हैं ये स्वायत्त रूप से तियाशील 
रखते हैं अपवा विभिन सस्याआ की छत्रछ्यया में पोधित होत हैं । य सम्रह अपत 
हितों की अभिव्यक्ति क साय साथ आय सामाजिक धयुटायां क हितों का भी प्रति 
निधिव करत है। 

(२2) सपुदाया मकर दबाव समूह (2550० वाव073 छश८55०९ 070075$)-- 
समृटायात्शक्ष वाव समूड जिलों दी अभिव्यक्ति क विगरोहत संघ होत हैं॥ इनरी 
मुख्य विशवता अपने विशिष्ट हितों को पूति हरना होता है। इनमे प्रमुख हैं. ब्याव 
साथिक संगठन दृयक सगरन, श्रमित्र संगठन और सरकारी क्मचारियों के संग्रध्न 
बाहि। 

(+) असमुटायामझ दबाव समूर (07 8550९ब॥०7४|  ९$506 
(070४0४)--य व दवाद पमूड़ हैं जो धम जाति रक्त सम्बय अयवा अय किसी 
परम्पशगढ लसण पर आध दिव होत हैं। 4 अनौयचारिक तथा सामा यतया अस्ग 
शित होते हैं । सामाथ बोवबाल में असमुदायासक समूहों को परम्परागत और 
समुटाधामश सलू रा को आयुनिक दवाव समूह कहा जाता है. । 

(4) प्रशशवकारों या अनियवित दशव समूह (6५०7० ९5506 
00०09)--उ2ए१+री मपूह व हूँ तो बरनी माँग को लेबर रैर सर्ववातिव उपायों 
का प्रयोग के त हुए भ्र जनकारी विराप्र ओर प्र ये बायवाही का सांग अपनाते हैं| 
हस प्रकार की कायवाहो के बई रूप हैं जछ जन सभाएं गली कूचा बैठक रली 
विरोध टिवम मताता हस्ताल, धरना सत्याध्रह अनशन भावजनिक सम्पत्ति वो 
हानि पहुँचाना अग्निलाह आवागमन अवरुद्ध करना और पेराव आहि। कभी कमी 
श्तक द्वागा बड़ पैमाने पर हिसा राजपीतिक हथा दंग और अय छोो मे आतव्रामव 
रवया भी अपना निया जाता है । इन तरोको को अपनाकर ये संगस्ति गुट न बल 
अपना अप्तताय 'यक्त करत हैं वरन शासन के ढाँच नीति और काय सवातन को 
भी प्रभावित करत हैं । 
दबाव पुर द्वारा अपनाय गय तरीक था हाय प्रणालो 

अपने रद्दय की पूति क लिए दबाव समूर्े द्वारा विधिनत युक्ियाँ या तैरोके 
अपनाय तात है जिनमे प्रमख निम्न हैं 

(१) साबीर ([.09०,॥72)--लाबींग का सामाय गथ है. विधानमण्डत के 
सटस्या को प्रमाविव कर उनके अबद डित में कानुना का माए्ण करवाता । लाबोंग 
में व्यवस्थायिका के अधिउशन के समय किसी विश्येप विधेयक को विधि मे परिणित 
क्रदाने या वे कान म रचि ली जाती है । इस उद्श्य से विधायका स श्यत्ति पत 
पम्पक स्थापित ज़्या जाता है । इसे अनिरिक्त प्रतितिधिमण्डल शिष्टमण्डल 
प्र तार दलौफोन और प्रट्यत थार्ि साधनों को भी अपनाया जाता है? दवाव 
समूठ विगेष रूप से पश्चिमी देर्शों मं इस साधन का उपयोग करत हैं। स्ृक्त राज्य 
अमरीहा म इसका महत्त्व इठता बढ गया है दि लादी (गोप्ठो कल) को केम्ी-कपी 


4]6.. शामनोति विशान के सिद्धाग्त 


विधात मध्द्ल का तीघरा सदन झूदते हैं॥ हस कार्य हेतु अनेक समूहों के बड़े कार्या* 
तब होते हैं ओर उनमें हजारों अधिकारी तथा बरमंघारो लगे रहतें हैं। ये लॉबीस्ट 
हीन प्रगार के राय $गवते हैं सूचमाएँ प्रध्नारित करते हैं, अपने नियोजनबर्ता के हितों 
को रक्षा करते हैं तथा विधियों के राजनीति प्रभावों को स्पष्ट करते हैं । 

(2) द्रचापर व प्रछार है साधन--अप्ने उद्देश्यों वी प्राप्ति, जनता में अपने 
वक्त में सदुभावना गा निर्माण इहने और उद्देश्य प्राप्ति में रहाय४ सिद्ध होने वाले 
लोगों के हृष्टिकोण हो अरने पर्ष में करने के लिए ये विभिन्न दबाव समूह अषवा ७ 
वा या आवविक हिंतों के प्रमारशानी सगठत प्रेस, रेडियों, टेलीविजन और सावन 
जनिक सम्दत्धों ने विशेषज्ञों को सेवाओ का उपयोग बरते हैं। 

(3) भऑँकूड़े प्रकाशित करता-ननोति-जिर्माताओं वे समणे अपने पह्षा बो 
प्रपावशील ढ्ग छे प्रहदुत करते के लिए दबाव समूहू आँकडे प्रकाशित करते हैं, ताकि 
अपनी दावे दो पूरा वरना सके । 

(4) भोष्टिएं आापोडिन बरन)- ग्राजइ 8 दवाव सपुह्ठ विचार-विभर्ण हशा 
बाद विवाद के लिए पोध्यियाँ, सेमिनार दथा भाषणमालाएँ एवं वार्वाएँ आयोजित 
फरतें हैं ॥ योष्टियों में विधायिका तथा प्रगाध्तिशा के प्रमुज अधि ह्रारियों को आम लिये 
करते हैं और उन्हें अपने सठ से प्रभाहित बरने का शयास करते है । 

(5) एकल, बेईमाती अयदा आए उपाप-अपने ध्येयो को रशा के लिए 
दड्ाव समूड़ रिश्वत व पर देते से भो नहींकतराते। बेईमाती के तरीकों का भी 
यपासम्भव प्रयोग बएते है एपा विद द्वितो को अपनी स्वार्य सिद्ध के लिए बद्ताम 
भी करवा देते हैं ५ बहों रहीं पर तो आव्यकतानुसार सुरा और सुन्दरी का भी 
प्रयोग करदें हैँ प्रत्येर द्षत को राजधानी पे दबाव समूद्ों के प्रतितिष्ठि सदिय रुप 
से वियाशील रहेते है। इत उपायों + प्रयोग में स्यादसार्पिक दबाव समूह अस्प दराव 
सपूरों पे सर्देद अएे रहे हूं. 

(6) रणपासप को गरण--अब दवाव समूह मे समात प्रयत्तों मे बावजूद 
छनने दियों को माषात पहट्ुचान बातो आादून पारित हो जाता है, तब दयाव समूडू 
स्यायालर्यों में यायिका प्रस्तुत कर अपने पष्ा में निर्शय हर श्वाने का प्रयाग बरते है । 
उदाहरण के लिए, भारत में जब 969 में 4 प्रमुख देशों वा राष्ट्रीयकरण दिया 
गया थां, तब बेरों पे सचानधो ने अपने द्वितों बी रशा हेतु मोलिक अधिहारोंदा 
आशय लेकर स्पायातप से अपने पक्ष से निप ले लिया था। 

(7) सत्तद सन्त्यों के मतोगदन में रचि--दवाव मपूह्‌ ऐसे ध्यत्तियां को 
आुजाद मे द्ीय प्रत्याशी मतोदौय करवाने में मदद देते हैं जो बागे घसशर शापतद 
में उनके हितों वी समिशृद्धि में महायक हों। ऐसा बहा जाता है ढ़ि लोहतरवासम 
कप्पन स्वदशयए में शरद-सदस्य दराज समझें बी जेड यें छोने हैं। चुनावों में भद- 
सदायों को ऐसा चाहिए मोर बतेर शार यह देसा ध्याद समूह उपतम्ध दरदाते हैं। 
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ददाद सपृहों की घृमिणा के नि्धौरक तत्व 

यद्यवि दवाव समूह सर्वेव्यापक हैं, लेकिन विप्तिध्त राज व्यवस्थाओों में उनकी 
प्रभावशीलता धौर भूमिका में कझन्तर होता है। दवाव समू हो की भूमिका प्रमुखतया 
निम्न चार तत्वों पर निर्भर करती है 

(!) शारुत ध्यवस्था का स्वरूर--लोकतान्त्रिक राज व्यवस्याओं में जहाँ 
ध्यक्तियो को मागरिक स्वतस्खताएँ प्राप्त होती हैं, दबाव समूह खुले रूप में मौर 
अधिक सक्रियता के साथ कार्य करते हैं॥ इस्र प्रकार की शासन व्यवस्थाओंमे न 
वेवल दवाव समूहो के ्स्तित्व को मान्यता प्रदान को जाती है वरन्‌ उन्हे काये 
करने के लिए क्धिकाधिक स्वतन्त्रता और सुविधा प्रदान की जाती है और शासन 
तथा दबाव समहो के बोच निरन्तर सम्ग्के की स्थिति होती है। इसके बिपरौत, 
सर्वेसत्तावादी ओर सर्वाधिकारवादी व्यव॒स्थाओ में ददाव समूह गुप्त रूप में हो कार्य 
करते हैं ओर उनकी भूमिका धत्पन्त सीमित होती हैं, सतामाभ्यतया शासन द्वारा 
निर्धारित उद्देश्यों तक । 

दबाव समूहो की भूमिशा इस वात पर भी निर्भर करतो है कि शासन का 

स्वरूप अध्यक्षारमक है अथवा सेसदात्मक । अध्यक्षात्मक ध्यवस्था में व्यवस्थापिका के 
सदस्यों पर कठोर दलीय अनुशासन नहीं होता और कानून निर्माण के क्षेत्र में काये- 
पालिका ध्यवस्थापिदा का नेतृत्व नहीं करती । अत कानून निर्माण में विशेष हितों 
शर्थात्‌ दबाव समूहो का बहुत अधिक भ्रभाव देखा जाता है। लेकित संप्तदात्मर 
व्यवस्था में व्यवस्पापिका के सदत््यो पर कठोर दलीय अनुशासन ओर कानून निर्माण- 
कार्य में दायेप्रालिका के नेतृत्व के कारण दवाव समूहो की सक्रियता कम हो जाती 
है। सक्षदात्मक व्यवस्था में दबाव समूह कार्यप्रोलिका और दलीय स्तर पर 
अपेक्षाकृत अधिक व व्यवस्थापिका के स्वर पर अपेज्नाकृत कम सक्रिय रहते हैं । 

(2) राजनीतिक संह्हृति मोर सामाजिक स्थिति--राज ससकृति और 
सामाजिक श्थिति ददाव समूह के क्रियाकलाप के महत्वपूर्ण निर्धारंक तत्व हैं। यदि 
कोई समाज राज सस्कृति की हृष्ि से विकृप्तित, आधुनिकीकृद तथा छुला, सम्य 
और ओद्योगिर समाज है तो वहाँ दवाव समूह की विशेष सक्रियता और राज-व्यवस्था 
धथा दबाव समूह में निरन्तर सम्पर्क की स्थिति वितास्त स्वाभाविक है; लेक्नि दन्‍्द 
आाधुनिकीकरण से दूर, अधध सभ्य ओर कृपक समाज मे ददाव समूह अपेक्षाकृत कप 
सक्रिय होते हैं । 

(3) राजनोतिक दलों को स्थिति (5८भ००४७)--दवाव समूहो का प्रभाव 
इस वात पर भी निर्भर करता है कि किसो राजनीतिक व्यवस्था मे किस प्रकार की 
दलीय व्यवस्था विद्यनान है। द्िदलीय व्यवस्था वाले राज्यों में दवाद समूहो का 
प्रभाव अधिक और वहुदनीय व्यवस्था वाले राज्यो में यह प्रभाद अपेक्षाहत कम देखा 
जाता है। बहुदलीय व्यवस्था के अन्दर्गत अनेक बार कुछ दलों का आधार इतवा 
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सोमित मौर सडुचित होठा है कि वे ह्वयं दवाव समूहों के ही रूप में कार्य 
बरहें हैं। 

(4) दबाव सपूहों शा शाप, स्वह्प एवं कार्य सवातत-शाज ध्यवत्या में 
डबाद समूहों की घूमि३! पर्याप्त सीमा तर स्दय दबाव समूहों के ढाल, स्वरूप और 
ढाये सबालत पर निर्दर वरती है। यदि दबाव समूह सम्दे समय मे चले बा रहे 
हैं, उनसे पाप्त वित्तीय सा 7 क्षमता सगठव और सुयोग्य नेतृत्व है तो उन अधिक 
प्रमावी होना ठपा विप्रीद प्ररिस्षितियों प्ें उनका कम प्रमावी होना तितास्त 
स्वाभाविक है । 
दबाव समूहों के दोष 

परम्परागत रूप में दव व ध्महों को हेय दृष्टि से देखा जावा रहा है | बुछ 
सेघक दवाव समूहों को ऐसी फ्रयात्मा के रूप मे वितरित करते हैं जो सावंजनिर 
अनैतिहता और प्रष्शावार हो ?दा देती है और सादं जतिक हितों की उपेजञा बा 
डहारण बनती है । 

दबाव समूहों की आता 7 द्के प्रमुड अष्घार निम्न हैं 

५.2) अप्रजातारिक --अजातान्रिक ब्यवत्ए। और ब्रतितिधित्व प्रधाली इस 
दाव दो माँध गरती है कि जो स्यक्ति, सप््पा या समुदाय राजनौतिक शक्ति का प्रपोग 
दरते हैं, वे जनवा के प्रति इत्तरदायों हों। पएतु दराव समूह राजनीतिक व्यवस्पा 
में परोक्त मरूमिक्मा निभाते हैं, वे राजनीति प्रप्राव और शक्ति का श्रपोग हो हरते 
हैं, ले हित अपनी इस स्थिति के लिए किमी के भी भ्रद्धि उत्तरदायी नहीं होते। राज- 
सोविक दलों के समात उन्हें चुनावों में दष्कित नहीं शिवा जा सकता | अनुत्तरदागी 
हर से राजनीदिह प्रभाव झौर शक्ति का प्रयोग तहिये जाते के बारण ही इत्हेँ 
भप्नजाठान्त्रिर बहा जाता है । 

) सरौणंता के प्रतोष-ददाव ध्रम्ूह विधेष हितों का प्रतितिधिरव शर्ते 
हैँ बोर अप बे अनुसार इन सपद्ो द्वारा अपने सदस्यों मे सरीण् हृत्टिशोण शो 
परम देने और बड़ाते दा ही बाय दिया जाठा है। सड़ीशंता को यह रिपति राष्ट्रीय 
धर समाज ने व्यापक हितों को साथता में दाएश बन शाती है । 

(3) छा्वशनिश हिर्दों को उपेषा--ददाव गुटों के कारण दिमिश्न सपरुरों रे 
बीच दितों वा सप् घलड़ा है और रुप्ी दप्मी उनहे वर्दीय थिवों से ध्ामास्व हितों 
ो हानि पहुँचाने का खवरा बता रहता है । दिदिध दगाव प्रमूड़ों बे! शाघत, शकि 
झोंद सदस्प सध्या में बहुत पिए बस्तर होता है, इस दारण अधिक शलिशासतती 
मोर धापन युक्त ददाव झमूह सामुद्दिर ददा३ डालकर अपनो अनुवित माँये भी 
मत्रगा सेते हैं ॥ इसमे उन महू रेप साई शनिक दि्ों दी उप्रेशा होती है णो साइन 
प्लोर शक्ति के झप्रव में अपतो उचित माँयों हे लिए भी मावायर ददाव नहीं छाल 


पाले हिली है इस कोचाहस मौर दुराश्दी दावावरघ से साईजनिर हिंद बैमफोर 
बड़ बाठे है 
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५0.() पऋ्रष्ट माघ रण--आलोचकों के अनुसार ददाव समूह भ्रष्ट आचरण के 
केन्द्र हैं । दद्ाव समृद्दों द्वारा दिघायकों को घूंस देने त्या अन्य अनुवित ओर अनैतिक 
आचरण के कार्य भी किये जाते हैँ जिनका सार्वजनिक जीवन पर बहुत अधिक बुरा 
प्रभाव पड़ता है। वी ओ के- के अनुसार, दवाव शब्द का प्रयोग मस्तिष्क में 
एक ऐसे शवान लोविइस्ट' ([.०७४फ३) कर चित्र अचित कर देता है जो उचित 
प्रथमामी विधायक को सावंजनिक हित की घारणा से हटाने के लिए अनुचित दबाव 
डालने का प्रयास कर रहा है ।” 

७5) अन्तरराण्ट्रोपता में दाघधक--अनेक बार दवाव समूह अन्तरराष्ट्रीय हिर्दों 
(हानि पहुँचाने का आधार दन जाते हैं। उदाहरण के लिए, पश्चिमी देशों में 
शस्त्रीं के निर्माण और उनके क्रय विक्रय को प्रोत्शाहित करने वाले ऐसे कुछ दबाव 
गुट हैं जो अपने लाम के लिए तनाव की स्थिति और युद्ध के वातावरण को बताये 
रखने का प्रयत्न करते हैं । 
दबाव समूहों के कार्य और उनका महत्व तया उपयोगिता 
(लोकताम्त्रिक ध्यवस्था में दवाव समूहों को भूमिका) 
प्रारम्भ में दबाव समुद्दों को अनैतिक सगठन मानते हुए उन्हें हेय दृष्टि से 
देखा जाता था ओर जनतस्त्रीय धारणा में ददाव समूझ्ों को महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त 
नही था। फ्रेडरिक लिजते हैं, “क्या झूडा ढोने वाले और क्‍या राजनोतिशाप्तत्र के 
गम्भीर छात्र सभी इन दवाव समूद्रों को हेय दृष्टि से देखते थे। इन्हें ऐी पराशविक 
शक्ति माता जाता था जो प्रभातसत्र की आधारशिला को नष्ट करने पर तुनी 
हुई हों ।"? 
विस्तु धीरे-धीरे स्थिति में परिवर्तत आया 3 राजनीतिक व्यवस्था में दबाव 
समूहों का महत्व ओर मुल्य समझा जाने लगा और उन्हें रागनीतिक जीवन के लिए 
झअतिवार्य मान लिया गया | आज तो सभी पक्षों द्वारा इस विचार को अपना लिया 
गया है कि लोकतान्त्रिक ब्यवस्था में दद्ाव समूह न केवल आवश्यक वरन्‌ वाछतीर 
भीहें। 
आज दाजनीति के ययाववादी अख्ययतकर्ता इस बात प्र बच देठ़े हैं कि 
यहि किसी राज-व्यवस्या को सामोपाय समझना है तो इन 'गैर-सरकारी एवं अन्नत 
संगठनों! (दबाव समूहों) की ग्रतिविधियों का अध्ययत करना न केवल उपयोगी वरन 
अपरिहाय है | ददाव समूर्शों का महृव निरन्तर बढ़ता जा रहा है और आज उन्होंने 
राज व्यवस्था मे उम्र स्विति को प्राप्त कर निया है जिसे प्रो, एस  ई काइनर 
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'बज्ात चाध्रानद' (तै005ए005 एचाएएथे हो संता देते हैं। चारस्टेव संतित 
झौर रिचईड शो सम्दट ने इसे अनोपचारिश सरकार (0005प््] 600धएपरधए) 
कहा है और शो- शी भंशिन ने इसरा नाग 'अहश्य सरकाए ([एश४08 00श7- 
क्रधए) रखा है । 

दवाव समूहों के कार्यो की विदेधता और उनको उपयोगिता तपा भहृत्व के 
प्रमुख प्राघार निम्न हैं 

(!) छनतान्विक प्रक्रिया को अभिष्पक्ति के साधत--ददाव समूहों को लोक- 
हन्त्र की अभिव्यक्ति का साधन माना जाता है । लोक्तत्त्र गौ सफलता के लिए लोक 
घ्रत तैयार करना आवश्यक है साकि विशिष्ट नीतियों बा समन अपवा विरोध 
दिया जा पक्के । विभिष्र देशों पें दृदाव यु विभिन्न तरोकों से अपनों वात मनवाने 
के लिए प्रयत्नशील रहते हैं। लोकमत गो शिक्षित करके, स्रॉह्डे इकट्ठे करके, 
निर्मातार्थों फे पास आवश्यक सूचनाएं पहुँचाकर अपने अपीष्ट को प्राप्यि करना आज 
जनठान्दिक प्रक्रिया का अंग बद गया है। 

(2) शासन के लिए सूचताएँ एरुशित करते दाले सगठनों के रुर में ददाव 
सनूह- प्रत्येक देश में सरकार तथा शासन के प्राप्त ध्रावश्यर सूधनाएँ, पर्याप्त रूप 
पै होती घाहिए । शासत की सूचनाओं के गैर सरबारों योत के रूप में दयाव समूह 
महत्वपूर्ण धूमिशा अदा करते हैं । दबाव समूह आँकड़े धवट्टे बरते हैं, शोध करते हैं 
लपा सरकार को अपनों कठिताहयों से परिचित कराते हैं । 

(3) शासन को प्रभादित छरने पाए सगदनों के कप में दबाव रामूह--आज- 
कल दबाव समूदों का अस्तित्व एक ऐसी सस्पा के रूप में है जितके पास एस हृ्टि से 
काफी शक्ति होतो है कि वह स्वायं या हित विशेष की रक्षा के तिए धरकारी भी 
नरी पर उपयोगी व सफल प्रभाव डाल सरूे। 

(4) तरदार शो निरंरुएवा कौ सतोमित ररता--प्रतयेरर शातत व्यवस्था में 
केस्रीयग्रण को प्रवृत्ति बढ़ रहो है धोर समूदरी शर््तियाँ सरकार के हापों में देद्वित 
होती जा रही हैं। दयाय समूह अपने साधनों द्वारा सरकारी निरंवुगताओं परि- 
सीमित बरते हैं। 

(5) एमाज बोर शासन में प्रस्तुत स्पावित करमा--ददाव समूहों के 
प्रस्तित्व बा एक साभ यह है हि विधिभ्न हितों के श्र सन्‍्तुतत सा धता रंद्वता है 
ओर इस प्रचार बोर भी एश्मात्र प्रभावगीस सता स्पादित नहीं हो पाती । स्यापरारी, 
धप्िर, दिखाते, डातोय हशुद्यद, ग्वि्याँ झौर धाविश प्मुदाद बादि स्तमों अपने 
हृदय के हितों को भ्राप्त करना चाहते हैं शिन्तु उनको एड दुसरे हे प्रतियोदिठां करने 
ह लिए भजपूर दिए णाता है | इसे परिचासस्वहूर समाज और शातन में शल्तुपतेत 
इचापित हो जाता है ओर यह सन्तुमतधर्ता प्रति समाज शो उत रिचिति से दचातों 
है शिप्ममें झि व्यक्ति सबुदाय ही पारी शक्ति को हदिय मेते हैं। 

(6) प्यति मोर शरणार हे माय संदार के सापत--दवाद एपूहू प्तोह- 
धाफ्डिक राज ब्यत्पा में ब्यत्िगत हितों झा राष्ट्रीय हितों मे शाप धाम शाप 
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स्थादित करते हैं। ये समूह नागरिक कौर सरकार के बीच सचार साधन छा कार्ये 
करते हैं। रॉडो के बनुसार, ' निर्वाचित नेता दबाव समूहों के माध्यम से अपन निर्वा- 
चक्कों की इच्छा-आराँसाओं का पठा लगा लेते हैं। अतः इन्हें “गेर-सरकारी सचार 
सूत्र कहा जा सझता है ।” 

(7) क्षेत्रीप प्रतिनिष्ठिदद के पुरकू--वर्तमाव समय छो प्रजातान्विक प्रणाली 
में सामायतया क्षेत्रीय प्रतिनिधित्व की प्रधालो को अपनाया जाता है। क्षेत्रीय प्रति- 
निधित्व उपयोगी और व्यावहारिक होते हुए भी इसकी एक त्रुटि यह है कि कुछ 
विशेष प्रकार के व्यवसायों या आधिक कार्यों मे सलग्न ध्यक्तियों बे हितों को प्रति 
निधित्व प्राप्त हो ही नहीं पाता । ये व्यक्ति अपने द्वितों कौ रक्षा और वृद्धि के लिए 
दबाव यगुटो के रूप मे सरठित हो सकते हैं। दो थरो के के शब्दों में "इस प्रकार 
ये दबाव समूह दलीय पद्धठि मे प्रतिनिधित्व के काय को सम्पन्न करते और क्षेत्रीय 
प्रतिनिधित्व को कमी को दूर रर देते हैं। * क्षेत्रीय प्रतिनिधित्व में ब्यावस्तात्रिक प्रति* 
निधित्व के तत्व को सम्मिलित कर झनके द्वारा क्षेत्रीय श्रठिनिधित्द के पूरक को 
भूमिका तिमायी जाती है । 

(8) विधानमण्डल के पोछ दिधानमण्डल का कार्य--ददाव समूह विधि 
निर्माण में विधेयकों को सहायता रुरते हैं। अपनी विशेषता ढया ज्ञानगुरुता के कारण 
ये गुद विधि पिर्माण सविवियों के सदस्यों को आवश्यक परामर्श देते हैं॥ इतका परा 
मर्श और सहायता दोनों ही इतनी उपयोगी होती हैं कि इन्हें वि्वातप्रण्डल के पीछे 
का विधानमण्डल कहा जा सकता है| 

वसस्‍्तुव ददाव समूह लोकठान्त्रिक व्यवस्था का दूतरा नाम है और इन्हें लोक 
तास्विक ध्यवस्पा की प्राणवायु” कहा जाने लगा हैं। 

दबाव समूह के जो दोष दताये जाते हैं, व संद्धान्तिक ही अधिऊ हैं। वस्तुत* 
दवाव समूहों को अप्रजातात्रिक, राष्ट्रोय हिंठ मे बाघकु या सादजनिक हितों को 
उपेक्षा करने वाले सगठन नहीं कद्वा जा सकता है। विभिन्न ददाव समूहों के बीच 
जो क्रिया प्रतिक्रिया होतो है उससे अलग-अलग दवबाव-समूहों के हष्टिकोण की 
सकीर्णता समाप्त होकर सावंजनिक' हित को दृष्टि मे रछने वाला ध्यापर हृष्टिकोश 
तैयार होता है । 

वह्तुत दवाद समूह उस आधार को जम देते हैं, जिसके बल पर लोकतज 
और राष्ट्रीय एकता को प्राप्त किया जा सकता है। दद्ाव समूहों के विता जनता 
झौर शासन के बीच सम्पक्क सूत्रों छा अभाव हो जायगा तथा यह स्थिति लोड़्ाविक 
सस्कृति और राष्ट्रीय हिठ तथा एकता के लिए घातक होगी। सायरन बोन ने ड् 
काधार पर ददाव समुह्दों को 'लोकतन्त्र के छावश्यक उपकरण बदलाया है। 

दबाव समूहों ने राजनीठिक व्यवस्था के अपरिहाय तत्व की स्थिति को प्राप्त 
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कर तिया है शोर लादेल की शब्ददत्ती को कुछ परिवर्तत के साथ अपनाते हुए कहा 
जग सकता है कि “ददाव समूह अच्छे हैं या बुरे इप सम्बन्ध में सूचना एकद करना 
वैसा हो है जेंधा इस सम्दन्ध में दिचार करना हि हदाएं योर ज्वार घाटे अच्छे होते 
हैं या बुरे ।” 

भ्रश्न 


!. दराव समूह हे भाप बा समझते हैं? रुपष्ट कीजिए और राजनीपिक दल 
हथा दवाद समूह में बन्दर बताइये । 

2 'ददाव समूह में राजनीतिक द्तों के प्रठिद्वनदी नहीं, वरन्‌ उनझ्ने पूरक हैं।' इस 
बयन के सन्दर्भ में दबाव समूहों के रार्यों को विदेचना कोजिए । 

3. ददाव समूहों के प्रमुख रूप बठ0ए और स्पष्ट कोजिए कि दबाव समूह अपने 
ज्दय भी सिद्धि के लिए छिन हरोशें को अपनाते हैं ? 

4. "दबाव सपूहू ऐहो वापात्माएँ हैं जो राइनोतिक वाठावरण को दृषित करती 
हैं।” जया आप इस विचार से सहमत हैं? दतत मात राजनीतिक ब्यवस्थाओं में 
दबाव समूहों के कार्यों तथा उनके महत्व को स्पष्ट कीजिए ॥ 
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लोकमत 


[?णठ्ठा॥८ एशहक्षाका 





/सोकमत के अतिरिक्त अम्य किसी बरतु को शाम का आधार 
थनाकर पृष्वी पर कभी कोई शासन नहीं कर सका है ॥” 
“-जोस कआार्टीगेग गसेल 
लोकमत का महत्व 

साधारण शब्दो मे लोकमत का तात्पयें, जैधा कि इसके माम से ही स्पष्ट है, 
सामाम्य सावंजनिक समस्याओं के सम्बन्ध में जनता के मत से है। _किन्हीं- भी 
_व्यक्तियों के द्वारा एक देश की घायत-्यदस्थम-का-धचालन जनता द्वारा व्यक्ष या _ के द्वारा शक 7 द्वारा व्यक्त या 
अब्यक्त स्वीकृति के आधार पर हो किया जा सकठा है। इस बात को दृष्टि मे रखते 
हुए हूम ने कहां है कि “सभो सरकारें, चाहे वे ढितनी हो दूषित वर्यो मे हों, अपनी 
शक्ति के लिए लोकमत पर निर्भर फरतो हैं ।” 

लेकिन विभिन्न शासन व्यवध््पामो में लोकमत के महत्व में सापेक्षिक अन्तर 
अवश्य ही होता है। भिन्न भिन्न शास्तत व्यवस्थाओं मे लोकमत के महत्व का अध्ययन 
इस प्रकार है : 

राजतन्त्, कुलीनतस्त्र या अधिनायकतस्त्र में लोकमत का महत्व-यथति 
संद्धान्तिक रूप में राजतन्त्रात्मक शासन-व्यवस्था के अन्तर्गत राजा की इच्छा और 
कुलीनतन्त्रात्मक शासन-व्यवस्था में देश के कुलीन वर्ग की इच्छा सर्वोपरि होती है, 
लेकिन राजा या कुलीन वर्ग द्वारा किये जाने वाले इस शासन को स्थायित्व उसी 
रामय प्राप्त हो सकता है जबकि शासक वर्ग के द्वारा लोकमत के आधार पर शासन 
किया जाप । कीटिल्य ने अपने अर्थशास्त्र में शासकों को गुप्तचर, आदि की व्यवस्था 
करके लोकमत का ज्ञान प्राप्त करने और उत्के अनुसार कार्य करने का सुझाव दिया 
था। अधिनायकवादी व्यवस्था मे भी लोक्मठ का महत्व होता है और इस व्यवस्था 
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में स्वय छोकप्रद को नष्ट करके अधिनायक की राय के अनुकूल लौक्त के निर्माण 
का जो प्रयास किया जाता है, वह इस दात का प्रमाण है कि अधितांशकवादी शासत 
मरे प्रो लोकइमव अपना प्रभाव रखता है। वस्तुतः सदी या गलत दरीक्ों से लोकमत 
का प्मप॑त प्राप्त करके हो महत्वाकांक्षी शारक अधितायक बने सश्ते हैं। हिटलर 
शा मधिनायर के रूप मे धद॒य इसका प्रमाण है। डा गोयदल्व ने नाजी जमंती में 
हिंटलर के अधितायहूदाद को बनाये रपने के लिए सुतियोशित क्राधार पर जिस 
स्यापक प्रचार का भ्राधय लिया बह सोकमठ के प्रभाव ओर महत्व का ही प्रमाण 
है । बेवल (सना हो नहीं, विदेशी णास्तन प्री लोकमत बी सहायता के विता अधिक 
समय हर नहीं चत सकता है। विभिन्न देशों में उपनिवेशवार का इतिहास इसका 
साभी है। इस प्रदार राजतन्त्र, डुसीनतम्त्र, अधिनायक्तत्त्र और विदेगी शाप्तन के 
अमग्तगंठ भी लोकमत अपना महत्व रखता है, सेकिन इन शासत«यव्याओं मे 
सोकमत बी शक्ति को सीमित अवश्य ही कर दिया जाता है। इन शाप्तत श्यवस्पाओं 
में भी सोकमत के महत्त को हष्टि मे रखते हुए हो जोस आटोगरंग गेतेस ने लिघा है 
फि “लोहमत के अतिरिक्त अन्य कितती वस्तु को शासन का झाधार घमाकर दृष्वी 
पर कभी कोई शाप नहीं कर सका है ।” 
सोक्तत्य मे लोस्‍्ष्मत का महत्व 

वद्यपि भप्प शासन व्यवस्थाओं में से लोक्मत का महत्व होता है, सेडिन 
झोकमद शो सवोपरि स्थिति तो सोडठन्त्र मे ही प्राप्त होती है। लोसतन्त, जिसे 
आधुनिक शासन व्यवस्था भी कद्दा जा सगदा है, का मूंस आधार सोरमत ही है। 
शंटल के अनुसा र, “सोकूतारितरक शातन को एफ़सता लनमस को सदसता और इस 
डात पर निर्मर करहों है हि सोहमत सरकार के कापों ओर मोतियों को किए शीमर 
हक निषवित करता है।” 

सोश्वस्त्र को निम्नलिखित बाठों के ओधार पर स्ोशठस्त्र भा प्राण या 
लोरतस् का मूल माधार कहा छा सवता है . 

(/) सोशठतस्प में सरकार का लिर्भान प्रौर पतन लोकमत पर हो तिर 

>कापता-है ॥ पदि शासक दस शासन का! भें सोबमंते गा निरन्तर पालत करता रहा 

है, दो उछके द्वारा पुत सत्ता बात करने के पर्याप्त धरसर रहे हैं, लेशिन मद्दि 
उसके द्वारा लोक्मठ की अवद्ेलता को शंयों है, तो उपर! स्पान विरोधी दल के 
द्वारा से लिया जाता है। ई बी शुहज के अनुसार, “लोक््मत एक प्रदस स्ापानित्त 
शक्ति है, जिसको अपहेसनां करते थाला शाजनोतिश इल रवये अपने लिये शत्तढ 
झापर्त्रित करता है 
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लोह्मत 425 


(2) लोकतन्त्र मे एक बेंघ सम्प्रभु होता है और दूसरा राजनीतिक सम्प्रभु । 
सोक्तर्त्र सफलतापूर्वेक कार्य कर सके, इसके लिए नितान्त आवश्यक हैं कि वैध 
सम्प्रभु और राजनीतिक सम्प्रभु के दीच सीधा सम्बन्ध होता चाहिए अर्थात्‌ कानू 
निर्माण का कार्य सामान्य जनता को इच्छा के अनुसार ही किया जाना चाहिए। 
घेध और राजनीतिक सम्प्र में सम्यन्ध स्थापित करने का यह .कार्प ल्ोकमत के 
दाप ही फिय-जाता-हे ॥ 

(3) लोकमत शासन को निरंकुशता पर नियसत्रण स्थादित करने की दिशा 
में महत्वपूर्ण भूभिका अदा करवा है। यदि शासक वर्ग मतमानी करने का प्रयत्न 
करता है, तो प्रथल जतमत के आधार पर उपे ऐसा करने से रोका जा सकता है। 
लोकमते के आधार पर शासन को सही दिशा मे कार्य करने के लिए भी बाध्य किया 
जा सकता है । 

(4) वर्तमान समय में ऐसा देखा गया है कि प्रशासक द्र॒ये भी भ्रष्टता और 
मनमावी की प्रवृत्ति को अपना लेत! है । प्रशाप्तक्न दण को इम प्रव॒त्ति पर प्वल 
लोकपमत जाप्रत करके हो नियन्त्रण रखा जा सकता है।... 

(5) लोकमत नागरिकों मे राजनीतिक चेतना जाएत करता और उप्का 
विकास करता है । लोकमत मे प्रेरित यह जामहकता ही लोकतन्त का ठोस बवार 
होती है । 

(6) लोकतस्त्र के अन्तर्गत शाप्त के द्वारा जिन नवोन कार्यक्रमों मोर 
योजनाओं को अपनाया जातों है, उसको सफलतों के लिए जन सहयोग भितान्त 


कआावश्यक होता है ापरन द्वारा अपनों योजनाओं के लिए यह शन-सहयोग लोहमत द्वारा अपूनो योजनाओं के लिए यह शन-स। लोश्मत 


को जाग्रत करके हो प्राप्त विया जा सकेता है । 

उपर्युक्त बातों के भांघार पर कह्टा जा सकता है कि स्वस्थ लोकप्रत लोकदत्त 
के वास्तविक स्वरूप को सुराक्षत रखता है और/लोकमत का अभाव सोकतन्त्र के 
ब्यावह्वारिक हूप को विक्ृत कर देता है । लोकमत के इसी महत्व के कारण लोकतन्ज 
में जनमत निर्माण में सहायक सस्पाओं को विकसित करने का पर्याप्त प्रयक्न किया 
जाता है। गेठल के शब्दों मे, “आधुनिक लोकतस्तीय राज्यो मे लोहमत के महत्द 
के कारण ही प्रचार के विभिर्न साधनों पर अत्यधिक ध्यान दिया जाता है, शिससे 
झनता के राजनीतिक धिचारों का निर्माय एवं निर्देशन किया जा सके।” हो. 
आधीर्वादम के शब्दों मे कहा जा सकता है कि, “जामरूक ओर सचेत लोहमन 
स्वस्थ प्रघातस्त्र की प्रयम आवश्यह्ता है 7 

सोकमत को परिभाषा--साधारण शब्दों में ओर शाब्दिक अये के आधार पर 
लोकमत जनता का मत कहा जा सकठा है, लेकिन इतना कह देने मात्र से हो 
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426... राजनीति विशान के सिशा्त 


घोस्मद ढा अध्ध स्पष्ट नहीं होता इरयोंकि जनठा का मंद स्वय तिताम्त अध्पष्ट 
धारणा है, इसमिये विद्वानों द्वारा को गयी सोकमत की विवेबना के ग्राधार पर 
इसडा स्पष्टीकरण आवश्यक है हुछ विद्वानों द्वारा दी गयी लोकमठ की प्रिभाषाएँ 
इस प्रदार हैं 

ड्राइस के अनुसार, “लोकमत मनुष्यों के उत विभिन्न हृष्टिकोणों का योगमात्र 
है जो वे सावजनिफक हित से ध्म्बद्ध विषयों के बारे में रखते हैं ।”! 

सोह्टाऊ के धनुसार, "इत शब्द का प्रयोग साधारणतया उन विधारों और 
इच्छाओं के सम्बन्ध में किया जातों है जो जतता बउते सामान्य जीवन के सम्बस्ध 
में रखती है ।/? 

डूद के शब्दों में, सोकमत का अप है एक सामाजिक समूह के हर मे जनता 
का किप्ती प्रश्त या समस्या के प्रति रुख या विचार 7 

मद पि ब्राइन, सोल्टाऊ और डूब द्वारा की ययी परिभाषाओं में कुछ भेद हैं, 
सेकित फिर भी इन विदा्नों के सामान्‍य विचारों के आधार पर, ो+मंत को निम्न" 

_घिषित हीन विशेषवाएँ टी उ्य-मकती हैं: 

(।) इनप्ाणारथ का घत--डिसो विशेष वर्ग या ध्यक्तियों के मंदे को सोक- 
मत नहीं बहा था छकतां, लोड़प्रत के विए यह आवश्यक है हि वहू पनवाधारण 
का मत हो । 

* (2) सापेशनिर प्रसनों से अधरय--सोकमत का सम्वन्ध अनिवायंत सादें- 
जतिह प्रा्तों एव समस्याओं से होता है, स्यक्तिगत प्रश्नों परे नहीं । 

(3) विदेश पर भाषारित स्पाएों विघार--पझोकमत भावनाओं के अध्विर 
थादेश या एक धमय विशेष में ग्रवोनित विधार पर श्राघारित में होकर जनता के 
विवेड और स्थायी विधाएों पर आधारित होता है। 

(4) घोर रुस्पाण की घाहता से प्रेटित-सोरुमत को यह विशेषता 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण है ओर यह कट्ठा जा सड़ता है कि चाहे दूसरी परिष्यितियाँ 
विद्यमात हों या मे हों, सोर्मत अवावश्पक रूप से शल्याण की भावता से प्रति होता 
है। शो बेनोप्रसाई नेहा कि “वही मत वाप़दिक सोतमत होवा...है,-भो... 
स्का ह इतर लए इसी बात को सादेल॑ ने इस प्रकार कहां है रि 
प्श के लिए रेवस बहुमत ही पर्याप्त नहीं होता और में ही प्रुमत ही भाद- 
शपहता होती है। कोई भी भत सोहमत का रूप धारण करने के लिए देसा होता 
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सोकम्त. 427 


शाहिए, भिसमें चाहे अल्पमत भागीदार व हो, परन्तु भय के कारण नहों वरन दृढ़ 
विश्वास के कारण उस्ते स्वोकार करता हो ॥! 

(5) व्यावहारिक मत--लोकमत कल्पना की उन्मुक्त उडान मात्र ही नहीं 
होता, वरन्‌ ययार्थे पर आधारित होता हैं । लोकमत आवश्यक रूप से एक ऐसी 
व्यावहारिक विचारधारा होती है जिसे छायंलूप में पारित किया जा सके । आर- 
एच सोह्ठाऊ ने तो लोकमत के इस सक्षण परो सबसे अधिक बत्त दिया है। 

उपर्युक्त लक्षणों के आधार पर नोकूमत की परिभाषा करते हुए कहा था 
सकता है कि ' लोकृमत सायं जनिक प्रश्नों पर साप्ताम्य जनता के स्थायी विधारों पर 
आधारित वह विवेकपूर्ण और व्यावहारिक विचार होता है, जो आवश्यक्ष रूप से 
लोक कल्याण की भावनाओं से प्रेरित हो ।/ 

लोकमव को स्पष्ट रूप से समझने के लिए लोकमत का बहुमत और सर 
सम्मति से अन्तर स्पष्ट करना उपयोगी होगा । 

लोकमत ओर बहुमत- एक देश के बहुसंख्यक व्यक्तियों द्वारा व्यक्त मत को 
बहुमत का मत कहा जाता है, लेकिन अनेक वार वहुसख्यक व्यक्तियों द्वारा व्यक्त यह 
मत सम्पूर्ण जनता के हित में नहीं होता और इसमें अल्पसंख्यक व्यक्तियों के हितों की 
उपेक्षा की जाती है लेकिन जहाँ तक लोकमत का सम्बन्ध है, अल्पसब्यक तथा बहु* 
सख्यक दोनों में से किठी के द्वारा भी व्यक्त मत उत्त समय तक लोकमत नहीं हो 
सकता जब तक कि बह सभी ब्यक्तियों के हित से सम्बन्धित न हो | इसके अतिरिक्त 
बहुमत साधारणतया भावना भ्रधान होता है, लेकिन लोहमत सर्वत्र ही विवेक और 
मानव समुदाय के स्थायी विचारों पर आधारित होता है। 

लोकूमत और सर्वेश्वम्भति--लोकूमत और वहुमत की तरह ही लोकमत और 
सर्वेश्षम्मति में भी अन्तर होता है| साधारणतया सर्वेसम्मति छप्त मत को कहते हैं, 
जिसमें सभी एकमत हों, परन्तु किसो विषय के सम्बन्ध मे लोकमत के लिए इस 
प्रकार की सम्मति आवश्यक नहीं है। इसके अतिरिक्त सभी व्यक्तियों द्वारा व्यक्त 
मंत सम्पूर्ण जनता के कल्याण मे ही हों, ऐसा होना भावश्यक नहीं है। सर्वेशम्मनति 
में उस प्रकार के स्थायित्व एव एकता का भी अमाव होठा है जिस प्रकार की एकता 
ओर स्थायित्व लोकमत का आवश्यक लक्षण है । 

लोकमत का निर्माण ओर उसकी अभिव्यक्ति 
(६0शाएा काठ #8४9 5४>११६5ड४0 3 007 70872 0शाग0) 

जब देश के समक्ष कोई दिशेष प्रकार की समत्या या प्रश्द उपस्थित होता है 
और उद्त प्रश्ठ पर सभी पक्षों को ओर दे विचार प्रारम्भ किया जाता है तो इस 

विचार विमर्श के परिणामस्वरूप उस पश्न पर कुछ निश्चित दृष्टिकोण एवं धारणाएँ 
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बन जाती हैं। कालात्तर में विधय से सम्बाधित विविध पन्नों में ते कितो एक पृ 
का सम्राज के बहुत बड़े भाग और विशेष रूप से समाज के समी विवेकशील व्यक्तियाँ 
दादा समर्षत प्रारम्प क्या जाता है और यही पक्ष लोकमत के रूप में अभिष्यक्ति 
प्राप्य कर लेता है। उदाहरणायं, मारत में विशेस्टीकृरण के सम्दन्ध में एक लम्बे 
समय तक विधार दिमर्श के बाद इस मत का निर्माण हुआ कि भारत वी सर्द स्ाथा« 
रण जनता के हिंठ में पचायत और पंचायत समितियां जैश्ती ग्रामीण स्थानीय सशशाप्तन 
सस्याओं ढी स्पावता को जानी घाहिए। सोकप्त का निर्माण और उद्की अभिव्यक्ति 
में अनेक तरद सद्वायक झुप में कार्य करते हैं, मिनम्रे निम्नलिधित प्रमुख हैं 

(7) सानव-चहद- “मानव एक विरेकशील श्राणी है ओर दिवेकशौतल प्राणी 
होने के नाते लोकमत के निर्माण में मानवीय तत्व के द्वारा सबसे अधिक महत्वपूर्ण 
रूप में कार्प क्या जाता है। लेबित लोकमत के विर्भाण में एक देश के सप्ी व्यक्तियों 
द्वारा समान रुप से भाग नहीं लिया जाता, क्योहि विभिन्न थ्यक्तियों री विरेक* 
शोलता और सावंजनिक छोत्र में रुचि का स्‍तर भिन्न-विन्न होगा है । सापधारणतया इस 
एृष्टि से प्यत्तिषों को ठोन श्रेणियों में विभाडित किया जाता है । 

प्रपम भेणी में विधाय#, समाधार पत्रों के सम्पादक और शम्बाददाता तथा 
विभिप्न राजनीतिक दलों के महत्वपूर्ण मदस्य, भादि ऐसे व्यक्ति बाते हैं जिनके 
द्वारा प्रमुख रूप से सावजनिक सेत्र में ही कार्य किया जाता है। दूसरे व्यक्तियों के 
विधारों को प्रभावित करते हुए लोकमव के निर्माण प्रें ये ध्यक्ति सबसे अधिक प्रमुछ 
रूप में भाग लेते हैं। द्वितोप भेषों में वे ब्यक्ति बाते हैं जो अपना साधारण कार्य 
स्यापार बरते हुए सादंजनिक मामलों को सपने झौर अपने सम्पर्क में आने वाले 
प्यकत्तियों से विचारों करो प्रभावित गरने डी हाप्ता रघते है। तृतीय श्रेणी में वे 
स्यत्ति आते हैं जो उपर्पुक्त दोनों वर्गों के दिचारों छे प्रभावित होऋर अपने विचारों का 
निर्माण करते हैं। दस प्रधार लोकमत के निर्माग में मानवीय तत्य शवों भ्धिष्ठ 
क्रियाणीत होता है । 

(2) पर्चा भोर एप्प (03539)--प्रारत ज॑ते देश में, जहाँ मशिश्षा और 
झाजान का आदविस्य है ावेजनिर महत्व के सामविक विषयों दर अधिकांग व्यक्ति 
जो विदार रघते हैं, उसडा आधार प्राय चर्षा और एगष्प होतो है। पर कभी सत- 
झनोपूर्ण मफवाहेँ फंजती हैं तो बाजार ओर थोग़त सथी स्पानों पर उछत्री घर्षा 
होती है मौर अधिकांश व्यक्ति उत्ते सब मान सेते हैं। यह कहने ढी भारायरता 
महीं सि अधिएाहतया पट चर्चा और गप्प शप्तर होती है मोर जहाँ हद इतके 
आधार पर सोकमत झा निर्माण होठा है, वह अति दोषपूर्ण व हनिकारर होता है । 

(्‌ 2) ध्रममादार पत्र दे प्रेप्त--धमादासथत्र विदिध घटनाओं, शमस्याओं एवं 
विद्यारों के सम्दग्य में जनता को सूचना प्रदाग करते छा झार्य॑ करते हैं और साथा: 
रणतपा समाधाए-पत्रों में प्रदा शिद साम्रामिक, भआापिर, राश्नीतिश भौर अम्तरराष्टीय 
भूचताओं के आएार पर ही अदृषाहारश सादंशनिेक क्षेत्र से सम्याधत विभिश् 
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पहलुओं के सम्बन्ध में अपने दिचारों का निर्माण करता है। इसके अतिरिक्त, प्रत्येक 
समाचार-पत्र के सम्पादकीय अश द्वारा पाठको के विचारों को प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित 
करने का कार्य किया जाठा है। समाचार-पत्र जनता को बात को शासन और 
शासन-सम्दा्धी तथ्यों को जनता तक पहुँचाने का फार्य करते हैं । शिक्षा के प्रचार के 
साथ हो सादंजनिक क्षेत्र मे सम्राचारयत्रो का महत्व भो बढ़ने लगा है छोर वर्तमाव 
समय में समाचार-पत्र सोकमत के निर्माण और अभिव्यक्ति के सबसे अधिक महत्व* 
पूर्ण साधन वन गये हैं । गंटल ने इसी मत का प्रतिपादन करते हुए लिखा है “लोक्मत 
के निर्माण की सबसे अधिक्त महत्वपूर्ण एजेंध्तियों में एक प्रेस भो है और उसमे भी 
विशेषकर समाचार-पत्र तथा काफी कुछ सात्रा मे पत्रिकाएँ एवं पुस्तिकाएँ आती हैं । 
समाचार-पत्र अपने समाचारों और राजकीय शीर्षको के माध्यम से तथ्यों को वषित 
करते हैं, व्याद्या प्रस्तुत करते हैं एवं अपने विचारों का विवरण जनता के सामने 
रखते हूँ । श्रगर तथ्यों को सही एवं निष्पक्ष रूर से प्रस्तुत किया जाय तो सामयिक 
समस्याओं से नागरिकों को अवगत कराने मे समाचार-प्रत्र एक बहुमूल्य सेवा 
करते हैं ।” रृ 

(4) रेडियो, द्रेलीविज्ञन मौर घिनेम्ता--सूचता और विदारो के भ्रचार-प्रसार 
पै लोकमत के निर्माण के लिए रेडियो और टेलीविजन भी महत्वपूर्ण साधत है । इस 
साधन का विशेष महत्व यह है कि निरक्षर व्यक्ति बिना किप्ती प्रकार की सहायता के 
इस साधन पे लाभ उठा सकता है। रेडियो और टेलीविजन जनता गौर सरकार के 
बोच सम्पर्क के भी अत्यन्त महत्वपूर्ण साधन हैं । 

, रेडियो को भांति हो सिनेमा भी समाचार, सामान्य ज्ञान व साधारण शिक्षा 
का महत्वपूर्ण झाघन बन सकता है राजनीठिक, आधिक व सामाजिक समस्याओं 
से सम्बन्धित चित्र जनता के विचारो पर प्रभाव डालते और उनमे सार्वजनिक क्षेत्र 
के प्रति रुचि उत्पन्न करते हैं। लोकुमत के निर्माण का यह साधन, यद्यपि अपने स्वस्थ 
स्प में भारत मे बहुत अधिक वरिकमित नहीं हो सका है, फिर भी अस्पृश्यता और 
जाति भेद का अन्त एवं स्त्री-डद्धार की दिशा मे विचारों के निर्माण में इससे बहुत 
कुछ सहायता मिलती है 

(5) | मंच या सार्वजनिक समाएँ या सार्वेजनिक समाएँ (?३00777]---लोकमंत निर्माण के साधनों 
- में मच अपर्वा एक विशेष महत्व रद्धता है। मच के माध्यम से सावंजनिक क्षेत्र के 
विभिन्‍न व्यक्तियों द्वारा जनता के समक्ष क्षपने दिचार रखे जाते हैं भोर इस प्रकार 
की आलोचता-प्रत्यालोचना एवं ग्रुण-दोपो की विदेचना से साधारण जनता में सादे- 
जनिक समस्याओं के भ्रति रुचि बौर तत्सम्उस्धी ज्ञान उत्पन्त होता है। मच के 

भाष्यम से एक ही साथ अनेक व्यक्तियों के प्रमुख विचार रखे जा सकते हैं और 
इसके साथ ही व्यक्तित्व के प्रभाव के कारण यह साधन बहुत अधिक महत्वपूर्ण हो 
दाता है। 
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(6) प्रिक्षण-झस्पाएं--शिसच सस्वाएँ शान प्राप्ति वा केद्र होतो हैं और 
ये सस्थाएँ साधारण जनता को इस थोग्य बनाती हैं कि ये राजनीतिक, सामाजिक 
एवं म्रापिक समस्याओं पर स्वतस्दरतापूर्द क दिचार कर सह ॥ शिक्षकों के विचार भो 
अ्प्रत्यद्ा रूप से विध्ाधियों पर प्रभाव डालते हो हैं ओर इस सम्बन्ध थे शिक्षण 
सक्त्याओं से सम्बन्धित महत्वपूर्ण पत्र पत्रिकाएँ और पुस्तरें भी उपयोगी कार्य 
बरती हैं। 

(्‌ 7) छामिक, सामाशिक व्‌ आधथिक क्व- सांवे जनिक क्षेत्र के अधिकाश प्रश्त 
धामिक, सोमाजिक और आ्िक समस्याओं से हो ध्षस्बन्धित होते हैं ओर इन विषयों 
से सम्बन्धित विचारों के निर्माण मे धातिक, सामाजिक और आशविक सद महुह्वपृ् 
कार्य करते हैं। इसके अतिरिक्त, राजनीतिक प्रश्त भी किप्तो-न किसी रूप में जोवन के 
दूसरे शैत्रों से सम्बन्धित होते हैं, अत स्शाप्राविक रूप से इन समुदायों को रवि 
उनमें भी होती है। सभी रोमन शंथोलिक देशों मे गिएजाघरों का ओर अनेक मुश्लिसम 
देशों में मस्जिदों गा सोकमत के निर्माण में महत्वपूर्ण भाग रहता है। वर्त मान समय 
में आधिक समुदाय सभी देशों में बहुत अप्रिक प्रभावशाली हो गये हैं॥ विभिश्न प्रवार 
बे ध्यवसायों, श्रमिकों, कृपकों आदि के हितों का प्रतिनिश्चित्व करने वाल्ते इन समुद्दायों 
के आपिर प्रश्नों पर सरकारी मीठि से भिन्न विचार होते हैं तथा मतदाताओं पर 
ददाव हालते या उनमे अपने विचारों को प्रसारित बरने के लिए वे विभिन्‍न उपायों 
का प्रयोग करते हैं। 

(8) निर्भदतु--वर्तमान समय के प्रविनिश्यात्मक घोवतस्त्र कै अन्तर्गत 
घतता दा समयन प्राप्त करने के लिए विविध राशनीतिक दतो द्वारा अपने विचारों 
मै प्रयार और प्रसार का कार्य दिया जाता है। वई देशों से तो निर्दाघत वे समय 
इस प्ररार गा वातावरण निर्मित हो जाता है दि समी पक्षों का ध्यात राजनीतिश 
ओर सादेजनिक क्षेत्र डी ओर गेस्दित हो जाता है। निर्वचन के थिक्षणात्मक मूल्य 
मे बारण निर्वाघत भी लोइमद निर्माय झा साधन बहा जाता है। 

(9) स्पवश्पाविका समाएँ--ध्यवस्पापिका समाझो में दिविध राजनीतिक 
दसों और वर्गों के प्रतिनिधि आते हैं। जिस समय कोई विध्रेवक प्रलुत होता है, 
उस सप्रप विधेयक से सम्बन्धित वाद विदाइ के अन्दगंत विश्विन्न राजतौतिक दल 
हपने-भपने विषार पस्तुत कर सकते हैं और व्यवस्याविकाओं में होने वाला यह 
विवाद लौक्मत ने निर्माण में बडा सद्गाएक सिद्ध होता है। स्यवस्थापिशा सभाओं 
में को जाते वासी प्रणासश्रीय मीदि बी आलोचना प्रत्यालोचना से भी जतमत निर्माण 
में बहुत सहायता मिलती है 

(0) राजजोहिफ दृत--राजनीडिक दस सामाजित, मादिर और राज" 
मोविक हृष्टिकोगों पर आधारित व्यक्तियों के ऐदे स्यकरियत सगठन होते हैं जो हे 
शानिए साधदों के आधार पर शासत शक्ति ध्राप्य बररे अपने सिद्धास्तों को दायंहुप 
मे परिचित बरने तिए प्रप्नशीस रहते है। दर्लमान समय मे अजिनिष्याटमक 
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लोकतन्त्र के अन्तगंत वहुंसब्यक निर्दाचकों को अपने पक्ष में करके ही शासन शक्ति 
पर अधिकार किया जा सकता है। अत राजनीतिक दल जनता के समक्ष अपने 
विचारों का प्रतिपादन करते हैं और उनके प्रचार तथा प्र्तार के लिए प्रत्येक प्रह्नार 
का प्रयत्न करते हैं॥ राजनीतिक दलो द्वारा किये जाने वाले इन विविध कार्यों के 
सम्बन्ध में लॉल्की ने कहा है कि “वह (राजनीतिक दल) जलसे एवं अधिवेशन 
आपोजित करता है तथा एनेण्ड, व्याध्यानदाताओो ओर प्रचारकों के माम्यम से जनता 
को शिक्षित करने फा प्रयाप्त करता है। राजनोतिक दल स्थानीय एवं राष्ट्रोप 
समादार-पत्रों एवं प्रचार के आधार प९ अवनो नोति जनता के सम्मुख रखता है ।” 
देश की विविध समस्याओ पर राजनीतिक दलो के अलग-अलग विदार होते 
हैं जब देश के विभिन्न राजनीतिक दल राजनीतिक, आधिक और सामाजिक 
समस्याओं को अपने दृष्टिकोण से जनता के सम्मुख रखते हैं तो साघारण जनता में 
जन समस्याओं के प्रति रुचि उत्पन्न होती है और जनता उन समध्याओ के प्रति एक 
निश्चित धारणा बना लेती है। निर्वाचन के सम्रय तो ये राजनीतिक दल अत्यधिक 
सक्रिय हो जाते हैं । अत ब्राइस के शब्दों मे कहा जा सकता है कि “लोकमत को 
प्रशिक्षित फरने, उसके निर्माण और अभिव्यक्ति में राजनोनिक् दल के द्वारा अत्यधिक्त 
महत्वपूर्ण कार्य क्रिया जा सकता है 77 
स्वस्थ लोकमत के निर्माण मे बाधाएँ 
उपर्युक्त साधनो के द्वारा लोकमत के निर्माण का कार्य किया जाता है, किन्तु 
व्यवहार के अस्तगेंत हमारे सामने जो लोकमत प्रकट होता है, वह सदेव सहो नहीं 
होता | तानागाही शासन ब्यवस्था मे तो लोकमत निर्माण के साधनों पर भ्रतिबन्ध 
होते ही हैं, अन्य प्रकार की शाप्तन-व्यवस्थाओ मे भी स्वस्थ लोकमत के निर्माण में 
अनेक बाघाएँ होती हैं, जिनमे कुछ प्रमुख बाघाएँ हस प्रकार हैं 
(7) ता जनक सात कक आीर ॥ और भोयण आधविक अ एू.7जब समाज के कुछ व्यक्ति 
बहुत अधिक मिन होते है, तो इनकी साया समय और शक्ति देनिक जीवन की 
आवश्यकताओं के साधन जुटाने मे ही चला जाता है और सा्वेजनिक हित की बातो 
के सम्बन्ध मे वे विचार नही कर पाते । इसी प्रकार जद समाज के अन्तर्गत भीषण 
बआधिक असमानताएँ विद्यनात होती हैं, तो इन असमानतामं के परिणामस्वरूप वर्ण 
विद्वेध और वर्ग संघर्ष की भावना उत्पन्न हो जाती है ओर लोकप्रत बहुत अधिक 
दूषित हो जाता है । कं 
(2) लिरक्षरता और दृषित शिक्षा प्रणालो--स्वत्य लोकमत के निर्माण के 
लिए यह जरूरी है कि व्यक्ति समादास्यपत्र पढ़े, विभिन्न विषयों का ज्ञान प्राप्त करे 
और उतके द्वारा परस्पर विचारों का आदात प्रदान किया जाय। लेकिन ये समी का 
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432. सिटनीवि विशव-डे हिदात्कु 


पढ़ लिे ब्य्तियों द्वारा हो ठीक प्रकार से कि जा सस्ते हैं, इसतिये-निरक्षरवा « 
सोकमठ के निर्माण के माय को एड़ बहत बड़ी दाधों है। -स्वस्थ लोदमत के निर्माण 
हेतु न बेदल शिक्षित, बरनु-ऐसे नायरिक्-होने चाहिए जो स्वतस्त्र रूप से विचार कर 
सरनें और बिनमें सामान्य सूप्त दूप्त हो। इस दृष्टि से दृषित दिक्षाम ्रगाली भौ लोक- * 
तम्त्र बे-मार्गे-की- उठती हो दडो बाघा है जितता कि निरक्षरता । 

(3) तह का गे स्म्माचार प६--पमाचार पत्र स्दत्प लोशमत के निर्माण वा 
कार्य उस्ती समय बर सवते है, जय कि वे तिष्यशा हों ॥ पेकित यदि समाघार पत्रों 
पर सखार का अधिशार हो अयवा ये किन्‍्हीं घ्ों व्यक्तियों या राजनोतिक दर्लों के 
प्रभाव में हों, हो इन पक्षपाठर्र्ण समाचार पत्रों के द्वारा सदस्य सोहमत के निर्माण 
डा बाय टीरू प्रकार से नहीं डिया जा सता है। प्रशशतपरूर्ण समाचार-पत्र 
सोहमत को पूर्णतरा दिवृत कर देते हैं छोर लोगमव के लिए अभिशाप के प्मात 
होते हैं । 

(4) द्रोषपूप् चजदोडिक--डघ--पदि राजनोड़िक दल आपिक ओर राज- 
मीतिसझ बाेदगें पर आधारित हो, तो ये राजनीतिक दल घोहमत के तिर्माण मे 
बहुत अगिरा सह्दायर होते हैं, लेदिन जब इन राजनीतिड दलों शा निर्माण धर्म, 
जाति ओर पापा बे प्रस्‍्तों के आधार पर हिया जाता है, तो इन दसों के द्वारा धर्म, 
जाति होर पभादा पर बाधारित विधिप्न दर्गों के दोच सपर्थों को जन्म देते गा पा 
दिया जाता है। ये दोपपूएं राजदीजिंश दस सोकमंत झे मार्ग को धु्णतया भ्रष्ट बर 
देते हैं। 

($) शाएंशविद् -योदर रे _ध्रति..उशपीनता और रामनोतिश पेहना वा 
परपाद--रदरप लोर रत के निर्माय हेतु आवश्यक है हि जनता सावंजनिक घीवम में 
शव से ओर जनता द्वारों साईं जतिक जीदन को अपने पारिवारिक पीवन के शान 
ही समझा बाद । सेहिन जद डनता सावंभदिक जीवन में बोई रुचि नही सेत्ो, 'शोझ 
भुष होऊ हमें का हानि' को रृध्टिदोण अपना सेजी है और घपने अधिशार तथा 
इतंथ्यों को नहीं सममती, तो ऐसो र्पिति में रवरथ सोडमत के निर्माण हो आशा 
नहीं बी जा सरतो है । 

(6) दर्गोबला-दा सास्प्रराधिश्ठा - स्वस्ध सोहमठ के निर्माच हेतु भ्ॉवश्पक 
है कि राग्य बी समस्त जनता दो रा होेगनिक्न झोदन मे सम्हन्ध में अपने आपको 
शेदल तातरिष्ट सावरकर विधार रिशाजाय शोर थे अपने प्ापको गिसो बय दिशेय 
था मध्यदाय विरेय शा सदस्प ने समझें । पेहित झउ व्यय था शाग्दशदिकता 

ही अवदलता प्रशम हो याती है, तो सापरिश मपतरे वर्ग था सग्श्दाएं शो ही श्र रछ 
मान भेत्रे हैं और उनरे द्वाए ड्रवित हष्टिशोश वो अपना पा जाहा है, जि 
रदाय पोक्मत वे निर्माय में बाधा आती है। 
इचाच सोह्मत के तिप्रणि हैंदु झ्ादाएर परित्पितिर्णा 

ध््मी शास्त्र ब्यवप्पाएँ छितों म डिसो रूप में खोरएत पर हो शाधारित 
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र ग्रजादस्थात्मक शासन का दो सोकमत प्राण ही है! शासन-व्यवस्था कै 


( बालन के लिए स्वस्थ लोकमत का निर्माण और अभिव्यक्ति नितान्त आवश्यक 
कर #मत के निर्माण और अभिव्यक्ति के विए भी कुछ परिस्थितियों आवश्यछ 


६ ६ जिनमे निम्नलिखित प्रमुख हैं : 
' पा] सुशिक्षत और सम्पदार जनता-“जनप्ताघारण के उस विवेकपुर्ण मोर 
/ ?ै विचार का नाम लोकमत है. जो जन-कल्याण की भावना से प्रेरित हो ओर 
| विवेकपूर्ण विवार का निर्माण उस्ती समय सम्भव हैं जबकि जनता सुशिक्षित और 
|लार हो ५ सोल्टाऊ ते ठोक ही कहा है कि 'लोकमत की प्रदुद्धता को मात्रा, 
जनता को शिक्षा एव बुद्धि के सामान्य स्तर पर निर्मर करती है ४” शिक्षा नागरिकों 
में विभिन्न विचारों को समझने की योग्यवा एवं उचित अनुचित में भेद करने और 
स्वतन्त्र रूप से विचार करने की ध्रवृत्ति उत्पन्न करती है ओर इप्त प्रकार के व्यक्तियों 
द्वारा ही विचारों का आदान-प्रद/ल एवं विवेकपुर्ण मार्ग को अपनाने का कार्य किया 
जा सकता है। यहाँ पर शिक्षा का तात्पर्य किताबी शिक्षा से नहीं बरन्‌ सम्रस्याओं 
को समझने, विचार करने ओर दूसरों को प्रभावित करने फो शक्ति से है। 

(2) गम्भीर म्रादिफ विषषताओं का _ अन्त मोर स्पूनतम आयिक भाव को 
_उपवध्धा--सोकमंत के निर्माण थे दूसरी बडी बांघा निर्धेनता है। इस बाघों को दुर 
“करने के लिए राज्य द्वारा सभी व्यक्तियों के लिए आधिक न्यूनतम को व्यव्त्या की. 

जानी चाहिए । आपिक भ्यूनतम का तात्पय व्यक्तियों की भोजन, वस्त्र, सिवास, 
शिक्षा और स्वास्थ्य को ऐसो ब्लावश्यक्ताओ से है. जिमकी पू्ि के बिना व्यक्ति 
अपनो कार्यक्षमता को बनाये नहीं रठ सकता। जद बहुसख्यक जनता अत्यधिक 
निध्वन होती है तो उसका धर्म, ईमान और राजनीति सब कुछ रोटी हो जाता है । 
न तो उसके पात्त सार्वजनिक जीवन के सम्बन्ध में सोचने के लिए समय होता है बोर 
मे ही रुचि | परिणामत बह धनिक वर्ग की पिछलग्गू हो जाती है वस्तुत धमिकों का 
घन भौर निर्धत की निर्धुतता लोकपत के निर्भाण में बाधक होती है। अतः स्वस्थ 
लोकमत के निर्माण हेतु गम्भीर आधिक भेदों का अन्त किया जाता चाहिए और सभी: 
ध्यक्तियों के लिए आधिक न्यूनतर को व्यवस्था को जानी चाहिए। 

(3) सतन्त्र प्रेस- प्ंस-प्रेस भौर समाचार पत्र घटनाओं और समस्याओं की 
जानकारों एव विवारों के प्रचार का कार्य करते हैं और साधारण व्यक्ति समाचार 
पर्ो में व्यक्त विचारों के आधार पर ही अपने विचारों का निर्माण करते हैं। इस्र 
प्रकार समाचार-पत्र लोक्मत निर्माण के महत्वपूर्ण भाधन हैं। प्रेत्त और समाचार- 
पद्चे ढारा लोकमत निर्माण बा यह कार्य उसी सभय दौक प्रकार से डिया जय धकतठा 
है जबकि प्रेप्त पृर्णतया स्वतन्त्र हो । समाचार पत्रों पर सरकारी बोर गैर सरकारी 
किसी भी भ्रकार का दबाव नहीं होना चाहिए ओर उन्हें सार्वजनिक समस्यातरों, 
सरकार के कार्यों, राजनीतिक दलों की नीतियो व कार्यक्रमों पर विशिष्टमापूर्वक 
विचार करने को स्वतन्तवा होनी चाहिए । इस सम्बन्ध में देष्डल बिल्हों (ए०८॥ 
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चोदन हो है ।” 

(4) रवस्प बौर स॒दढ़ राइनौतिक इस --आधिक और राजनीतिक प्रएतों 
आधारित केवल ऐसे राजनौविक दलों को स्वस्प कहा जा सकता है जो विसो एक 
चर्ग या सम्प्रदाय से सम्दन्धित ने हों, और जिनका उद्देश्य सम्यूण शज्य वा बल्पाण 
हो ! बाति, भाश, घर्म और प्रास्त डे प्रेदों पर आधारित राजनीतिक दल प्रोकमत 
के निर्माण में दाघा का कार्य करते हैं। वेवल स्वस्थ राजनीतिक दल ही जनता को 
स्वस्थ राजनीतिब' शिक्षण प्रदान बर सोरूमत के आधार रूप में कार्य कर साते हैं। 
इप्तके अ्रतिरिक्त, राजनीदिर दल अच्छे प्रकार से सगश्ति होने चाहिए, प्रयोकि 
असगठित दलों की अस्पष्ट विदा रघाराप्रों और कार्यक्रप्त लोक मंत्र निर्माण में सहायक 
नहीं हो सकते । स्वस्प लोकमत के तिर्माण को दृष्टि से इन दलों को सद्पा भी 
बहुत अप्रिक नहीं होती चाहिए। 

(5) साम्परशायिकता और सहोर्णता का अभ्ाव- जिस देश के लोग जात* 
पाँद, धर्म, मस्त आदि सकीर्ण विघारा को बहुत महत्व देने हैं या भापा और प्रास्त 
के प्रति स्त्यन्त भक्ति रखते हैं वे दिसी भौ सा जनिक प्रशव पर सबके हित भी 
हृष्टि से विधार नहीं कर सबते ओर उनके इस सहौर्थ वियार के कारण स्वस्थ 
सोड़मत का विशात्त प्म्भव नहीं हो पाता । अत सास्प्रदायिकतां और धकीर्णता का 
पूर्ण भाव होता घाहिए धर गागरिकों दारा अपनी भाषा या प्रार्द गी अपेा 
राग्य को मंधिरू महत्व दिया जाना चाहिए । 

(५) | र॒ध्द्रीप आादशों के सम्दगय में एश् आदयों के सम्दगा में एक्‍ता-मातव एक विवेषशोल प्राणी 
है ओर इसलिये प्रशातन से सम्बा धत देनिक सररस्याओं के सम्यन्ध मे मतभेद होता 
निताम्त स्वाभावित है। सेरित जनता मे आधारपधूत राष्ट्रीए आद्कों वे सम्बन्ध में 
बागरपक रूप से एकता होनी घाहिए। शास्त के उत्तर और स्वरुप आदि स्पायो 
प्रकृति शी दार्तों के सम्बन्ध मे यदि जनता में एश्वा न हों तो स्वस्प सोगगत गा 
विकास सम्प्रव नहीं होगा । 

(7?) यम सर शक प्रिए बहुमत ओर सहनशीस अत्यमत--यदि बहुमत को प्रवृत्ति 
झादेजनिक इार्तो पर अपने ही लाभ को ध्यान में रदकर विधांर करने शो हों जाती 
है हो घत्पसयकों में सादे शनिर क्षेत्र के प्रति उदालोनता वी प्रवृति झा जातों हैं 
शर मनेर शार वे असंबंधानिक मार्ग शो अपना सेते हैं! षगी ब्रशार शस्पसदवर 
वां पें बहुमत के निर्भप को हदोबार करने दी प्रवत्ति होनो चादिए, हर्योंहि यही 
एड्रमात भ्यावहारिक मार्ग है। उसे द्वारा बहुमत दे कार्यों में परिवरतेत गा प्रश्न 
किया जा सरता है, सेदित यह अयलत सर्वधानिक सार्य के आधार पर हो दिया 


२४72६) ने ढोझ ही कहा है कि "हम्राघार-पत्रों को स्दतख्रता सच्चे छोक़मत रे 
प 
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जाना धाहिए । स्वार्षी बहुमत और विद्रोही अल्पमत लोकमत के स्वह्प को 'हअष्ट 

कर देते हैं। अठ लोकम्त के निर्माण हैतु बहुमत को न्यायद्रिय और अल्प्नत को 

सहनशोल होना चाहिए । 

(8) हक कक के ने रे 24225: 2008 का 
आदान-अदान ही छोकमत के दिमाण की एकमाल , अंत नागरिकों को 
स्वतस्वतापूर्वक विचार करने और अपने विचारों को अभिव्यक्त करने की पूर्ण स्व- 
सन्त्रवा होनी चाहिए ( इस सम्बग्ध मे वान्टेयर की यह पक्ति हमारी मार्गदशेक होनी 
आहिए कि * मैं घाहे आपके विचारों से सहमत मा होओं लेकिन आपके विदार 
स्वातख्य के अधिकार की रक्षा के लिए में अपने प्राण वे दूँगा ।” नागरिकों को 
अपने विचारों के प्रचार और प्रसार के लिए सम्मेलन, सगठन और दूसरों नागरिक 
स्वतम्प्ताएँ भी प्राप्त होनी चाहिए । इसके साथ हो नागरिकों का यह पवित्र कर्तेंब्य 
हो जाता है कि वे कसी भी प्रकार से इनका दुरुपयोग न करें । 

प्र्श्ते 

7. लोकमत किसे कहते हैं? आधुनिक राज्य मे लोकमत के महत्व और उसके 
निर्माण का वर्णत कीजिए । 

2. लोकमंत से जाप क्‍या समझते हैं? तोकप्रत के निर्मोण और उप्तकी अभिव्यक्ति 
के प्रमुष्ठ साधनों का दर्णन कीजिए और इस सम्दन्ध मे राजतीतिक दलो की 
भूयिका वा परीक्षण कौजिए । 

3, स्वस्प लोकमत के निर्माण की बाधाओं का चर्णद कीजिए । स्वस्‍््य ल्लोकभत के 
निर्माण हेतु किन परिस्थितियों की बावश्यकढा है ? 


कै ० हु ००६ १३४६९ जाएं) जऋ७६ जप ७9५, 903 | जा ता5 07 उण्ए रा्ट्री( ९० इ 
 * 


>->मिमिवार 


24 


स्थानीय स्वशासन 


[८0०४८ 5807 ७0०४५छ्ष्चाणण्घ्ा] 





“प्रजातात्र का सर्वृक्ष धठ शिक्षालप ओर प्रजातात्र को सफतता कौ 
हु वश ना जय काका शान ही ० शा 
कम को ब्राधारघूठ मान्यता है कि प्रभूव शक्ति समस्त जनता में 
निहित होनी चाहिए ॥ यदि प्रभुत्द शक्ति का बे स्द्रीयकरण हो तो प्रत्यक्ष रूप में केवल 
हुछ ही दात्तियों द्वारा प्रमुत्त शक्ति का प्रयोग किया जा समता है | इसलिये यह 
ध्रावश्पक समझा जाता है कि प्रमृत्व शक्ति का अधिक से श्रधिक विकेस््ीकरण होना 
चाहिए, ताडि अधिकाधिक ध्यक्ति प्रत्य्ा शूप से शासत कार्य से सम्बन्धित हो सर्के ॥ 
यश्षपि महद्ान के अधिवार का उद्देश्य भी जनता को शासन हार्य पते सम्बन्धित 
करता होता है लेकित व्यवहार में, इस सम्बर्ध मे स्पानीय शासन सस्थाओं द्वारा 
अधिक अच्छे प्रकार से काय विया जा सवता है वर्योंकि इन सत्पाओं का भ्रवथ 
मागरिकों को स्‍्वय करना होता है। इसी कारण इन स्थानीय स्वशासन रास्थार्मों को 
लोशतस्त्र॒ की ऐसी आधारणशिलाएँ रहा जाता है कि यो जनता को छोरतरत का 
प्रषम पाठ पढ़ाती हैं ॥ 


स्पानोप स्वशाएन का क्पे--स्पानीप छाणामन भा ताएर्प उप्त शाप़न से 


का है निशा गाय सिमी ध्यान लि ये हो ऑ जिसका सादन्य सिमी क्शिष ₹_ जिएशप प्रदग्ध उसे स्पा 
पपात ते स्तन दिस रू वास का के निवासियों द्वारा ही दिया जाया दूसरे शब्दों मे, रपानीय धमसयामों के 
सम्दगप में रचात विशेष के निवासियों द्वारा शो काय॑ किये जाते हैं, उसे ह्थानीय रव* 


झासन कहते हु। ब्यण्होर उप में वे शमी कार्य, शितक्षा राम्पादन भाजक्‍ल प्राम 
पच्चायतों, छवियों, मगरमहापासिर्ाओं, बो्डों हचा निरर्षों हरा होता है, रवानोए 
स्वराप्तन के अस्तांत धाते हैं। थी साष्टेव हरित (0 >०ा0६०८ ॥3॥3) ने 
अपनो पदक “तुसगाएमक स्थानौप शारन (0०ए्र/शश7़ ह,००७) 00एटएग०ण)) 
में श्दामीप स्वश्ठातत शी परिभाषा क रते हुए बहा है, * हचानोय स्वशापन ढ7 अर्प घन 
स्थानीय धस्याओं दवाएं शासत है णो छूतता दाता चनो गयी हों सच शिह्ें राष्ट्रीय 
शरफार के निवरञण में रहते हुए भी कुछ सामलों में अधिक्तार ओर उत्तदायित्द 
प्राप्त हों शिनकता प्रयोग वे रिपती उच्चनह आपिशारी के नियात्रण के बिता अपने 
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विवेक से कर सकें।” थो- डो एच कोल (0 79 प्त ८००) के शब्दो में, 
स्पानोप शासन एक ऐसा शासत है जो अपने सीमित दोब में प्रेदत अधिकारों का 
उपभोग करता हो।' स्थानीय स्वशासन की व्यास्या करते हुए डॉ आशीर्वादम 
ने लिखा है कि “ह्यानोय स्वशात्तत केद्रोय सरकार के अधिनिपम्र दवरा निमित एश 
ऐसो शासकोय इकाई है जिसमे लगर या घाम जैसे एक क्षेत्र को जनता द्वारा चुने 
हुए प्रतिनिधि होते हैं और जो अपने अधिकार क्षोत्र को सोमाओं के भोतर प्रदत 
अधिकारों का प्रयोग लोक-कल्याण के लिए करते हैं ।” 
स्थानोय स्वशासव को आवश्यकता 

स्थानीय स्वशासन की ब्यवस्था कोई नवीत नहीं है और प्रत्येक प्रकार की 
शासम व्यवस्था में किसी ने कियी रूप में स्थानीय स्वशासन प्रवलित रहा है । व्ते- 
मान स्मय की प्रजातन्व्रात्मक शासन व्यवस्यां मे तो स्थानोय स्वशापन एक प्रकार 

से अपरिहाय हो है । स्थानीय स्वशाघ्त की आवश्यकता निम्नलिबित आधारों पर 
स्पष्ट की जा सकती है 

() जनता का शासन से प्रत्यक्ष सम्बन्ध स्थारित करने हेतु--बर्तेंमात 

समय मे विश्व के अधिकाश देशो में प्रतिनिष्यात्मक प्रजातन्त्रीप शास्त व्यवस्था 
श्रचलित है । इस शासन-व्यवस्था के अस्तगंत जनता प्रत्यक्ष रूप से शाप्तन कार्य से 
सम्बन्ध न रखकर अपने प्रतिनिधियों के माध्यम से इस्त प्रकार का सम्बन्ध रखती है। 
लेकिन इस प्रतिनिध्यात्मक प्रजातन्त्र के अन्वर्गत देश के अधिक से अधिक व्यक्तियों 
का शासन से प्रत्यक्ष सम्बन्ध स्थापित करने की आवश्यकता अनुभव की जाती है। 
इस्त भ्रकार की आवश्यकता को स्थानीय स्वशासन द्वारा ही पूरा किया जा सकता है 
४५० ही व्यवस्था के अन्तर्गत जतवा स्वय॑स्पान विशेष को समस्याओं का प्रबन्ध 
कः ॥ 

(2) शासन शक्ति के विकेन्द्रोइरण के लिए--वर्तमान समय में जन-कह्याण- 
क्यरी राज्य की धारणा को अपना लिये जाने के कारण राज्य के कार्यों मे बहुत 
अधिक वृद्धि हो गयी है | यदि ये सी कार्ये केन्द्रीय सरकार के द्वारा ही किये जायें 
तो इसका परिणाम उप्तकी क्षमता का हास होगा | ऐसी स्थिति मे केन्द्रीय शाप्तन 
का कार्यभार कमर किया जाता बहुत अधिक आवश्यक हो जाता है । इसके अविरिक्त 
प्रजातत्त्र की हो आधारघूत मान्यता यही है कि शान शक्ति का अधिक-से अधिक 
विकेन्द्रीकरण होना चाहिए। शासन शक्ति का यह विकेन्द्रीकरण स्थानीय स्वशासद 
सस्थाओ द्वारा ही किया जा सकता है। 

(3) स्थानीय विषपों के कुशलतापूर्वरू प्रदग्ध हेतु-यदि स्थान विशेष से 
सम्बन्धित विषयो का प्रवन्ध भी केन्द्रीय सरकार द्वारा ही किया जाय, तो यह प्रबन्ध 
“निवान्त अकुशलतापूर्वेक होगा । इसका कारण यह है कि केन्द्रीय या प्रान्तोप सरकार 
के कर्मचारी न तो स्थान विशेष की सम्स्याप्रों और वातावरण से परिचित होते हे 
ओर न ही उस स्पान विशेष की उन्नति में रुचि रखते हैं। लेकिन यदि स्वानोय 
विधयो का प्रबन्ध स्थानीय व्यक्तियो द्वारा ही किया जाये तो यह प्रबन्ध आवश्यक 
रूप से कुशलतापूर्वेक होगा । स्थानीय व्यक्ति स्थानीय समस्याओं को सम्पूर्ण पृष्ठभूमि 
से परिचित होते हैं और उनवा जीवन उस स्थान "पेय से प्रत्यक्ष रूप से सम्बन्धित 
होने के कारण वे उ्त स्थान को उच्नज्ि में दिशेष रुचि भो रते हैं । 

(4) जवता में सादंजनिक क्षेत्र के प्रति रुचि जाएत करने हेतु-प्रशवल 
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हौ सफलता के लिए यह धरावश्यक है कि जनता सावंजनिक क्षेत्र मे उसी प्रकार रवि 
से जि प्रकार की रवि वे अपनी पारिवारिक हारयों मे लेते हैं। दस प्रकार की रुचि 
स्थानीय स्वशासन सस्याओं द्वारा ही उत्न्न को जा सकती है। यदि किन्‍्हों ध्यक्तियों 
को स्थातोय प्रदरद में किसी प्रकार का बधिकार प्राप्त न हो और उन्हें राष्ट्रीय सपा 
अन्तरराष्ट्रीय विषयों में रवि सेते के लिए कहा जांद, तो यहे उनका उपहास मात्र 
होगा । अत जनता में सादंजनिक सत्र के प्रति रवि उत्पन्न क्षरने के लिए स्थानीय 
(वरशासन सह्याओं काया अस्तित्व नितान्त आवश्यक है ॥ 

(5) नोररणाही की बुराहयों को सोमित करते हेतु -यदि स्थानीय विपयो 
का प्रबन्ध भो देन्द्रीय या प्रान्तीय सरकार द्वारा ही किया जाय तो नौकरणशाही को 
वक्तियाँ बहुद अधिक बढ़ जाती हैं मोर सामान्य जनता को शासफीताणशाही, मना* 
वश्यक देर वे प्रध्टाचार, आदि बुराइयाँ सहुत करनी होती हैं। लेडित स्थानीय 
संस्पाओं के अन्तर्गत स्थानीय प्रबंध जनता के द्वारा निर्वाचित प्रतिनिधि ही करते 
है। बतठ मोकरशाही की बुराध्यों को सीमिठ करने के लिए भी रथातीय स्वशासन 
को आवश्यकता है। 

(6) राजनोतिक शिक्षण के लिए--प्रजातत्त्राममक शासन की सफलता जनता 
की राजनीतिक जागरूकता पर निमर करती है भ्ौर राजनोतिक शिक्षण के लिए 
स्थानीय एवशासतन निताम्त मनिवाये है। स्थानीय स्वशासत के अन्तर्गत मतदाता 
अपने मत का प्ररपक्त परिणाम देखते हुए इस बात शो धिक्षा प्राप्त कर लेते हैं कि 
स्यापक क्षेत्र में मदाधिरार का किस प्रसार उपयोग किया जाना चाहिए। जनता 
के ध्तिनिधियों को प्रशाभतिक शिक्षण प्रदात करने के लिए भो स्पानीय ह्वशासन की 
आवश्यकता होती है छोरकों ने कहा था, “हथानोप हवशाध्तन को पत्पा शासन के 
टिसी प्रो कप भाग बी अपेदा अधिक शिक्षाप्रद है।”ः 

प्रजातस्त्र में स्थानीय स्वशासन भी आवश्यकता और महत्व बताते हुए डॉ 
शहदिसे का कथन है हि ' नागरिकों को ये शपानोय धमाएं हवतर्त्र राष्ट्रों को शक्ति 
हां निर्माण रहो हैं। शो महत्व विज्ञान को शिक्षा के लिए प्रापमिक शासाओ्रों का 
है, घह स्वतम्त्रता का पाठ पड़ाते के लिए नगर सभ्ताओं का है। एक राष्द्र स्वतात्र 
सरदार शो वटति को भते ही स्पापित शर्ते परग्तु स्पॉनोय सहंया्ों के दिता 
उतरें स्वतग्त्रता शो प्रावना महीं आा सशतो 7 

स्थानौय स्वायत्त सल्याओं के कार्य 

इन संस्थाओं के गायय॑ वेस्द्रीय या प्राम्तोप और स्पातोय सरदारों के बोष 
शा विभाजन पर तिर्भर रुरते हैं ओर साधारणवया यह कार्पे विभाजन इस आधार 
पर किया जाता है कि सम्पूर्ण राज्य या प्रान्त से सामान्य रूप से सम्बन्पित राय तो 
बेद्रीय या भराम्तीय सरहारों द्वारा डिये जाते हैं। बत॑म्रान समय में हघातीय स्वशासन 
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का प्रबन्ध स्थानीय सरकारों द्वारा जिया जाता है। वर्तमान समय मेँ स्‍थानीय 
स्वगासन सस्याओं द्वारा छिये जाने वाले कार्यों का महत्व ओर उनकी सख्या बदती 
ही जा रही है । स्थानीय स्वशासन सस्याओं द्वारा प्रमुख रूप से निम्नलिखित कार्य 
किये जाते हैं - 

(]) सांस्कृठिक विज्वास के कार्यं--इस शमी के अन्तंत स्थानीय उंत्याओं 
द्वारा प्रारम्मिक अनिवार्य शिक्षा की ज्यवष्या, यधासम्मव रूप में माध्यमिक एवं उच्च 
भिक्षा की व्यवस्था, औद्योगिक शिक्षा का प्रदन्‍्ध, अध्ययन केन्द्र, पुस्तकालय, वाच- 
नालय और अवायबघर की स्थापना और सःस्कृतिक विकाप् के दूसरे सामान्य कार्य 
किये जाते हैं । 

(2) सामाजिक थ स्वास्थ्य रक्षा सम्बन्धी कार्य--इसके अस्तर्गंत स्थानीय 
समस्याओं द्वारा दो प्रकार के कार्य क्यि जाते हैं--(क) रोगों की रोरुयाम, (ख) रोगों 
बीौ विकित्पा । ये सस्याएं रोगों की रोक्घाम के लिए सड़कों और नालियों को 
सपाई, शुद्ध पेय जल वी व्यवस्था, स्वास्थ्यक्र घरों का निर्माण, मड़ेंगले फलों, 
मिठाइयों और दूषित खाद्य पदायों के विक्रय पर प्रठिबन्ड, घूच के कौटाणुओं को नष्ट 
बरता और महद्ामारियों को रोकने के लिए चिहड़ित्सागृह, आदि काय करती हैं। 
इसके अतिरिक्त रोगों की चिकित्मा के लिए विज्ित्सागह प्रसूति गृह, औषधालय, 
मातृ मन्दिर ओर शिशुटृदों की स्थापना एवं उनका प्रदन्‍्ध किया जाता है । 

(3) सारदंडनिक उपयोगिता के कार्य “इसके अम्ठगंत सड़कों का निर्माय 
और प्रवन्य, पानी, विजली और रोशनी की व्यवस्था और एातायात के विभिन्न 
साधन बुटाने के कार्य किये जाते हैं । 

(4) साईंवनिक सुविधा-इसके अल्त स्यानीय स्वशासन संस्थाओं को 
सडक, पुल, ट्राम ओर छोटो रेल, आदि का पयन्ध करना होता है। ये सह्दाएँ जनता 
के लिए घाट, स्नानग्रह, दैरते के ताचाब, पाक, उद्याव, सिनेमा, सक्स जोर नाटक 
जैसे आमोइ-प्रमोद के साधनों की व्यदस्था करती हैं । 

(5) सा्ंजनिक सुधार --दमसके अन्तर्गत स्थानीय रुस्णाएँ डतता के सुप्रार 
का कार्य करती हैं। उदाहरणा्य, इन समस्याओं द्वारा सम'ज विगेश्ी प्रबृतियों का 
डमसे, अपराधों की रोइयाम ओर नगर पुनतिर्मात से सम्बन्धिठ विफिन्न योजनाओं 
को कार्यरूप में परिजित किया जाता है । 

(6) सार्वजनिक सुरक्षा-- इसके अन्तर्गत अग्निकाश्ड से बचाव और ठाय 
डुप्ाते की व्यवस्था, मेले में सुरक्षा आदि का प्रदन्ध क्रिया जाठा है ॥ 

(7) राईजनिक लाम--साईजनिक खाम के अन्दर्गत नागरिक ब्यापार के 
दे कार्य आठे हैं जिनके द्वारा नायरिहों को दिन प्रतिदिन के उपयोग की वस्तुएं रुम्ती, 
श॒द्ध एवं गु् की दृष्टि से श्रेष्ठ रूप पे प्रदान को जाती हैं। इसो उद्देश्य थे अनेक 
स्थानीय सस्याएँ अष्डा, रोटी, मब्जो, दूध आदि कया ब्यागार करदी हैं। इसी प्रकार 
बियली, गैस और शीटल तथा गरम उच का भी व्यापार डिया जाठा है । इमछ 
अतिरिक्त ये संघ्याएंँ नायरिडों शो प्रोत्चादित करने के लिए कृषि, उद्दोम कन्या, 
कआईि से सम्बन्धित प्रदर्ग निर्णां लगवाठी हैं ॒ द्रामीण छेद में इन्हीं समस्याओं के ड्राय्य 
उचित परामर्गे, बडिया दीौज़ और खाद, श्रेष्ठ ओर ह्वप्त्य बेलों या दुसरे दैड्मानिड 
साधनों का प्रयोग करके कृषि को उन्नति का कारें डिया था सडता है? 

स्थानीय सस्याओं के कार्यों के उपरदुंछ विवेदन से स्पष्ट है ड्ि उतरा झोत 
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बहुत ही विस्तृत है। वे गरपेत्पल से श्मशाद तक (£0ए ध्व५६ 8० 874४0) 
नावरिडों की सैदा करती हैं। 
हयानौय संध्या्तों को आप के क्रापव-इते कार्णों के सम्परांदत के लिए इस 
सस्याओं शो वो पादा में छठ री आवश्यकता होती है और धन वो प्राप्त करने के 
लिए अनेक स्पानीय श्र लगाये जाते हैं। इन करों मे मक्ात, बिजली, पाती, सडक, 
सवारी और बाहर से आने वाले माल १२ चू'गी, आदि मुख्य होते हैं । सिनेमा, नातक 
चर्रो, मेतों, आदि मनोरजनों के दाधरों पर भी कर तगाया जाता है । किन्तु इन 
करों से ध्प्तो आवश्यकताओं को पति नहों हो_ पाती है और छर्च का एक बड़ा भाग 
कैद्रीय या प्रास्तीय सरकार द्वारा दी गयी आविर सहायता छे ही पूर्ण होता है । 

क्यानौप स्दशासन के लाभ या स्यानीप स्वश्ापन क॥ सात्व--स्पानीय स्व 
आन डे बधुद्र ताभ निम्ननिधित बे आ सरते हैं : 

() स्वादीय विषयों का शुद्यततरापुं क ध्रवन्‍ए--यदि स्थानोय सत्याएँ न हों 
तो रुषाबीय विषयों का प्रवस्ध केस्ट्रीय था प्रास्तीय सरडारों द्वारा क्या जायेगा । इत 
सरडारों से सम्बन्धित हुमंचारी न दो स्पानीय समस्याओं की पृष्ठभूमि से परिित 
होते हैं और ने ही स्पानोय उच्नति में विश्ेप इचि रखते हैं। इसी र!रच बेख्दीय या 
ध्रान्तीय सरहार द्वारा इतकां ठीक प्रकार से प्रदन्‍्य नहीं हिया जा सशता है सेकित 
उस स्पान विशेष के तिवासौं उन समस्याओं और वातावरण से पूर्णतया परिचित 
होते हैं। इसके अतिरिक्त उनका हढय का जीवन उछ स्थान विद्येप बी उन्नति से 
सम्बन्धित होने के कारध ये उप्त स्थात की उन्नति में बटुत अधिक रुचि रखते हैं। 
इसी ढारध स्पातीय शस्पाओं द्वारा स्थानीय विप्यों का अत्यन्त कुशलतापूर्ण प्रवन्ध 
किया जा सखता है । 

(2) कडीव शासत रा भार कम होता-वर्तमान समय में लगभग सभी 
शाग्यों द्वारा गल्याथकारी राज्य बे विचार शो अपना लिये जाने के छारण बेग्टीय 
सरकार के बाय॑ बहुत अधिक वढ़ गये हैं। ऐसी प्ररित्तियति में यदि स्थानीय विध्र्यो 
मा। प्रबन्् भी जेस्टीय सरहार द्वारा ही किया जाय, ठो ढाय॑ भार बहुत अधिव ड़ 
जाने वे शारण बे स्ट्रीय मएकार अपने प्रमुख का भी टीर प्रद्ार से नहीं कर सत्रे गी । 
स्थानीय सस्याएँ डैस्दीप सरदार के कार्य भार गो क्रम कर उसे अपने मुख गाय 
करने के लिए अधिरु पोग्य दता देसी है $ 

(3) हाई शनिर झ्ोत्र के प्रति शुद्धि जाप्रत करनॉ--प्रजातत्त की सफवता हे 
लिए यह आवश्यर है हि सामात्य तागरित साईजतिक दोत्र के ढायों में उत्ी प्र रार 
थी रवि लें जिग प्रार को इंचि व॑ अपने पारिवारिक कार्यों में सेते हैं। सांमनिर 
शंत्र के प्रति ईम प्रतार को रवि स्थानीय सध्दाओं द्वारा हो उत्पन्न फो जा सकती 
है । सर्देगषम नागरिद अपने शहर को सक्ाई, स्वास्प्य ओर अतिवाये गिल गा 
ब्रशत्थ, आदि कार्यों में दचि लेता है और इसके बाद हो राष्ट्रीय और अवरराष्दरीय 
अप्रस्याओं पर विदार करते को योग्यता ब्राप्त क एवा है । बर ने शह्ठा है हि "हचातोप 
शदगासत उत्त प्‌ दता दी प्रथम झुड़ो है छो हमें राष्ट्र और घावदता के प्रति प्रेम 
को भोर मप्र ररतो है।'। स्थानोर अत्याओों द्वारा हो सोरठस्त वात्तविक और 
अ्यावहारिद रूप एटृथ शर सड़ठा है! 
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(4) स्पायी सरशार का निर्माण--इस्मे छोटे छोटे युर्दों को प्रतिनिधित्व 
मिलने की कोई सम्भावना नहीं रहठी है ॥ अत राजनीटिक दलो को सब्या कप रहती 
है और हढ तथा स्थायी मन्तरिमण्डल का निर्माण होता है । 

(5)-सकते सरल एद्धति--निर्वाचच की यह सदसे सरल पद्धति है और इसे 
समझने में कोई कठिनाई नही होतो है । 


दोष 

() रुचि क्षेत्र सकुदित--आलोचकों के अनुसार यह पद्धति रुचि क्षेत्र को 
सकुचित कर देती है । कई निवर्विन क्षेत्रो मं अयोग्य और भ्रष्ट प्रतिनिधि निर्वाचित 
हो जाते हैं । 

(2) शासक द्वारा अनुचित लाभ हो प्राप्ति--इसके बन्दर्यंत शाप्रक दल दो 
अपने ही लाभ वी दृष्टि से निवाचन क्षेत्र दनात का अवसर मिल जाता है और वह 
विगोंधी दल के समयंक्ता को कम-भ कम झोत्रो मे भोमिल करक अनुचित लाम प्राप्त 
कर लेता है। शाप्तक पक्ष द्वारा अपनाये यये इस तोर-तरीके को राजनोति विज्ञान मे 
'मेरीमरैषण्डरीग:- (09०॥) गराथआ0६708) के नाम से जाना जण'्ता है। 

(3) अब्दमतों को प्राप्ति पे विजय सम्मब--इस पद्धति का एक गम्भीर 
दोप यह है कि इसके अन्तगंत कई वार एसे उम्मीदवार सफल हो जाते हैं जिन्हें कुल 
मतदाताओं रा बहुमत श्राप्त नही होत!॥ उदाहरणस्व॒रूप, एक स्थान पर कुल । 000 
मतों का प्रयोग किया ज'ता है जिनसे अ का 300, व को 250, प्र का 75, द 
को 00 और इ को 25 मत प्राप्त हाते हैं॥ इम्र उदाहरण झ भर को निर्वाचित 
घोषित कर दिया जायगा, यद्यपि उसने (,000 मे से केबल 300 मत प्राप्त स्यि 
हैं । बहुमत प्राप्त न करने वाले उम्मीदवारों का निर्वाचित होना धजातन्त्र के आधार- 
भृत पिद्धान्तों के विरद्ध है १ 

(4) अल्यत्स्यक्षों को सन्तोषजनक भ्रठिनिधित्व नहों-- एक धदस्पीय निर्वाचन 
क्षेत्र मे अनिवाय रुप से साधारण वहुमत को पद्धति अपनायो ज'तो है और साधारण 
बटुनते की पढ़ति में सामास्यतया अन्पस्यकों बो उचित अतिनिधित्व प्राप्त नहीं हा 
पाता हैं। 
ल्‍ बहुसदस्पीय निर्वाचन क्षेत्र 

जैव सम्पूर्ण राज्य अनेक निर्वाचन क्षेत्रों में विभाजित कर दिया जाता है और 
प्रत्येक निर्वाचन क्षेत्र से अनेक प्रतिनिधि चुने जाते हैं तो उन्हें बहुधररस्‍्पीय निर्वाचन 
क्षेत्र कहते हैं + इस पद्धति में सामान्यतया मतदाता को उतने ही मत देने का अधिकार 
होता है, शितनी सव्या म प्रतिनिधियों क्षा चुनाव किया जाना हो। एक निर्वाचन 
सत्र से शितने इतिनिधि भेजें जायें इसका निश्चय क्षेत्रुत अथवा! जनसंख्या के आधार 
पर किया जाता है | इस पद्धति को साधारण टिकट प्रभालो' (0व्टाया प्रात 
8,867) भी कहा डाता है। फ्रास में यह पद्धति राष्ट्रीय निर्वाचन वे! जिए सन 
982 में अपनायी गयी यी, किन्तु 927 मे त्याग दी गयी । मे 

() भेछ ब्यक्तियों का निर्षाचन--इसमे निर्वाचन खेत्र बडा होने के कारण 
उम्मीदवार चुनने मे अधिक स्वतन्त्रता रहती हैं और इस प्रकार श्रेष्ठ व्यक्ति निर्दादित 
किये जा सकते हैं । हेलेद ।रओ८) के शप्दो मे * निर्वाचन क्षेत्र बडा होते के कारप 
उम्मोदवार के दृष्टिकोय के दिस्तृत होने और उसके योग्यता के थे ध्डगर होने तो 
आशा रहती है ।” 
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(2) राज्य के हितों की उप्तति-ह्त्त पद्धति के सतरयक्ों का कथन है कि 
अटुसदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र रिमी विशेष हिल का नहीं, अपितु सामान्य हित का प्रति 
निध्ित्व करता है । बढ़े निर्वाचन क्षेत्रों से निर्दाचिठ प्रतिनिधि राज्य के सामान्य द्वितों 
पें रवि लेते हैं। 

(3) अह्पत्तत्यकों का उचित प्रतितिधित्द--इस प्रकार के निर्वावन होत्र में 
अत्पत्तद्यकों को पर्याप्त प्रतिनिधित्व मिल जाता है । बहुसदक्यीय तिर्वाचन क्षेत्रों में 
सामान्यतया आनृशतिक प्तिनिधित्व की पति को अपनाया जाता है जो अल्पसब्यकों 
को उनकी सद्या के अनुपात में उद्धित प्रतिनिधित्व प्रदान कर देती है । श 

(4) इसबर) एक लाभ यह भी बताया जाता है कि इसमें शासक केवल छपनी 
स्वायंत्रिद्धि के लिए चुनाव क्षेत्रों को तोड़-मरोड नही सकता ॥ 


(7) विमिन्त दरों को उत्पत्ति और अध्यापी सरकारं--इसमे छोटे-बढ़े सभी 
राजनो तिह दर्तों को द द्रतदिनिधित्व प्राध्त करने की आंगा के कारण देश को राज 
मोति में अनेक छोटे-छोटे दत और ग्रुट जन्म ले लेते हैं। इन छोटे गुणों के कारण 
राजनीतिक दूषित हो जाती है और स्थायी मस्तिमण्डल नही धन सकता है । 

(2) निर्वाचकों और प्रतिनिधियों हे बोध सम्दन्य नहीं-दरप्तके अन्तर्गत 
तिर्वापन क्षेत्र बहुत अधिक विस्तृत होते के कारण मतदाताओं मा प्रतिनिधियों मे 
कोई प्रस्यक्ष सम्द।य नहीं रह पाता है ओर इस दृष्टि पे यह पद्धति प्रजातरत्र के मूल 
पघिदान्तों के विरुद्ध है 

(3) अनुत्तरदायिश्व ओर उम्मोद्यारों का बपक्तिगत भुत्यक्न शठित--हश के 
अग्त्ग हु कोई भी निर्वाचित प्रतिनिधि अरने आपको जिसी विश क्षेत्र के लिए उत्तर- 
दागी नहीं समझता, बयीहि उस क्षेत्र से ध्ययस्पातिका के लिए अनेक अ्रतिनिधि 
निर्वाबित होते हैं | निर्वाचित क्षेत्र विशाल होते के कारण मतदाता के लिए उम्मीद 
बार का टी% मूल्यांएन करना भी कठिन होता है और वह ताक्षुपदु तथा घतुर गाज*' 
नोतविक नैताओं के भ्रघार का घिगार हो जाता है। 

(4) तिएंनों के लिए निर्वाचन सडता कठिन--बहुत बहे क्षेत्र में निर्षन 
उम्मीदवार चुनाव में विजय प्राप्त नहीं कर सते, चाहे वे कितने ही 4(द्धिमान ययो 
न हों । ईम प्रकार राष्ट्रीय स्थवस्थाविरा इत योग व्यक्तियों का साभ उठाने है 
बचत रह जाती है। 

डॉ फाइनर ने इस तिवरविन जी ब्यवहया के दोप श्यक्त करते हुए लिया 
है हि "इस पदति झे दोद गम्भीर हो नहीं, अपितु दे उ आगाओं हा भी अरत हर 
देजे हैं, शो दृदक्ति प्रतितिधि गारान से करता है ।'। 

निदकपें+-इन दोनो प्रह्वार के तिर्वादन संतों कै गुण दोषों के क्विबन के 
आधार पर शहा जाता है हि एक सदस्यीय निर्दादन लेत्र यह सहस्योय निर्वाचन हो 
से ध्रणिक सापदापक शिक्षाखद हपां प्रशाजस्त्र के अनुशूल है । इधो बारण अधिकांश 

ब्रविशीम देशों में इहं ही मास्यता ्रप्त है । 
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स्थानीय स्वशासन ब््दा 


(4) राजनोतिक शिक्षण का मदहृस्वपूर्ण साधन--स्थादीय स्वशासन राज 
नौतिक शिक्षण का भी सर्वेश्रेष्ठ सप्धत है। स्थानीय शासन के कार्यों में भांग लेकर 
जनता स्वयं शासन की रीति नीति को देख और समझ सकती है । इस प्रकार के 
ज्ञान से मागरिक सार्वजनिक विपरयों से परिचित हो जाता है कौर देश की राजनीति 
में भली प्रकार से भाग ले सकती है । 

स्थानीय सस्थाएँ न केवल सामास्य जनता को बरन्‌ नेतृत्व करने वाले वर्ग 
को भी प्रशासनिक ज्ञान एवं अनुभव प्रदान करठो हैं। स्थानीय संस्थाओं के सदस्य 
इन सस्थाओ के माध्यम से एक प्रतिनिधि सस्‍या के कार्य, गठन और प्रशासन का 
ज्ञान प्राप्त कर सहते हैं और आवश्यक्ता के समय इस प्रकार के ज्ञान का उपयोग 
विस्तृत क्षेत्र पे किया बा सकता हैं। चचिल, सरदार पटेल और थ्रो नेहरू जेसे 
सर्वेमान्य नेताओं ने अपना सार्वजनिक जीवन स्थानीय सस्थाओं के माध्यम से हो 
शुरू क्या था। लॉस्को ने तो अपनी पुस्तक '(ताव्यणवा ० एणाए०७' में इस 
विचार का प्रतिपादन किया है कि केवल उन्हों व्यक्तियों को क्रेन्द्रीय सरकार या 
प्रान्तीप सरकार के क्षेत्र में प्रतिसिधि के रूप से कार्य करने का अधिक्षार प्राप्त होता 
चाहिए णो इपके पुर क्मसे-कम तीन दर्द तक स्थानीय सस्याओं में प्रतिनिधि के 
रूप में फाये कर घुके हों 

(5) स्वतन्त्रता ओर देशभक्ति को प्ावना उत्पन्न करना--स्थानोय प्रशासन 
मे व्यवहार रूप मे भाग लेते से नागरिको मे स्वतन्त्रवा के प्रति प्रगाढ़ प्रेम और 
देशमक्ति को भावना उत्पन होती है। स्थानीय क्षेत्र मे स्वतन्त्रता का आनन्द प्राप्त 
करने के वाद नागरिक राष्ट्रीय क्षेत्र भे भो स्वतन्त्रता की प्राप्ति और रक्षा के लिए 
तत्पर और जागछक रहते हैं। यही जायरूकता स्वतन्त्रता और प्रजातन्त्र को वास्त* 
विक रूप प्रदान करती है । कं 

(6) नौक्षरशाही कौ शक्तियों को सीमित करना--स्थानीय स्वशाप्तन का 
एक बड़ा लाभ यह होता है कि राज्य कर्मचारियो को शक्ति अधिक नहीं बढ़ने पाती, 
क्योंकि उनका बहुतन्सा कार्य स्थानीय सस्थाओं द्वारा किया जाता है। परिणामत. 

नोकरशाही की वहुत सी बुराइयाँ कम हो जाती हैं । 

(7) मितप्पपता--क्षेत्रीय और स्पानीय समध्ष्याओं से अवगत नागरिक 
अपनी समस्याओं को अच्छी तरह से ही नहीं, अपितु अत्यधिक कम खर्च में भी 
सुलझा लेते हैं। इसके अतिरिक्त जनवा के प्रतिनिधियों को किस्ती प्रकार का वेतन 
नही देना होता, अत शासन में होने वाला अपव्यय_बच जाता है । इसके साथ ही 
समय कौ भी बचत होती है, क्योकि स्थानीप सस्याएँ बडी ही शीोदन्रता के साथ 
अशासनिक वार करती हैं । 

(६) शासन में जनप्तहयोग --लोकतस्त्र मे शायक्रौय कार्यों में जनता का 
सहयोग कनिवायें होता है । र्घानीय शासन के द्वारा जनता शासन के कार्यों में सक्रिय 
भाग लेने लगती है ! जब जठ्ता निचले स्तर प्र सहयोग आरम्भ कर देती है हो 

फद्ठ और प्रान्त के शासन में उच्च स्तरीय सहयोग आखान हो जाता है | ब्राइस के 
शब्दों मे "स्यानौय सस्पाएँ लोगों को न केदल दूसरों के लिए कार्य करना सिघानों 
हैं वरन उनके साथ मिलकर कार्य करना मो सिणातो हैं ।”* 

(9) छेन्द्र और राज्य सरकार को उचित परामरश--स्थानीय स्वशासन झा 
एक लाभ यह है कि ये संस्दाएँ केन्द्रीय और ब्रान्तीय धरकार को आदश्यकदा है 
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समय महत्वपूर्ण परामश देने का कार्य करती हैं। किस्ती प्रस्तावित विधि यां योजना 
के सम्बन्ध में कैन्द्रीय या प्रान्तीय सरकार स्थानीय संस्थाओं से भद्ृत्वपूर्ण जातकारी 
और उबित परामर्श प्राप्त कर सशती है । भारत में पचवर्षीय योजवा के पम्वन्ध 
में स्थानीय सत्वारं हे इस प्रकार का वरामश लिया जाता है । 

(0) नागरिक गुर्णों का विकास--स्थानोय शाप्तन द्वारा मांगरिकों में 
नागरिकता, स्वतन्त्रता तथा स्वशासत की भावना उत्पन्न को जातो है। इससे जनता 
में समम और सहयोग का गुण विकतित होता है | द्राइस ने लिखा है कि “गह 
माह रिहों में सामास्य समस्याओं में सामान्य रुखि पैरा करतो है ओर योग्यता एक 
ईमानदारी से उन मामलों की देख-रेध् करने की व्यक्तिगत एवं सापूहिक दतंत्य को 
भावना उत्पन्न करती है ।/ 

स्थातीय ह्वशाध्तर के इन्ही गुर्णों के द्ाधार पर यह कहा था सकहां है हि 
स्थानीय स्वशासन ही वह आधार है, जिस पर सोक्‍तलोय शाप पतफुत हो 
शक्ता है । 
स्थानीय स्वशाप्तन के दोप॑ 

हपानीय स्वगासन के इन गुणों के साप-साथ इसके बुछ दोष भी बताये जाते 
हूँ जो निम्न अ्कार हैं 

(7) हरित एव स्वार्यंसरय प्रवृत्ति को! झग्म--अनेक बार स्थानीय शासन 
सकुचित ओर स्वार्यमय प्रवृनि को जन्म देता है। इसके सः हक स्थानीयता की 
निलदतीय प्रावता को प्रोस्ताहन मिलता है और अतेक धार व्यक्ति अपने स्थान विशेष 
के हित को देश वे हिंद के ऊपर प्रायमिक्ता दे देते हैं । 

(2) अज्नगता एवं अपरययता-- यहू भी शहा जाता है कि स्थानीय स्वशापन 
की व्यदस्पा में शासत सम्बन्धी उत्तरदायित्व वा विमाजन पदाधिकारियों की सब्या 
में यूद्धि तथा १रिणामस्वहप व्यय में बुद्धि होती है । इस प्रकार शासन व्यवस्था मे 
अपव्ययता भा जाती है । 

(3) स्थानीय पदाधिकारियों के दण्ठहार से ्र्यणक पक्षयात श्रोर झजुन 
छूलता--प्रौ विसोबी है ग्नुभार र्पातौय रवशासन हा एक अरशा दोष यह हैं कि 
हृधानोय जनता हारा निर्धारित वदाधिक्षारियों पर स्पानोप प्रधाव पहुनां हवीभाविक 
है। इन स्थाहीय पदाधिकारियों में प्रात्तीय सरकार या हेद्वीय सरकार द्वारा निधुक्त 
पदाधिवारियों को अपेशा अधिक परशपरात की झावता पायी जाती है, क्योकि वे 
उनके प्रति बहुत इतज होते हैं जो उनके विाणित में सहाय हुए थे। घुनाव 
ब्यवस्या वे दारण दलबन्‍्दी, सवा सापता, पत्तपात और बहुमत का शासन जमे 
चुताव के महृगाभी दोष उत्पन्न हो अति हैं। 
हवानोप श्वशांतम की सफलता के सिर आवश्यरु शर्ते 

अनेब' बार रपानीम स्वशासन गस्याएँ सफ्तताएूर्वर काय सही बर पाती हैं 
ये गस्पाएँ जनता को सेवा करने के बजाय दलबस्दी, वेईमानी, जालमाजी, शिग्त 
तपा शूढ का साएन बन जाती हैं। इस प्रकार भी बुराएयोँ पेश होते का प्रमुख 
ढारण यह होता है कि इन सत्पाओों की सफलता दे लिए धलावश्यक बातादरण वहाँ 
घर विद्यमान नहीं होता है। इन सत्वाओ की सफ़्सता के लिए रिग्नलिदित परि- 
ई#िएवियाँ मादापड ही शा धक्ती हैं 
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(!) उच्च नैतिक चरित्र--स्थानीय स्वशासन की सफलता के लिए जनता 
में सदाचार, ईमानदारी तथा सादंजनिक कर्तव्यों के प्रति उत्तरदायित्व को भावता 
होनी चाहिए । जनता को चाहिए कि वह सेवा और समझौते का मूल्य समझ तथा 
सावंजनिक प्रश्नों पर एक दुछरे के विचारो का सम्मान करे ॥ उनमे अपने पड़ोसी के 
हिंद के लिए सेवा वी भावना विद्यमान होनी चाहिए ओर सार्वजनिक प्रएतों पर 
स्वतस्त्र रुप से निर्णय करने की योग्यता होनी चाहिए । 

(2) स्वस्थ जनमत का निर्माण--जनता को चाहिए कि वह इन सल्थाओं वी 
सदा ही रचनात्मक आलोचना करती रहे, जिससे सम्बन्धित व्यक्ति सावंजनिक क्षेत्र 
के कार्यों के प्रति छदासीत न हो जाय । इन सस्थां को जनता की झ्रावश्यकताओं 
से भो परिचित कराते रहना चाहिए । 

(3) भत का उचित प्रयोग--चुनाव के समय निर्वाबकों के द्वारा प्रतिनिधियों 
की योग्यता और सार्वेजनिक सेवा का ही ध्यान रखा जाना चाहिए और उनके द्वारा 
जातीय, साम्प्रदायिक या धार्मिक भावनाओं के आधार पर अपने मत का प्रयोग नहीं 
किया जाता चाहिए। 

(4) प्रशासनिक नियरह्रण और स्थानीय स्वतन्त्रता के बीच सामशस्प--इप्त 
डात को तो सभी व्यक्ति स्वीकार करठे हैं कि स्थानीय सस्थाओ पर किसी न किसी 
रूप में बे न्द्रीय या प्रान्दीय शासन का नियम्त्र० होना चाहिए जिससे ये सस्याएँ 
कुप्रबन्ध, घन के अपव्यय और शक्ति के दुरुपयोग से बची रहे । लेकिन इसके साथ ही 
कस्द्ीय या प्रास्तीय सरकार द्वारा स्थानीय सस्याओं के कार्य मे कम सेकप्त ही हस्त- 
क्षेप किया जाता चाहिए । हस्तक्षेप केवल उप्ती दशा मे किया जाना चाहिए, जबकि 
स्थानीय सस्था का प्रबन्ध इतना दूषित हो जाय कि छप्ते सुधारने का और कोई 
उपाय शेष न रहे । इस सम्बन्ध में लॉसस्‍्कशी ने ठीक ही कहा है कि “ क्ेद्वोप शासन 
द्वारा स्थानीय सस्याओं के वास्तविक पथ प्रदर्शन की अपेक्षा यह जहरो है कि यह 
सलाह, समीक्षा ओर जाँच करती रहे ४” 

(5) पर्याप्त वित्तीय साघन--'दास बनाये काम! (ऐ००69 ग्700९5 [86 
;्र0/07० 8०) यह एक पुरानी लोकोक्ति है जो स्थानीय स्वशासन की सस्याओ के लिए 
भी उचित सिद्ध होती है । इस स्थानीय स्वेशासन सस्याओ के पास पर्याप्त वित्तीय 
साधन होने पर ही इनके द्वारा सुधार रूप से कार्य क्या जा सकता है । 

(०) विशाल दृष्टिकीण--स्यानीय सस्याओ से सम्बन्धित व्यक्तियों का हृष्टि- 
कोण विशाल होना चाहिए । उनप्रें व्यापक हितों की साधना के लिए छोटे स्वार्थ का 
बलिदान करने की क्षमता होनी चाहिए। सकुचित दृष्टिकोण का परिचय देते हुए 

उन्हें राष्ट्रीय हितों के प्रति अन्‍्धा नहीं बन जाना चाहिए । 

स्पानीय स्वशासन के सगठन के पिद्धान्त--स्थानीय स्वशासन का संगठन 
सामान्य रुप से निम्नलिखित प्विद्धात्तों के आधार पर किया जाना चाहिए ६ 

() स्थानीय स्वशासन सस्वाओं के सदस्त्य जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से निर्वा- 
चित होने चाहिए । प्रत्यक्ष निर्वाचन नागरिकों मे सावंजनिक क्षेत्र के प्रति रुचि और 
प्रजातान्त्रिक नियन्त्रण की व्यवस्था प्रदान करता है। 

” (2) स्थानीय शासन के चुनावों के लिए क्षेत्र निर्धारित करने में परम्पराएँ, 
भौगोलिक स्थिति, जनसख्या का घनत्व और अन्य आवश्यक बातों का घ्यान रखा 
एछाना चाहिए । 
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(3) केत को नियन्त्रण झोर स्थानीय मांपसों में हस्तक्षेप की शक्ति प्राप्त 
होनी चाहिए । डिन्तु इस शक्ति का इहुत अधिक सावधानीपूर्वक ही प्रयोग किया 
जाना घाहिए। 

(4) स्पानीय सस्पाओं को अधिक-से-अधिक शक्ति प्रदाव की जानी चाहिए । 
स्थानीय संस्थाओं वो विस्तृत कार्यक्षेत्र प्रदान करने की दृष्टि से शाप्तत व्यवस्था में 
प्रयोग किये जा सकते हैं ओर स्वानीय व्यक्तियों की योग्यवा एवं शक्ति का पूरा पूरा 
उपयोग किया जा सकता है । 

(5) स्पानीय सस्पात्रों वे अन्दर्गत स्थायों पदों पर नियुक्ति योग्यता के 
आ्राघार पर ही की जानी चाहिए। 

(6) स्थानीय सस्याओं में किदिध् विषयों से सम्बन्धित ऐसी परामशत्मिक 
संमितियाँ होनी चाहिए, जिनके सदस्य उस विधय के विशेषज्ञ हों । 

स्थानीय स्वशासन की एक महत्वपूर्ण समस्या: छ्षेखोप सरकार का हयानीप 
स्वाएसत से सम्दसध--स्पानीय स्वशांसन के सम्बन्ध में यह समस्या बहुत अधिक 
महत्वपूर्ण है कि बेतट्रीय सरकार का स्थातीय सरकार से कैसा सम्द्ध होता चाहिए। 
इस बात को तो सभी व्यक्ति स्वीवार करते हैं कि स्थानीय स्वशासस सस्याझों पर 
बेस्ट्रीय सरकार को अन्तिम नियम्पण प्राप्त होना चाहिए। इन सस्याओं की सगुधित 
मनोवृत्ति पर रोक लगाने, विविध स्थानीय सह्पाओ के कार्यों में ध्रमस्वय और झाम* 
जस्य स्थापिद करने और दूसरी अनेक बुराइयों को रोकने के लिए केद्ौय सरपार 
का तियन्त्रण आवश्यक है। स्थानीय संस्याओं में दसबस्दी, स्वार्थतिप्सा, प्प्टाचार, 
आतरु और सापरवाही को रोकना वेद्ीय सरदार मा बतेथ्य है, दस्त बात से कोई 
इन्कार महीं कर सबता। लेक्नि इसके साथ हीन्साथ यह नियस्त्रण इसना कठोर नहीं 
हीना चाहिए कि स्थानीय सस्याएँ स्वतस्म॒तापूवक कार्य ही ने कर कत्ो| क्योकि जैख्ध 
के कडोर निपरक्ण तथा अनुचित हत्तक्षेप से स्थानीय स्वशासन के अस्तित्व का 

उद्देश्य ही शमाप्त हो जाता है। इमके साप-हीनसाय स्थानीय सत्त्याओं पर मे दीय 
निम्र्त्रण की माता स्थानीय स्पा की मोग्यता के अनुपात में भ्रिप्-भिन्न होती घाहिए। 
प्रश्न 
!, स्थानीय स्वशासन से आप क्या भमाते हैं? लोहतस्त्र में स्पानीय स्वशासन 
के महस्व का वर्णन गीजिए । 
2. सोकता/प्रद्ठ ब्यवस्या में स्थानीय स्वशासन संस्थाओं हो स्ामान्यतया जया 
जाएँ सौपे जाते हैं ? 
3. स्थानोय स्वशाह्तन के गुण दोधो का वर्णन कीजिए और ्पातोय स्वशाप्तन की 
सफ्सता के लिए आंवश्य* शर्ते बताइए । 
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[प्त&0प85:5 05 पछष्ठएप्ठ६5 छा &ा0ो] 





“लोकृतन्त्॒ मानवीय समानता को स्वयप्िद्ध मान लेता है और 
राजनीतिक समानता तप्तो आ सकती है जबकि नागरिकों को 
मताधिकार दिया ज्ञाय ॥ सरकार के कानून और नीतियों से सद 
सम्बन्धित होते हैं मोर जिस वात का प्रम्ाद सब पर पड़ता हो 
उसका निर्णय सबके द्वारा हो होना चाहिए ।! --जान स्टुबर्ट मिल 


प्रतिनिधिक्ष प्रणालो को आवश्यकता 


माधुनिक काल में विश्व के श्रधिकाश राज्यों द्वारा प्रजातस्वात्मक शासन 
ध्यवस्था को अपनाया गया है । प्रजाठन्व्रात्मक शान के दो प्रकार होते हैं--प्रत्यक्ष 
अल्ातन्त्र तथा अप्रत्यक्ष प्रजातन्त्र । प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र में जनता प्रत्यक्ष रूप से शासन 
में भाग लेती है ।॥ शायत के इस रूप को सदसे अधिक श्रेष्ठ कहा जा सकता है 
लेक्नि वर्तमान समय के क्षेत्र ओर फजनसख्या की दृष्टि से विशाल राज्यों मे शासन 
का यह रूप व्यावहारिक नहीं रहा है । बता वर्तेमान समय मे अप्रत्यक्ष या प्रति- 
निध्यात्मक प्रजातन्त्र ही प्रजातान्त्रिक शासन का एकमात्र व्यावहारिक रूप है । इध 
व्यवस्था में सामान्य जनता प्रतिनिधि चुननी है और ये प्रतिनिधि शासतर का सचालन 
करते हैं। प्रतितिधियो को चुनने के इस अधिकार को ही सामान्यद निर्वाचन का 
अधिकार कहते हैं। निर्वाचन के इस अधिकार को प्रजातन्त्र का आधार कहा जा 
सकता है क्योंकि यदि सामान्य जैनता अपने इस अधिकार का सही रूप मे प्रयोग 
करती है तो एक श्रेष्ठ सरकार का निर्माण होता है और नागरिकों का उत्यान 
सम्भव हो सकता है अस्यपा सम्पूर्ण व्यवस्था ही दूषित हो जाती है । छत उर्चेमान 
समय के इस प्रतिनिध्यात्मक शासन में प्रतिनिधित्व, निर्वाचत, और निर्वाचन की 
प्रक्रिया बहुत अधिक महत्वपूर्ण प्रश्न हो गये हैं ! वस्तुतः यही वे आधार हैं जिन पर 
प्रजातन्‍्त का सम्पूर्ण भवत खड़ा होता है । 
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446.__ राइनोति विनात के छिद्धाग्त 
निर्वाचन पद्धति 


निर्वीचन पठति सामान्यतया दो प्रकार की हो सकती है--प्रत्यक्ष निर्वाधत 
ओर अप्रत्यक्ष निवचित । 

इत्यछ विब/बन--यदि तिर्वादक प्रत्यक्ष रूप से अपने प्रतिनिधि विवादित 
करें, हो उसे प्रत्यक्ष निर्वाचन कहा जाता है। यह दिहतुल संरेत शिधि है। इतके 
अन्तर्गत धत्येक्क मतदाता तिवीचन स्थान पर विभिन्न उम्मीदवारों में से किसी एक 
उम्मीशवार के प्र्ष में मतदान करता है और जिस उम्मीदवार करें सर्वाधिक मत 
प्राप्त होते है, उसे विजयी घोषित कर दिया जाता है । भारत, इग्ण्ड, अमरीका, 
बला, स्विट्जरलेण्ड आदि देशों में व्यवस्पाविका के प्रधम सदत के निर्माण हेतु यही 
पद्धति अपनायी गयी है ॥ 


हक कल विचिज--अद सामान्य मतदाता एक ऐसे निर्वाबक मण्डते का 
चुनार करते हैं, जो प्रतिनिधियोंका चुनाव करता है तो ऐसी पद्धति को अप्रत्यक्ष 
पद्धति रहा जाता है। संयुक्त राज्य के राष्ट्रपति तथा भारत के राष्ट्रवति दोनों का 
निर्वाचन अप्रत्यक्ष रुप से होता है कयोरि सामान्य मतदाता तनिर्वाचक भ्रण्डल का 
निर्वचन गरते हैं और यड निर्वा घक मण्डत राष्ट्रपति का चुताव करता है। भारत, 
सौण्यित सप तथा प्रांत के द्वितीय संदर्नों के सदस्यों बा निर्वादित भो अप्रत्यक्ष रत में 
होता है। 
द््यक्ष.निर्वाचित- के गुण 7 जज 

() प्रबाकया मह घ्रारधा के मतुशूस --यहू जनता वी प्रस॒पक्ष रूए से बगने 
प्रतिनिधि निर्वाचित करते का खवसर देती है, अत स्वामाविक्त हूप से मह पद्धति 
प्रजातत्वीय ब्यपर्था के अनुशूल है । 

"+ (2) मतशता ओर प्रतित्रिधि के मध्य सम्पक्इश्न पद्धि में जनता अपने 
प्रतिनिधि जी अध्यक्ष रूप से निर्वाचित करती है, अत जनता ओर उड़ श्रतिनिधि 
हे दीप सम्पर्क बना, रहता है और दोनों एक-दूसरे री भावनाओं से परिबित रहते 
हैं। इतके अस्तेदेव जनता अप प्रविव्रिधियों के फा्य पर निगरानों और नियलण 
झो रप्र सती है। 

५. , (2) राशनोतिक शिक्षा --जब जनता अपने पतिनिधियों हो प्रत्यक्ष रुप में 
चुनती है तो शिम्रिप्न दल और उतके उम्मीदवार अपनी नोति और कार्यक्रम जनता 
के सामने रखते हैं शिसप्ते जनता को बड़ों भारों राजनोतिर शिक्षा मितती है और 
उनमे राजनीतिक जागरूदता न्‍ भावना वा उदय होज़ा है। हमसे मामारय जनता 
को अपते अधिरार ओर गर्तेश्यों का बध्रिक बच्चे प्रवर से ज्ञान भी हो जाता है । 
अ्त्यक्ष द्रिर्वाटत के शोष 

() साधास्य निर्वा बह शव भत अटिवुणे--आलोच्ों का कथन है कि जतता 
में अपने मात का उचित प्रयोग करने की शप्रवा नहीं होती। मतदाता अधिक मोरक 
और गिशित ते होने के भारण नेताओं जे झूठे श्रवार ओर जोगोजे भाषधों # प्रभाव 
सें बहू जाते हैं ओर निशामे, स्वार्या हवा घासार उस्पीदवारों को चुन सेते हैं । 

(2) झावेशतिक शिक्षा का शर्े >पयक्‍य लिएपल्पम के अन्यपेत्त क्‍िया। अमे 
बाधा निवचित अधियान ह्विप्रा मद्रियात नहीं होता, सपितु बह तो विन, कल 
मोर झूठ डा अधियान होगा है । चुनाव में उम्सी श्दारों और उनहो बीहिफों शो दौर 


प्रतिनिधिश्द के विडान्न.. ब7 


इशार से समझने के दशाद उठके साफने ब्यक्तियों पोर सप्म्यायों का दिल्द बित्र 
इस्तुड किया जादा है, जिसे परिण्यमस्वहप मतदाता मुरूराहु हो जावा है 

(3) बुद्धिमाव व्यक्ति निदचिनों हे दृए--प४ यक्ष निर्दाबन में चुबाद अभियान 
मैठिक्ता के निम्भठ॑म स्त॒र तेड पिरए जाने के कारा बुद्धिरात एड निकर्रद व्यक्ति 
विबत से दूर आगे हैं + जब ऐसे ब्यरिक उम्मीदवार के रूर ये आए नहीं छाते ता 
देश की स्वभावत" हानि फहुँचनो है । 

($) ऋषश्यदों कोर बह्यइस्पावत्रक “इत प्रकार के चुदाद पर बहुत अधिक 
खर्चे कऋाठा है औौर बडे देंताने पर इपक प्रबंध करता होगा है। झह्यथिक जोंग 
शुसेश के कारप अनेक बार दरे याद भी होठे हैं । 
अश्झक्ष निर्शदिन के गुण 

(॥) शेद् स्वक्ति्ों का जिर्शाइत सम्भर--साशान्द दनता की अपक्षा जता 
द्वार जब पतिनिदियों छू निशेदत का कार्य एक छोटे ८ जन समुद एप छोड़ दिया 
जाता है सो अधिक सोरए ऋरक्िशें क निर्दाग्न की आगा की जा सझठो है। इसरू 
अविरित बुद्धिपान ब्यक्ति इच्धत निवाइन से दूर रहते हैं लेकिन अरदके विर्बाचत 
जइती परभ्द कर सकते हैं क्योकि उन्हें विव' इक रण्डड के पोड़े-डे बुद्धिपान उदस्पों 
है ही सम्पर्र स्थापित करता पडता है । 

(य) विर्शक्त पद्धति के दोद कार हो शाना--प्रदज्ञ ति्ादत में निशचत 
स्यवा्पा के जो आदारपूत दोप हैं, दे रम हो जाडे हैं इसके भोदउस्त्र को बुराई कर 
हो जाती है अपर चुदाद में वटत अधिक झूठा प्रचार नहों फेवता । इसमे दनबन्दी को 
भोदता भी कुछ कप हो बातों है। इपदे निचे रणडच के सदस्यों को सद्या रु८ 
होठ के कारण प्रचार कार में अधिक सर्द नहीं करता पदता ॥ इस झबके कतिरिन्ध्र 
ऐसे धुनाओं मे हु्भदबाजों और ददु फपाद का भी इर कम हो जाता है । 

(६3) रइ स्पारित प्रशावस्श के लिए छ४७--नइ स्पातिद प्रशाअसो मे इत 
दाल का बहुद भटक डर रहता है कि राजतीविक आरबखूरूता का भ्रभाद होने का 
कारएर जबता सयोप्प ब्यक्तियों को इस्तितिधियों के रूए दे निवाजित कर देगीं* 
सामास्द घतता की अपेशा निर्बादक झम्डल के सदस्य अधिक बु दिमान होत के कारण 
अंपायर ति्दा बन को अपनाकर इस प्रझार के भर को दूर छिया जा सकवाहै कर 
जनठा को प्रजावा-बदाद में दिग्याव जमारे रखा जा भक्त है । 

(६) बे चनाव झेरों में लामपइ--बडें चुनाइ छेंदों मे शिशेषदया कप्ापक्ष 
निर्वाचन ही घेध्छ है। इ१ रम्दाप में भाएठ और पक राज्य अनरोझा के साष्य/ लि 

के निर्वाचन का उदाइरण निया जा रखूकुठा है । 
अदा निर्वाचन के दोद 
इस पद्ठड़ि को परत आयोचना हुई और इपके लिम्ततिद्ित दोइ बतादे 
जाते हैं ६ 

[।) ऋष्रातस्श सरू--पह पढे पुर्मेटयार नोकउघोर नहीं है क्पोपकि इसे 
मठ शवाओं को बपते प्रतिनिधि प्रच्दध #र से वि्गद्ित्र करते का अडिझार नहीं 
होता है। अब साप्र'न्द जेत प्राय इस दंद़ति से बदन्तेद अनुभव करते हैं। लोेशण 
के शब्दों मे, “मेरा डिश्वप्स हे झि ८ दोहरो निर्वाचन एदति कपता सो आए, तो 
कमरोंचन द ऊंदेव रनों समपादिक्दर को न्रिदुक समझते सर हे 
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(2) सार्वजनिक कार्यों में सटासोनता--यदि जनता को प्रत्यक्ष रूप मे अपने 
प्रतिनिधि निर्वाचित करने का अधिकार न हो तो सम्भव है कि साधारण जनता 
सावंजनिक कार्यों में उदासीन हो जाद और राजनौति मे बेवत ताममाद की झुवचि 
से | इस प्रवार की पद्धति को अपनाने पर जदता को राजनीतिक शिक्षा के अक्सर 
भी कम हो जायेगे । 

(3) रिखवत की आशशॉ--अध्त्यक्ष निर्वाचन में तिचिक मण्डल के सदस्यों 
ढो सख्या कम होने के कारण उम्मीदवार का उन तक पहुँचना और घन के प्रतोभन 
दे साधार पर उन्हें अपनी ्ोर खीच लेना सरस हो जाता है। 

(4) जनता का भ्रतिनिधि से सम्पर्क महों--अपत्यक्ष निवचिन मे जनता मौर 
प्रतिनिधि के दीच निर्वचिक मण्डल ढो दीवार खड़ी हो जाते के कारण जनता का 
अपने प्रतिनिधि से कोई सम्पर्क नहीं रहता और तिवर्चिन की धारणा आधारभूत 
रुप से गलत हो जाती है । 

(5) दल पद्धति के कुप्रभाक न्‍्पूत महों--आतोचको के विधार में अनुभव 
यह बढाता है कि यह पद्धति दस पद्धति के मुप्रभावों को रुम करने के बजाय उन्हें 
बढ़ाते जा गाय करठी है । अमरीवा वे राष्ट्रपति का निर्दाचत इस बात का उदाहरण 
है । लॉहको इस बांत गा वर्णन बहते हुए करते हैं हि "यह धार साह का राजनोतिक 
ध्यपिचार है ।" श 

निर्वाचन क्षेत्र 
(०० 0एफ़रटाछ) 

निवर्चिन क्षेत्र प्रमुख रूप हे दो प्रकार के होते हैं--एक्स्दस्थीय निर्दाबत 

क्षेत्र और बहुसदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र । 
एक सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र 

जद जिसी राग्य को उतने ही निर्याचन क्षेत्रों में बॉट दिया जाता है जितनी 
सध्या में प्रतिविधि चुने चने हों ओोर प्रत्येक निर्वाचन क्षेत्र के द्वारा अपना एक प्रति 
निधि चुना जाता है, इसे एक्सदस्यीय निर्वाचन लेत्र बहदे हैं। यर्तमान समय में 
विजय के लगभग सप्री प्रजातत्त्रों में ऐहे ही निर्वासन क्षेत्र हैं । 

[!) निदचित झोर प्रतिनिधि के दौध धनिष्ठ सायर्ध--इसमें निर्वाचन क्षेत्र 
छोटा होने ओर प्रत्येक निर्वाचन क्षेत्र का 0क तिश्िचित प्रतितिधि होने के बारण 
प्रतिनिधि का अपने निर्वाचन क्षेत्र बे निवासियों से निरन्तर मम्पर्त रहता है। यह 
पअतितिथि अपने निर्वाबन छोर बी आवश्यवताओं से पूर्णतया परिचित होने के कारण 
श्यवस्थापिवा में अपने निर्दापत क्षेत्र के हितों शा बहुत अधि के श्रेष्ताधूपेक प्रडिनिधित्त 
हर सडता है। इवके अस्तंत प्रतिनिधि क्षोग्ों के प्रति निश्वित एप ले उत्तरदायों 
और निरम्तर संत्रिय रहता है। 

(2) ऐोप्प ध्यक्तियों बा निवर्चिन साप्रब--निर्वाघत छ्षेत्र प्राय' छोटा हीते 
मै बारण मतदाताओं हो विश्िश उम्मीदवारों की योग्यता वा ज्ञात होता बढ़ा सरत 
होता है । इसमिये वे अपोग्य और स्वार्दी उम्मोश्यारों द्वारा आसानी से बहुकाये वहीं 
प्रा सशते और सर्वोत्तम उ्यक्तियों के चुने जाते डी अधिक "सम्भावना रहती है। 

(3) देश हे प्रत्येक भाग शा प्रतितिधित्व--सम्पूर्ण देश ढो तिवदित क्षेत्रों 
में दिभाजित ९३ देने के बारण इसमें देश के प्ररेक भाग शो शांखत में प्रदिनिधिरव 
प्राप्त हो णाठा है । 
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मतदान सम्बन्धों विविध प्रश्न 

प्रकट अथवा गृप्त धठदान [07८7 ण $०घ० 840)--मतदान के सम्बन्ध 
में एक महत्वपूर्ण प्रश्न यह है कि मठदान अकट रूप से होना चाहिए या ग्रुप्त रूप 
में । (9वीं सदी मे अनेक देशों में प्रकट या खुने रूप में मत देने की प्रणाली प्रचलित 
थी, कुछ देशो मे तो 20वीं सदी मे भो इसका प्रवलन रहा है । इस सम्दस्ध में यह 
अनुभव किया गया ह्लि जहाँ प्रकट या खुले मतदान की प्रणाली प्रवनित होती है, वहाँ 
या तो मठदाता मत देना हो पमन्द नहीं करते या फिर दवाव में आकर अपनी इच्छा 
के विदृद्ध मठ देते हैं। सन्‌ 903 में प्रशिया नामक राज्य के चुनाव से इसकी पुष्टि 
होतो है । जमंतर को स्धीय व्यवस्याप्रिका का चुनाव गुप्व मतदान के भ्राधार पर 
होता था, अत उसमे प्रशिया के 76 प्रतिशत मतदाताओं ने मत दिया / इसके विप- 
रौत, प्रशियां के रातकीय विधानम्रण्डल के चनाव मे 23 6% लोगों ने मतदान 
किया, क्योंकि उप्तमे प्रकट रूप मे मत देने की प्रणाली थी। 

वर्तमान समय में अधिकाश राजनीतिन्ञो तथा विद्वानों को यही राय है कि 
गुप्त मतदान की स्थिति में ही मतदाता स्वेच्छापूर्ण और स्वतस्त्रतापूर्वक अपने मत 
दैने के अधिकार का प्रयोग कर सकता है । प्रत्येक व्यक्ति का सामाजिक जीवन बहुत 
अधिक जटिल द्वोता है, कही व्यक्ति मरने काम देते वाले मालिक से डरता है, कहीं 
उस पर मित्रता का ददाव पढ़ता है और कही रिश्तेदारी का। इसके अतिरिक्त, प्रकट 
मतदोंन में धनी व प्रभावशाली लोग अनुचित प्रमाव डालने का प्रयत्त करते हैं जिस्म 
मतदाताओं की स्वतन्त्रता सीमित हो जाती है । ऐने साइसी व निर्मीक मतदाता हर 
देश मे कम ही गिलेंगे जो किस्ती चीज की परवाह न करते हुए स्वेच्छा से और कठंव्य 
भावना से प्रेरित होकर जिसे चाहे मत दे सकते हैं। अत लामग सभी देशों में गुप्त 
मतदान प्रणाली अपनायी गयी है| किन्तु ऐसे भी विचारक हुए हैं जिहीनि हत्त प्रणावी 
का उम्र विगेध किया है। जान हस्टूमर्ट मिल का विचार था कि मत देना मनुष्य का 
एक सार्वजनिक कर्तेब्य है, अब इसका पालन सावजनिक रूप से हो होना चाहिए, 
युप्त मतदान से आत्मसम्पान नष्ट होता है और उत्तरदायित्व की मावता क्षीण 
होती है । 

हिन्तु सेद्धाल्तिक स्थिति धाहे कुछ भरी हो ध्यवहार में हम प्रत्येक मतदाता 
से इसने साहस की आशा नहीं कर सकत॥ इसलिये सब बातों क्यो दृष्टि में रखते हुए 
गुप्त मतदान प्रणाली ही ठोक प्रतीत होती है । आदश रूप में प्रकट मतदातव री 
प्रणाली अच्छी हो सकती है, क्सतु मनु“प का काम कोरे आदर्शों से नहीं चलता । 

अनिवायें मतदान 

मतदाता के सम्बंध म प्रचलित विविध विचारों मे से एक भहँत्वपूर्ण घारणा 
यह है कि मतदान एक एसां सावजनिक क्तेंदए हैं जिसके बिना कोई भी व्यक्ति 
अपनी तागरिकता का ठीक से उपयोग नहीं कर तच्दा है। इसी के आधार दर 
अषित्पोओ, व्फ्यदात, की धएएएण; यए प्रत्यिएप्म च से सुर बदन गया कै पक यदि मतदान 
सावजनिक ऊतेंच्य है तो इस पूरा करना नागरिक के जिए अनिवाय हीना चाहिए। 
उनका कथन है छि नापरिकों की एक बडी सद्या दारा मत ने दिये जाने से चनाव का 
लोकतान्त्रिक रूप नष्ट हो जाता है । बव* कुछ देशों में अनिवार्य मतदान के प्रिद्धा त 
को लाए किया गया है | जँसे वल्डियम (893), रूम्रानिया अर्जेप्टाइनर (8972॥ 
नीदरलेण्ड्स (97), चेकोस्तरोडाडिया (920) तया स्विट्जरलंण्ड के कुछ कैष्टनो 
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मे ने से बैल्जियम में तो अनिवायं मतदान योजना निश्चित रूप से बहुत सफल 
रही है । 

अनिवार्य मतदान पिद्धान्त रूप में थेष्ठ प्रतीत होने पर भी व्यवहार मे इसे 
अपनाना दोष रहित नहीं कहा जा सकता । प्रथमत जो थ्यक्ति मत देने नहीं जाते, 
धनमे सादेजनिक जोवन के प्रति न तो कोई स्चि होती है और न ही कोई ज्ञात । 
नत यदि ऐप व्यक्तियों को मत देने के लिए बाध्य ढिया गया तो बह सार्वजनिक 
कल्याण पर विचार किये बिना इसे एक झझट समझकर मताधिकार मा श्रपोग 
करेगा । ऐसे व्यक्ति को मत देवा मे देना एर-मा है। द्वितोष, अभिवायय मतदान में 
एद'सीन मर्तों को प्राप्तानी सै खरीद जाते को भी आशवा है, जिसमे जनता मे प्रप्टान 
चार पनपेगा | तृतोष, इससे मताधिकार का महत्व और राजनीतिक जौवन कास्‍्तर 
गिर जायेगा । अत नैजियाय सतदोन को अपनाने के बजाय ऐसे प्रयत्न अवश्य ही 
डिये जाने चाहिएं, जिससे अधिकाधिर मतदाता अपने मत का प्रयोग झरने बेर लिए 
प्रेरित हो । 

प्रतिनिधियों को ह्प्रति--प्रतिनिष्ियों भी ह्िपिति के सम्बन्ध में मुय्य छप से 
एक धारणा का प्रतिपादन किया जाता है जिसे (निर्देशित प्रतिनिधित्व (0507050 
उरधएा८5९ा।॥0००) बी घारणा था प्रतिनिधित्व का टेलोपोनिस धिद्धाग्त' (7०० 
77006 ॥॥609 0[ 'रिश्का०5९०/४00०7) कहां जाता है। दस्त घिद्धान्त के अनुमार 
प्रतिनिधियों को अपने निर्वाचकों बे' विचारों ओर इच्छाओं का उ्यों का रयो प्रतिति* 
घिरव वरना घाहिए। वे निर्वाषकी से अपने बाये के सम्बन्ध में निर्देश लेकर और 
फिर ध्यवस्थापिंका मे पट्चकर उसी के अनुसार बार्य शरें। निर्वाचकों को यह 
झधिवार होना चाहिए कि यदि प्रतिनिधि उनके निर्देशों के अनुप्तार कार्य न करें तो 
उत्हें बाप बुला लें, और उनते स्थान पर नये प्रतितिधि चुनकर भेज दें। प्रसिद 
विद्वाल रूसो और फ़ास की राज्यत्रान्ति के नेता रोवेस्पीयर ने इसी मत का समर्थन 
डिया है। रुपतो फहते हैं कि “प्रतिनिधि निर्वादशों का अधिकता भात्र ही है। अगर 
बहू अपने उत्तरदापित्व को ठीक से नहीं निमातातो निर्वाचकों को गह अधिरार है 
कि वे उतते दापत्त गुला सें । 

निर्देशित प्रतिनिधित्व ' की धारणा के पह्म में प्रमुख रूप में निम्तलिछ्षित 
तब दिये जाते हैं 

() धोश्हित शा रक्षण--'निद शित प्रतिनिधित्व” भी धारणा को अपनाने 
घर प्रतितिधियों बे लिए अपने निर्दाचों भी इष्छा के अनुमार शाय करता आवश्यक 
होगा । प्रतिनिधि अपने लिवचिकों की इच्छाओं गये अवहेलना हा प्ाइस नहीं कर 
सरैगा और इस प्रकार जन प्रभुता वे सिदात की वाह्तविक रूप धाप्त होगा। 

(2) रूत इच्छा को मकि्पक्ति--इएके अन्तर्गत धृर निर्वाचन क्षेद्र को 
घरतता की इच्ड्राओं को अभिध्यक्त डिया जा सकेगा और इस प्रगार सच्दे लोकतर्त 
की स्थापता सम्भव हो सनेगो । 

(3) प्थ राज्यों के तिए श्रेध्ट--धध में दृष्ाइयों का समुचित प्रतिनिधिरव 
झोर उसरे हितों गी रेधा निर्देशित प्रतिनिधित्व को धारणा को श्रपनाने पर टी 


सम्पव है। 
(4) चारनोतिश शिक्षा--इस्त प्रणामी से शामाय प्रतता ढो अधिक राज- 
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नौतिक शिक्षा प्राप्त हो सकेगों, बयोड़ि प्रतिनिधि बारचचार विभिन्न समस्याओं पर 
मतदादाओं से सलाह खेंगे $ 
(5) दल बदल पर रोकू-यह प्रधासी वर्तेमान समय में प्रचलित राजनी* 
तिक दल-बदल की हुष्रधा का भी इलाज है । 

निर्देशित प्रतिनिधिश्य के विपक्ष में तकं--वर्तमान समय में बहुत ही कम 
विद्वान निर्देशित प्रतिनिधित्व के दृष्टिकोण से सहमत हैं और उनके द्वारा सामास्यतया 
इस धारणा का विरोध हो किया गया है। इस सम्बन्ध में एस्मीन, सो ब्रोधम और 
सबसे अधिक महत्वपूर्ण रूप मे ब्विटेन के प्रसिद्ध ससद सदस्य एडमण्ड बर्क के विचार 
इस प्रकार हैं 

एस्मीन के अनुसार, “एक प्रतिनिधि वह व्यक्ति है जो अपनी वेधानिक 
सीमाओं म॑ रहते हुए जनता के हित में स्ववस्परतापूर्वक कार्य प्राप्त करने हेतु निर्वाचित 
किया जाता है | उसे अपने रद्टेस्‍्प की पूर्ति के लिए पूरी स्वतस्त्रता प्राप्य होनी 
चाहिए । अगर उप्तरे कार्य डु बंधतों मे बंध जाते हैं तो वह अपने उद्देश्य की रक्षा 
भली प्रकार से महीं कर पायेगा ॥/ 

एश्सण्ड यह ने अपने प्रप्तिद्ध 'ब्रिस्टल भाषण' में कहां था कि ' ससद विभप्तिस्न 
और परस्पर विरोधो हितों के प्रतिनिधियों का सम्मेलन हतर नहीं है बरन्‌ यह तो 
राष्ट्र की एक विचार सपा है जिसका अपना एक राष्ट्रोय हित होता है। ' गड़ 
ठीक हैं कि आप एक प्रतिनिधि का निर्वाचन करते हैं परस्तु जय आपने उसका 
निर्वाचन कर लिया, तो यह डिस्टल का हो प्रतिनिधि नहीं रहें जाता, वहु तो ससद 
का एक सदस्य हो जाता है ।” 

निर्देशित प्रतिनिधिर्व की घारणा के विरोध मे प्रमुख रूप से निम्ननिखित 
सके दिये जा सकते हैं 

(।) व्यवस्यापिका के लिए जो प्रतिनिधि चुने जाते हैं, वे स्पामीय नहीं 
वरन्‌ राष्ट्रीय हित का प्रतिनिधित्व करने के लिए चुने जाते हैं | यदि उन्हे हर समय 
अपने निर्वाचकों के आदेशों बा पालन करना पडे, तो वे व्यापक रा'द्रीय हितों का 
ध्यान नद्दी रख सर्वेंगे ओर उनकी सारी गक्ति स्थानीय स्वार्थों को पूरा करने मे द्वी 
मध्ट हो जायगी । 

(२) ध्राय प्रतिनिधि निर्वाचत्रों से योग्य और अनुभवी होते हैं इसलिये 
उनका वार्य निवर्चितो की इच्छा का प्रतिनिधित्व भान्न नही है, वरन्‌ उनका यह मी 
कतंथ्य है कि वे निर्वाचकों का पय प्रदर्शन करे ओर उन्हें समुचित राजनोतिक 
शिक्षा दें । 

(3) पोग्प तथा अनुभवी प्रतिनिधि स्देव अपने निर्वावकों के आदेशों से बंध 
कर काय नहों करेगे। सम्पूर्ण राष्ट्र के हित पे उतके अपने विचार हो सकते हैं और 
ब॑ उन विचारों ये अनुपार ही चलना चाहेगे। ऐसी स्थिति मे यदि निर्देशित प्रति- 
22 को अपना लिया गया, तो योग्य व्यक्ति प्रतिनिधि निर्दाबित होना पसन्द नहीं 
करेंगे । 

(4) प्रतिनिधियों के लिए प्रत्येक श्रमय बपने निर्वाचकों छे निदश प्राप्त 
करना सम्भव नहीं होगा । 

(5) वर्तमान समय में घुनाव प्राय, राजनीतिक दलों की नोति और कारयें- 
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क्रक के आधार पर लड़े जाते हैं और निर्वाचक उसी को ध्यान में रखकर मत्त देते 
हैँ । पा कारण भी निर्वावक़ों से निर्देश प्राप्य करने का कोई कारण और ओषित्य 
नहीं है। 
री (6) तभी प्रजातान्त्रिक देशों में एक निश्चित स्रमय के बाद चुनाव होते ही 
हैं। जनता के प्रतिनिधि दुद्वारा निर्वाचित होने के लिए स्वय हो लोगों को इच्छाओं 
और उनके हितों का ध्यान रखते हैं ।॥ यदि नि्वचिकृगण अपने प्रतिनिधि के कार्य॑ से 
कु हैं तो चुनावों में उप्तके विरद्ध मठ देकर अपना अस्न्तोष व्यक्त कर 
सकते हैं । 

अत निर्देशित प्रतिनिष्िय ही घारणां का आज फोई थोचित्य नहीं रहा है । 

राजनोतिक इल-ददस--प्रतिनिधियों को स्थिति के सम्दन्य भे एक महत्वपूर्ण 
प्रश्न राजनीतिश दल-बदल से सम्दन्धिव है॥ वतेमान स्रमय में प्रतिनिधियों के द्वारा 
गाजनीतिक दलों की नीति झोर कार्य त्रप के आधार पर चुनाव लड़े जाते हैं और 
विर्वाचिक इस जाय क्रम को दृष्टि में रखकर हो मत देते हैं। ऐसो श्पिति में हमारा 
अल एह है कि जो प्रतिनिधि अपने कायबाल में जिस राजनीतिक दल से चुना 
गया है, उसे छोडकर दूपरे में जा मिल्रे तो उप्ते वापम बुलाने बोर नया चुनाव 
करते वा नियम क्यश्य ही होना चाहिए + ऐसा व्यक्ति तो स्पष्टतया अयसरवादी है 
क्रौर अपने निर्वाचकों को घोथा देता है, अत उसे अपने पद पर बने रहूने का अधि- 
बार देना सर्वया समुचित है। ब्िदेन में लगभग इपी प्रकार को परम्परा है और 
भारत में भी राजनीतिक दल॑-बदल ने गम्प्रीर दोप दर करने त्षा आया रास 
शा राम' को राज्नीति से निध्कासित करने के लिए ।967 से हो 'दल बदल पर 
कामों रोक' वी ध्यवस्था को अपाना आवश्यक सपझा जा रहा था। अत 52वें 
स्रवैधानिक सशोधन (जनवरी 85) के आधार पर दल बदल १२ कातूती रो 
सगाने की स्यवस्था की गयी है । 

अल्पसंस्प्कीं का प्रतिनिधित्य 
(शाषर0शार ए८7ए६85छघा४0%) 

बतंमान समय में विश्व के अधिरांश देशों में प्रतिनिध्यात्मक प्रजातल्वीय 
शामन ध्यवस्पा प्रचलित है। इप शापन च्यवस््पा की ब्राज्नोचना करते हुए एक प्रमुण 
अाशेष यह किया क्ाता है कि अपनी बटुमद निवोवन पद्धति में' कारण यहू प्रति- 
निष्यासमह प्रजातम्त्र मम्पूर्ष जनता का शामन ने होकर “बहुमत शा शासन! (रि0]6 
04॥06 ग2०7५) होता है । इसके अन्तर्गत मत्पसछयकों बी प्रतिनिधिरव प्राप्त नहीं 
होवा और बहुमत द्वारा ध्पमर्तों के द्वितों शो अवहेलना की जाती है । इसी बारण 
प्रजातग्त्र की आलोचना करते हुए इसे बटुमत का अत्याधार' (97900५ ० 86 
7न)]०ग79) की सता दी जादी है । अत इस यात बी दावश्यवता खनुघ्रव थी जाती 
है हि भ्रडाठ+क के अन्तर्गत डटुसख्यकों को ही नहीं, वरत्‌ झत्पसदुयर्जों को भी पर्पाप्त 
ब्रविनिष्िष्न प्राप्त होना बाटिए ताहि प्रजातम्त्र अपने आदर्श हुप यथाएं में 
सभी ध्यत्तियों का शाप्तन दत से । क्षॉद स्टुअट मिल मे अपनों पुस्तक प्रतिनिष्या- 
हर प्रदयातस्त्र (८काट३८ए।४च्ट 0८४०८००) में भ्ल्प्य्यकों के हितों का रागक्त 
समर्थन विया है। मिल्त कहने हैं दि “दिचमात शासत सी ध्यक्तिपों का सपार रुप 
से प्रतितिधिष्व ने बाला शाशन हहों है, दरन्‌ यह हो बेबस शटुतह्पकों का भति- 
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निधि शासन है। एक वास्तविक एवं सर्वत्तमान लोझतन्व में “प्रत्येक वर्ग को अपनी 
खनसंख्य! के अनुवात के अनुसार प्रतिनिधित्व प्राप्त होता चाहिए ए7 

इस प्रकार प्रजातम्त्र को वास्तविक ओर प्रमावदायक बनाने के लिए यह 
आवश्यक है हि अल्पसख्यकों को आवश्यक रूप से उनके अनुपात के अनुसार प्रति* 
निधित्व प्रदान किया जाय । इस सम्बन्ध मे प्रत्तिद्ध विद्वात लकी ने लिखा है “अल्प- 
सख्यकों को उचित प्रतिनिधित्व देने का महत्व भति महान है। यदि किसी चुदाव- 
क्षेत्र के दो-तिहाई मतदाता दुसरे दल को मत दें, तो यह स्पध्ट है कि खहुसटपक चर्ग 
को दो तिहाई ओर अल्पसब्यक दर्ग को एक-तिहाई प्रतिनिधित्व प्राप्त होना घाहिए।” 

अल्पसस्यको को प्रतिनिधित्व देने की पद्धतियाँ 

अल्पसंख्यकों को श्रतिनिधित्व प्रदान करने के लिए समय-समय पर अनेक 
पद्धतियों का प्रतिपादन किया गया है जिनमे आनुवातिक प्रतिनिधित्व की पद्धति और 
अल्पसख्यको को प्रतिनिधित्व प्रदान करने की दूसरी पद्धतिपो मे प्रमुख बन्तर यह 
है कि आनुपातिक प्रतिनिधित्व की पद्धति के बन्तगंत सभी वर्गों को उनकी मतदान 
शक्ति के अनुपात के आधार पर प्रतिनिधित्व दिया जाता है जबकि अल्पसस्यकों को 
प्रतिनिधित्व प्रदान करने की अस्य परद्धतियों के अन्तर्गत अत्यतपर्कों के लिए भी कुछ 
प्रतिनिधित्व का प्रवन्ध किया जाता है, लेकिन यह आवश्यक नहीं होता हि यह प्रति- 
निध्चितद उनकी पत्तदान शक्ति के जनुपल फे हो ६ 

आनुपातिक प्रतिनिधित्व 
(९ए07९0थ पक्का, एषए१६डपश#7ा00) 

प्रतिनिधित्व की इस पद्धति का प्रतिपाइन सर्वेक्रयम !5वीं सदी के एक अंग्रेज 
विचारक चॉमस हेयर (7707095 सथा८) ने अपनी पुस्तक 'प्रतितिधि का चुमाव' 
में किया था । अत उन्हीं के नाम पर इस प्रणाली को “हेयर प्रणालो' भी कहा जाता 
है । सक्षेप मे, उनकी योजना के अनुप्तार, इस पद्धति को अपनाने के लिए बहुसंदस्योग 
निर्वाचन क्षेत्र होने चाहिए और ऐसे निर्वाचन क्षेत्र मे प्रत्येक मतदाता को उम्मीद- 
बारों की सथ्या के बरावर मत देने का अधिकार होना चाहिए, इस प्रकार के चुनाव 
के अन्तर्गत उन उम्मीदवारों को विजयी समझा जाना चाहिए जिन्हे अपेक्षाकृत 
घहमत नही, वरन्‌ नतदाताओं की एक निश्चित सब्या का समर्थन अर्थात्‌ 'चुनाद 
कोटा (2॥९०४०॥ (००४) प्राप्त हो जाय । 

प्रतिनिधित्व की इस 'हेयर प्रणालो' को कार्यरूप मे परिणत करने के लिए 
विचारकों ने अनेक पद्धतियों का प्रतिपादन कियां है जिनमे मुख्य दो हैं ' 

]. एकस सक्रमणीय मत प्रणाली (5086 व्रद्याइटिआऑ।४ ए०६४ $५भ6ए) 

2 सूची प्रणाली (7.05६ 5956०) 

एकल संफक्रमणोय मत प्रणाली 
सामान्यतया आनुपातिक प्रतिनिधित्व की पद्धति को एकल सत्रमणीय मत 
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प्रणाली के आधार पर हो अपनाया जाता है। यह एक जटिल प्रत्रिया है।इस 
प्रणाली के लिए बदहुसदस्योय निर्वाचन क्षेत्र जरूरी है और एक निर्वाचन क्षेत्र से चुने 
जाने वाले सदस्त्पों की सच्या घांहे वितनों हो हो, प्रत्येश मदंदांता को वेवेल एक ही 
परत देने का अधिकार ब्राप्त होता है। मत देने की पद्धति यह होती है कि मतपत्र 
पर निर्वाचन छोत्र के सभी उम्मीदवारों के नाम लिए हुए होते हैं। प्रत्येक मतदाता 
अठपत्र पर दिये गये सर उम्मीदवारों मे से जिसे सदते अधिक उपयुक्त समथता है, 
उसके नाम के आगे अपनी पहली पसभ्द, अपनो पसम्द के अनुसार उससे कम उपयुक्त 
उम्मीदवार के नाम के आये अपनी दूमरी प्॒तन्द और इश्त प्रहार जितने सदस्य 
थिर्वांचित हीते हैं क्रमश उततो परन्‍्दे लिख देता है। 
पसन्दर्गियों के उत्लेज्त को यह व्यवस्पा प्रत्येक सतपत्र दा उचित उपयोग 
करते के लिए को लोतो है। जब एक उम्पोदवार अपनी लोकब्रियता के कारण 
हिम्वित सखवा (१००७) से अधिक मत प्राप्त कर लेता है तो इन अतिरिक्त मर्तो 
बो मददाताओं बी दूसरी पसरूद के उस्मीदवार जो हस्तान्तरित कर दिया जावा है। 
इसो प्रकार, यदि विसी उभ्मीदवार वा इतने बम मत प्राप्त हो कि उत्तके विर्वाधित 
हमे की सम्मावता में हो, तो मतदाताओं को परम्द के अतुमार इत भर्तों की दूसरे 
उम्मीदवारों को हस्ताल्तरित बर रिएा जाता है। मत के हुस्तातरण की दस 
व्यवम्धा कै जारण ही इसे 'एशल सत्रपणोष सत प्रणातो' (8088 प8०४क०४६ 
४०६ 5,8८0) कह्ढा जाता है। इस प्रकार इस मत पद्धति के अन्तगंत प्रत्येक 
मतदाता के मत रा उपयोग व रने रा प्रयत्न जिया जाता है | 
निरिचित मत दया (/००॥०9 (००४)--क्रावुप्रातिक मद प्रणाली के 
प्रद्धिपादक हेयर के अनुप्तार निश्चित मत॑ सक्ष्य निशालने के लिए प्रयुक्त किये गये 
मर्तों झी सड्या मो निर्वाचित होने वाले सदस्यों गो सख्यां में विभाजित किया जाता 
चाहिए अर्थात 7 सद््यों के निवर्षित क्षेत्र मे यार 7,000 मत शाले गये हों तो 


तिरिचत मत सब्या या स ज+ ,000 होगी । हिस्तु अनेक बार इस पद्धति के द्वारा 


जिर्वाबन १रिणाम सही नहीं निंग स्ते । इतलियें वर्तमात समय में इस पंदति को 
त्यागकर डे व द्वारा प्रतिपादित दूसरी पदढ़ति को अपनाया गया है। डू,प द्वारा प्रति- 
पादित विधि के अन्तर्गत निश्चित मत सद्धशा तिरासने बे वि प्रपुक्त विये गये झतो 
थी संध्या निर्दा वित होने वाले सदस्यों की स्पा के एक से अधिक से विभाजित 
किया जाता है और परिणाम में एप जहा जाता है। इसे पर्दात मे अनुसार यदि 
7 सदस्यों वाले निर्वाचत में 2,000 भत्रो का प्रयोग किया गया हो तो निशिबत 

7000 


मवे 
वे सख्य प्रा 





+#<+१706 होगी । इस प्रशार दे उम्मीदवार जो पहनी 


पसरइ के अथवा मर्तों में हस्तान्वरण हा लाभ उदारर उक्त मत सरुषा 876 ब्रा 
बर सेते हैं, एफल सतयभीय प्रणाती के अनुसार निर्बबित प्तप्रो जायेंगे। 
अतधशवा--चुनाव कोटा तिबाल लेते के बाद सब मतप्रत्र अपनी पहती 
णारद दे अनुमार छट प्िये जाते हैं ओर शितर एस्मोदवार्रो को विशिचित सख्या के 
इराबर या उससे अधिक पहुमी पकत्द के झत प्राप्त होते है ये निर्वाबित भोदित 
हर हिये जादे है। परन्तु यदि इस प्रहार सइ सस्‍्पानों को पूति नहीं होती है तो 
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सफल उम्मीदवारों के अतिरिक्त मत (5णाएए५ ४०८९5) अन्य उम्मीदवारों को 
हस्तान्तरित करके उन पर अकित दूसरी पसन्द के अनुसार बाँट दिये जाते हैं। यदि 
इस पर भी सब स्थानों की पूति नही हो पाती, तो सफल उम्मीदवारों की तीसरी, 
चौयो और पाँचब्री पसद भी इस प्रकार हस्तान्तरित की जाती है और यदि इसके 
बाद भी कुछ स्वान रिक्त रह जाते हैं तो जिन उम्पीदवारों को सबंे कम मत प्राप्त 
हुए हैं वे क्रम क्रम से पराजित धोषित कर दिये जाते हैं और इनके मतपत्र दुमरी, 
सीधरी, चौथो आदि पसन्दो के अनुसार हस्तान्तरित कर दिये जाते हैं। यह प्रक्रिया 
एप समय तक जारो रहती है जब तक सभी स्थानों को पूर्ति नहीं हो जाती है । इस 
प्रणाली का स्पष्ट उद्देश्य यह है कि एक भो मत व्यर्थ ने जाये। इसके अन्तर्गत 
प्रत्येक्ष मतदाता को इस बात का आश्वासन रहता है कि यदि उसको पहली पसन्द के 
उम्मीदवार को उस परत को आवश्यकता रही है तो उसकी दूसरी तथा अन्‍य परमन्दे 


काम आ ज'येंगी । 
सूची प्रणाली 
काश इश्डाघात) 

आलनुपातिक मत पद्धति का दूसरा रूप सूची प्रणाली है। इस प्रणाली के 
अन्तगत भी बहुप्तदस्यीय निवर्चिन क्षेत्र होते हैं और एक निर्वाचन क्षेत्र मे 75-20 
तक सदस्य चुत जा सकते हैं । इस प्रणाली के अन्तगत जो उम्मीदवार ख़ड्टे होते हैं, 
उनकी उनके दलो के अनुसार अलग अलग सूियाँ बना लो जातो हैं। प्रत्येक मतदाता 
चुने जाने वाली संख्या के बराबर मत दे सकता है, पर एक उम्मीदवार को एक ही 
मत भ्राप्त होता है। इम प्रणाली के अन्तर्गत उम्मीदवारों को पृथक्‌ पृषक्‌ श्राप्त मत्तो 
की गणना नही की जाती, वरन्‌ आनुपातिक श्रणाली की ड्रप पद्धति के अनुसार 
[श्चित मत सब्पा (2020० ९९००१») निकानी जातो है तथा उप्त मतमख्या के 
अनुमार प्राप्त मतों के आधार पर प्रत्येक सूची में कितने उम्मीदवार निर्वाचित होने 
चाहिए, यह निकान लिपा जाता है । भ्रत्येह्र सूची के कोन से उम्मीदवार निर्वाचित 
मारे जायें इप्तन लिए उन उम्मीदवारों को निर्वाचित माना जाता है, जिन्होंने उस 
सूची में सचमे अधिक झत प्राप्त किये हों इप योजना से सभी दलो को उन शक्ति 
के अवुपात के अनुसार प्रतिनिधित्व प्राप्त हो जाता है। 

मान लीजिए कि छिसी चार सदस्य वाले निर्वाचन क्षेत्र से कांग्रेस भाग्तीय 
जनता पार्गी और साम्णवादी दल ने अपने उम्मीदवार खड़े किये हैं और विव्धि 
उम्मीदवारों को प्राप्त मतों को सख्या के अनुप्तार विद्धिघ्र दलो को विम्न प्रकार मत 
प्राप्त हुए हैं 





कि दल 
काप्रेस दस 2,200 
भारतीय जनता पार्टी ],500 
साम्यवादी दल 3,300 
योग 5000 


इस प्रकार कुल 5,000 मर्तो का प्रयोग किया गया, इसलिये पहले दो हुई 


विधि के अनुसार निर्वाचन वे लिए निश्चित मत सब्या व +5-,007 हुईं। 
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इस निश्चित मत सछ्या के अनुसार निदरचित का परिणाम्र यह होगा कि 
काँग्रेस के 2, भारतीय जनदा पार्टी का | और संप्यदादी दल का रे उम्मीदवार 
तिर्वाचित समझा जायगा । 
आनुपातिक प्रतिनिधित्व के गुणन्दोष 
गृुण--आनुपानिरु प्रतिनिधित्व पद्धति के भ्रमुख गुण तिम्तलिखित कहे जा 


(7) प्रभो वर्गों को उचित प्रतिविधिक--इम पति के अन्तर्गत प्रह्पसद्यर्को 
बो उचित प्रतितिधिष्व प्राप्त हो जाता है। जब व्यदस्थाविक्ता में प्रत्येक वर्ग को 
डवबित प्रद्िनिधित्व प्राप्त हो जाता है और देश के प्रत्येक व्य को अपने विचार व्यक्त 
करने का अवसर प्राप्त हो जाता है घो प्रजातग्व अपने पूर्ण वास्तविक रूप में प्रकट 

ता है। 
पे (2) अह्यसट्यकों में सुरक्षा भावता--अल्पसंदयर्कों को. उचित प्रतितिधित्व 
प्रदान रूर यह पद्धति दटुसस्यशा के अध्याचार को रोकती और अत्यक्षद्यकों में 
सुरक्षा भावना उत्पन्न करती है। इस प्रकार कभी वर्गों में राजनीतिंज स्तोप को 
अावना व्यॉप्त है! जाती है। 

() स्पा प्रशातस्प्रदादो--प्रजातेन्त जनता का, जनेतों के द्वारा और 
जनेता के लिए थासन होता है। आधुनिक समय के प्रतिनिष्यात्मक पजातन्त में प्रत्येक 
धर्य के सोगो को राष्ट्रीय स्यवस्थापिश में प्रतिनिधित्व प्रदात करते हा एकमात्र 
साधन आानुपाविक प्रतिनिधित्व ही हैं। लाई एक्टन ने दोक्ष ही क्द्ठा है “यह क्षति 
प्रजातच्थदादी है वर्षो इससे उन सहुर्सों ध्यक्तिपों भो शासन थे भाण लेने अप शपशर 
मिलता है भिनकी ये ढोई सुनवाई नहीं होतो । यह समानता के ध्िद्धास्त के निकट- 
तर है शपोकि छिसो भो सत का अपरयय नहीं शिया जाता ओर प्रत्येक प्रतदाता का 
दव्यवस्थाविका में सदरय होता है।" 

(4) चुनाव छुप्ना नहीं रहते--माधारण बहुमत पद़ति के अस्तर्ंत घुवाव 
परिणाम चुनाव के सम्रय री विशेष परिस्ियितियों पर हो निर्मर करते हैं और इपी 
कारण चुनावों शो जुआ कट्टा जाता है। लेडिन आनुपातिक प्रतिनिध्रित्व में प्रत्येक 
धर्गे अपती सख्या के अनुपाग के आधार पर प्रतिनिधिर३ प्राप्त कर सश्ता है और 
इस प्रकार घुताव धुओ नहीं रहते हैं । 

(5) नागरिक चेतना कह) विशास--मभी दर्गों को ब्यवस्थारिका में उथित 
प्रतिविधित्व प्राप्त हो जाते से मागरिक भेवनां का विद्वाम होता है और वे साथ जविक 
सेत्र के प्रति उदामीत रहते हैं। 

(6) मतदाता दी अधिर स्श्तर्शता--कआनुपातिब प्रतिनिधिरद भें मतशता 
कपने आचरण तेया पिडहों वे प्रयोग में बपेशाइत अधिक स्वतन्त्रता से कॉर्य करने 
है। वे सजुबित राजनीतित दलरग्दी से घुझ रहरर मतपत्र पर उम्मीददारों के मप्र 
श्रमिक रूप मे अभिदनि बताने के लिए स्वतग्त् रहते हैं। शुभ (55॥०४) ने उचिव 
ही बहा है वि, “एश्स सश्मणीय मतदान प्रणासी निर्णदर्शा शों झपनों दताई रे 
उम्मोददार चुनने में सबते अधिष्ट स्वतम््रहा प्रदान रखो है ।” 

(7) अ्रष्शाचार बा झस्त--आानुपाति$ प्रतिनिधि के पक्ष में एक तर यह 
दिशा जाता हैं वि इसके सग्वगह राजनीविर प्रध्टाघार का बहुत अधिर सीमा तब 
पग्व हो जाता है। इस पद्धति हो मदताते पर शाशन्यवया विधानमण्डल में विमी 
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एक राजनीतिक दल को पूर्ण बहुमत प्राप्त नहीं हो पाता और इस कारण कोई भी 
राजनीतिक दल्ल अपने समयकों को अनुचित रूप से लाभ नही पहुँचा सकता । 

(8) न्यप्य १२ आधारित व्यवस्था--आनुपातिक प्रतिनिधित्व को 'याय पर 
क्राधारित पद्धति कहा जा सकता है क्योकि इसके अतगत सभी वर्गों को उनकी 
सब्या के अनुपात म उचित प्रतिनिधित्व हो जाता है । 

(9) 'ैरीमेप्डरिय (0वाजहण्थाठंधाएह)) आदि बुराइवों का बआत-- 
आधुनिक निर्वाचन व्यवस्था वी एक बुराई है ग्रैरीमैण्डरिंग जिम्तका तात्पर्य यह है 
कि शासक दल द्वारा सपने लाभ की हृष्टि से निर्वाचन क्षेत्र मे मनभाने तरीके से 
अनुचित परिवतन कर दिये जाने हैं। गैरीमैप्डरिंग को एक्सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्रो 
मे ही अपनारा जा सकता है लेकित आनुपातिक प्रतिनिधित्व में बहुसदस्यीय निर्वाचन 
क्षत्र होते हैं । स्वाभाविक रूप से आनुपातिक प्रतिनिधित्व मे गरीमंण्डरिंग आदि 
बुराइयो का त्रत हो जाता है । 

दोष--यदि एक ओर आलुपातिक प्रतिनिधित्व के कुछ गुण बताये जाते हैं 
तो दूसरी ओर दोष भी कम भोयण नही हैं। प्रो स्ट्रोंग लिखते हैं कि सैद्धान्तिक 
दर टि से आमुपातिक' प्रतिनिधित्व सभी प्रकार से अ्रष्ठ प्रतीत होता है. किन्तु व्यय 
हार मे स्थिति ऐछो नहीं है । ! झानुपात्तिक प्रतिनिधिर्द के प्रणुद दोष निम्नलिखित 
ब्रगार स बताये जा सकते हैं 

() अनेक राजनीतिक बर्लों ओर गुरों को ज-म--इस पद्धति के द्वारा जब 
प्रत्येक व या हित को पक प्रतिनिधित्व का आश्वासन प्राप्त हो जाता है वो राज 
नीतिक दली ओर गरुटो की सख्या बहृत अधिक बढ़ जाती है। 7मती के बीमर 
सविधान में आनुपातिक प्रतिनिधित्व को अपनाने का परिणाम यह हुआ कि जमन 
विधानमण्डल में राजनीतिक दलों की सख्या 30 से अधिक हो गयी। जमनी में 
ससदीय शासन के पतन और नाडीवाद के उदय का कारण आनुपातिक प्रतिनिधित्व 
ही बताया जाता है। इसी कारण बाद क बर्षों मे फ्रात इटली और प णमनी के 
हारा आनुधातिक प्रतिनिधित्व को ठुकरा दिया गया । छॉेंक्‍की ने ठीक ही कह्टा है कि 
+ इसके अन्तगत अनेफ राजनीतिक दला और गुटों का जन्म हो जाता है। 

(2) मिले छुले मस्त्रिमण्डलों का निर्माण ओर परिणामत अध्यायों सरकारें-- 
जब राजनीतिक दलो की सब्या बहुत श्रधिक हो ज्यती है तो साधारणतया कोई एक 
राजनीतिक दल अरेले ही सरबार का निर्माण करते की स्थिति मे नहीं हाता । एसा 
परिस्यिति मे मिले जुले मत्रिमण्डलो का निर्माण किया जाता है जोर फ्रास, भादि 
देशो के अनुभवो के आधार पर कह्दा जा सत्ता है कि ये मा त्रमण्डल नितान्‍्त अस्थायी 

ड्ीते हैं और प्रशासन को एक्ता एवं उत्तरदायित्व को नष्ट कर देते हैं। डा फाइनर 
के अनुसार “ सामूहिक विभाजनों तया पृथवक्रण को प्रोत्साहित करके यह काय 
कारिणी के स्थायित्य को घश्का पहुँचाती है। 

(3 वर्गाय हितों को प्रोत्साहइन--छ्स पद्धति द्वारा निर्वाचित व्यवस्यापिका 
श्ट्रीय एकता का साधन न होकर विभिन्न क्षेत्रीय ओर वर्योद द्वितों का सघप स्थल 
बन जाती है। सभी समस्याओ पर राष्ट्रीय हित की दृष्टि से नहीं बरन्‌ वर्गीय हितो 
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की दृष्टि से ही विचार किया जाता है? तिजविक (50297:) के शब्दों मे “बर्गोप 
प्रनिनिष्ठिंद आवश्यक रूए से दूषित वर्गोय ध्यदस्यापन शो प्रोत्साहित करता है । 

(4) निर्दाचझों और ध्रतितिवियों में सम्पर् महों-“आनुपातिह प्रतिनिधित्व 
की सभी योजनाओं के अन्तर्गत बहुसदस्यीय निर्वाचन छ्षेत्र आवस्पक् होते हैं और इन 
बहुमइ प्यीय निर्वाइम क्षेद्ों का परियाम यह होता है कि निर्वाचकों और उनके प्रति 
निधियों मे प्रत्यज्ष ओर निजी प्म्पर्क नहों रहता । प्रतिनिष्ठि, मतदाताओं मो बपेक्षा 
दस के प्रति ही उनरदायित्व अनुभव करते हैं। स्यक्तियद सम के अभाव में निवान्त 
ब्रबाछतीय तत्व ही निर्गाच्रत हा सकते हैं। डॉ फाइबर दढहते हैं, * इसे अपनाने पर 
प्रतिनित्ति दपश अपने क्षेत्र के दे जप प्राष समाप्त हो छारेगो (7 

(5) अत्यधिक लटिख पदति--आंतुपाठिक प्रतिनिधित्व को पद्धति अत्यन्त 
जादल है और साधारण व्यक्ति इमे समस नही सकठा। सत्ों बी यथता का बाय 
तो ओर भी अधिक कठिन है और अनेक दार निश्चिद सझ्या में उम्मोदवार ने चुने 
जा सबने के करण पुनतिर्वा बन को भी अग्दश्यग ता होतो है । 

(6) राष्ट्रीय एकता के लिए घावक--ध्वानुपातिक भरविनिधित्व में समाज 
अनेक छोट-छोटे स्दार्भमूचक थुटों और भागों मे विभाडित होता है । इन गुटों के पाम 
राष्ट्रीय स्तर का राजतीठिक एवं बराधिक कार्यक्रम नहीं होता $ झत ये समाज सें 
ुरबन्दो एवं सरोएेत्रा रा प्रचार रूरते हैं जिससे रा्ट्रीय एश्ना रो बश्त अधिक 
आधात पहुँचता है । प्रो सट्टोंत के शब्शे में, 'आतुरातिक प्रतिनिधित्व संकी विधार- 
धारा को जन्म देता हैं जो अतिशर्य रूए से सामाशिक स्वास्थ्य हे लिए हानि- 
शारक है। 7 

(7) श्रेष्ठ विधियों का निर्माय स्प्मद नहों-आनुपतिक प्रतिनिधित्द को 
अंयताने के परिणामस्वस्प ब्यवस्यारिफा विभिन्न प्रकार बे परस्पर विरोधों विचारों 
जग अयाड़ा देन जातो हैं। इसका प्रमाव दिधि-निर्माण दर भी पडता है श्लोर दिधि 
लिर्नाण बाय भाद्दी रुप में सम्पन्न नहीं हो पाता ) 

(5) शासन हे कार्पों का घुत्पंकेत नहों--आजुपातिर अविनिधित्व कौ पद्धति 
अनेर छोटे छोटे गुरों का जन्म देतों है जिसरे शारण पिल्ले जुने मन्त्रिमण्डल शपने 
आप में एक हिल म्वता होते हैं । इय प्रकार के भरिषिमष्डल में भागोदार मग्विमष्डल 
हे) कषफ सता था झार एड-दूसरे पर शालते हैं। ऐसी स्थिति मे निर्दाचको के लिए 
ग्रह सम्भव नहीं होता है हि दे जावत ये सत्विलित व्िविल्त राजनीतिक दलों मे 
ढार्यों हा मूल्थारन कर यह निरिचत कर सहे हि भविष्य में ठतके मताधिशर छा 
प्ररोग दिसक प्रभ्ष में रोनां इ"हिए। 

६१) उपचतारों दे लिए स्पदत्पा तहों--यह पड इस कारण भी दोपपूर्ण 
है कि धरम उपचुनादों के विए कोई म्यवस्था सम्मद नहीं है। उपचुनाव सोहमत का 
हपण _ममे आते हैं। डा काइतर के कधघतानुसार "उर्दरावों से यह शाद होता है 
हि हुए विस झ्लोर बह रहो है हित इस पह्यर के इरडुगाव शानुशहिक प्रति- 
निधित्व वद़ति में सम्मक नहों ० 
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प्रो। एस्मिन मे इस पड़ति की आतोचना करते हुए कद्दा है कि इस पद्धति को 
अपनाने का प्ररिणाम अध्यवस्था ओर व्यवस्थाविका की शक्ति में अनावश्यक वृद्ध 
होगी भाक्रिमण्डल अस्थायो होग उनमें एकता का अभाव होगा ओर सप्तदात्मक 
शाप्तन सम्भव नहों हो सकेगा । भ्रो लास्को भी आनुपातिर पद्धति के एक प्रमुख 
आलोचक हैं और उनका विचार है कि आधुनिक राज्यों को भमस्याएँ निर्वाचन 
वद्धति के संशोधन से नही सुलझायी जा सकती। इन समस्याओं का समाधान 
सामान्य जतता के बौद्धिक स्तर को ऊेचा करना तथा आधिक स्थिति का सभोधने 
बना है न कि जनता को अनुपात के अनुसार मतदान देना । 
अन्य पद्धतियाँ--अल्पसब्यकरों को प्रतिनिधित्व प्रदान करने को आय प्रमुष 
पद्धतियाँ निम्नलिखित हैं 
]) एकत्रित मतदान योजना ((एणण)आए८ ०6 $५ड/80४)--इस 
निर्वाचन पद्धति के लिए भी बहु सदस्य तिर्वाचन क्षत्र आवश्यक है । प्रत्येत मतदाता 
को उतने मत देने का अधिकार हांता है ज्ठिने सदस्य उस क्षप म चुन जाने हा। 
मतदाता की यह भी अधिगपर होता है कि यह चाहे तो जपने सभी मती को विश्धी 
एक उम्मीदवार को ही प्रदान करे या उहें विभक्त बर दे। जेस जयपुर क्षत्र से 
बुल 6 सइस्प | ५ जाने हो तो मतताता झपने 6 मत क्रिस्ती एक ही सद्स्प को दे 
सकता है या अलग अलग उम्मीदवारों को दे सकता है; साधारणतया अत्पसख्यकों 
में बहुसब्यकों की अपेद्षा वर्गीय भावता अधिक हृढ होती है। इसलिय यह पद्धति 
अल्पमतों को उचित प्रतिनिधित्व प्रदान करने म सहाण्क होती है । कितु यह प्रणाली 
कुछ जटिल है और इसमे मतबथना भे कठिनाई होती है । 
(2) सीमित मतदान योमना ([ए7 ८0 ४०८ ए/07)--मीमितव मतदान 
योजना एकत्रित मतदात योजना के विपरीत है $ इस पड़ति मे भी ऐसा निर्वाचन 
क्षत्र होना आवश्यरू होता है. जिनमे 3 पा 3 से अधिक सदस्य चुने जतेहो दप्त 
प्रकार की घ्यवस्था होती है कि एक निर्वाचन क्षत्र मे जितने सदस्य चुन जाने हो 
प्रत्यक मतदाता को उत्तसे कम मत देने का अधिकार होता है । उदाहरणाथ जयपुर 
शहर से 6 प्रतिनिधि चुने जाते हो प्रत्येक मतदाता को अधिक से अधिक 5 मत 
देने का यधिकार होता है । इसके अतिरिक्त मतदाता एक ही उम्मीदवार को एक से 
अधिक मत नही दे सकता है। इस योजना से अल्पत्स्यकों क) कुछ प्रठिनिधित्व ता 
छवध्य हो मिल जाता है कि तु उ हैं उनप्रध्या के अनुपात के बनुघार प्रतिनिधित्व 
नही मिल पाता है केदल बेड अल्पमतत वर्गों को ही प्रतिनिधित्व मिन् सकता है । 
(3) द्वितीय मतपत्र योजना (5०००४१ 82000 8,:007)--अ्रतितिध्ित्व को 
व्यापक व “यायोचित दताने झी एक अय प्रणाली द्वितीय मतपत्र योजना है। इसक 
अन्त जब एक ही स्थान के ७ए दो से अधिक उम्मोदवार खड़े हा ओ गर्ज्धिक 
मत प्राप्त करने वाले उम्मीदवार को तिरपेक्ष बहुमत (3050078 एा»०7५) प्राप्त 
न हो तो पहले चुनाव के प्रथम दो उम्मोदवारों 4 बीच दयारा मतदानहाता है / इस 
दूबरे मतदान में प्रथम दा के अतिरिक्त अय उप्मीदवारो का चुनावस बाहर कर 
दिया जाता है। द्वितीए मतद्यन मे निरपेल्ल बहुमत भाप्त करने वाले उम्मीदग्र को 
निर्वाचित घोषित किया जाता है। उदाहरणाय हिसी निर्वाचन क्षत्र स अब से 
तोन उम्मीदवारों ने चुनाव खड़ा ओर ठोनो को क््मण 3000 2 570 झ्लौर 2 000 
भव अप्त हुए ढयोंकि किसो को भो निरपेख बहुमत ग्रप्द नहीं हुआ है. इपतिये सु, 
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को पराजित घोषित कर शेष दो के लिए पुत मतदान होगा और अब दोनों में से 
लिप्त उम्मीदवार को अधिक मद प्राप्त होगे उसे निर्दाचित समझा जायगा । उपर्युक्त 
उदाहरण में द्वितोय मतदान में अ के स्थान पर ब को भो विजय प्राप्त हो सकती है । 
गिलकराइस्‍ट कहता है कि “जहाँ तोत या उत्तसे अधिक सदह्य एक हो स्ुपान से 
चुताव के लिए छडे होते हैं, घहाँ पर ट्वितोव मतपत्र के द्वारा निवच्चिकों का मत 
अपेभाजत अच्छी तरद सामने आाता है /” द्वितीय निर्वाचन की आवश्यकता होते के 
कारण ब्यवद्वार से यह प्रणाली कडित है औए इससे आनुपातिक प्रतिनिश्तित्व भी 
नहीं मित्र पाता है। 

(4) पृषचशु निर्वाचन प्रणालों था साम्प्रदायिक प्रतिनिष्ित्द रछते श्यदस्था 
(5८७४८ 5]०0७०४९ 59567)--इस प्रणाली में घर या सम्प्रदाध के आधार 
पर निर्वाचित दोत्र बनाये जाते हैं॥ भारत में द्विदिश शासन ने सत्‌ )909 के 
अधिनियम द्वारा बह प्रणाली प्रचलित को और उम्बे आधार फ्र पुमलमानों को 
अपने पुपक्‌ प्रदिनिधि चुनते का अधिकार दिया यया । इसी प्रकार सन्‌ 99 मे 
हिखों दो पपर्‌ प्रतिविधित्व वा अधिवार दिया सया । इस प्रणालों के अन्तर्गत प्रत्येक 
सम्यदाय के लिए स्थान सुरक्षित कर दिये जाते थे और उस दृष्दि से उमसम्धदाय के 
लिए उतने ही निरंचन छूद दता दिये छाते थे ५ एक सम्रदाण बेजलिए रक्षित स्थानों 
पर उस खा्यदाय # व्यक्ति ही उम्मीदवार हो सबृते ये ओर उस सम्प्रयाय के 
स्वक्तियों द्वारा ही उनदा निव दिन क्या जाता था। इस पद्धति को अबलाने वर अत्प* 
सद्पक्ों की प्रतिनिधित्व तो अवश्य ही मिल जाता है परन्तु इसमे कई गम्भीर दोच 
हैं। ध्ममे राष्ट्रीय भावनाओं पर कुशाराघात होता है, मशुदित भावनाएं फँचतो हैं 
हा शारटिश और साम्पदायिक वि प्रइत हो जाता है॥ दिडिण शासन दारा णह 
पद्धति विो राजनीदिक उसयोधिता की दृष्दि से नहीं वरनू भारत में 'पूद डालो 
ओर राह करो' को नोति के अनुयार अपनायो गयी थी । धत्‌ 947 में प्रारत का 
विद्माजय इस परति बा ही परिणाम था। यह दात स्पष्ट है जि राजनीति उप 
गोगिता वी हह्दि से इस पद्धति कौ अपनाते +) दात सोची ही नहीं जा भर्ती । 

प्रादेशिक तथा व्यावश्षापिर प्रतिनिधित्व 

शश्शतातराका, #प७ 70५९० घ७ फ/0६5६ा/व0५) 

श्रारेशिद' प्रतिनिधिव- इस पति के अजगए प्रतिनिधियों को चुनाव 
प्राइशिक श्राध्रार पर होता है। ध्ादेशिक इतितिधित्त का सिद्धाग् यह मान लेता है 
कि एक दांत के निवासियों वे शुछ सामान्य हित होते हैं जो अय क्षेत्र के निवासियों 
में हश्ध्शतया बलग होते है और ये प्रतितिड द्वित इतने महस्वपूण होते हैं हि उम 
सेत्र वे विदाहियों को बपते हित की रक्षा वे लिए ब्यवह्थारिदा में अपना प्रतिनिधि 
भेजने या अधिकार होना छा!हिए । वर्तमान समय में प्रचावित सथप्तग सप्ी निर्वाचन 
परदवियां प्रादशिक प्रतिनिधिस्व दे मिद्दास्त पर आधारित हैं। 

ह्याइसायिक इतिनिधित्व--य्रा रेशिश प्रतिति घेतव की आशोचना हरते हए 
स्थादमायिह प्रतिनिधिद वे ह॒प हें प्रतिनिकित्व की एक नवीन पद्धति का प्रति 
पाइत हिश गया है जिधशा तोत्पर्य है स्पक्साय मे आधार पर प्रतिनिधित्व को 
ब्यवर्ग | प्रादेशिक धरतिनि्िद के बालोचहों शा रन है हि ड्वितों की वास्तविक 
एड्या हा उमर हाम्रा'य विवास से नहों बरन्‌ ब्यावधायिद द्वितों को एश्ता मे होता 


प्रतिनिधित्द के सिद्धान्त 463 


है । एक हो क्षेत्र में रहने वाले व्यक्तियों के सामान्य हित साधारणतया पानी, बिजली 
आदि से सम्बन्धित होते हैं लेकिन जहां तक वाह्तविक हितों का सम्बन्ध है बम्बई में 
रहते वाले एक डॉक्टर क हितों की अपने पडोस्ी मोचो के हितों के साथ उतनी 
समानता नहीं होती जितनी कि कलकत्ता निवासी एक डॉक्टर के साथ । एक प्रादेशिक 
निर्वाचन क्षेत्र के सब मतदाताओं की राजनीतिक आवश्यकताओं ओर धारघाओं की 
समानता कठिन ही नहीं वरन्‌ अस्म्प्रव हैं । एक व्यक्ति उन सद्रका उचित प्रतिनि्ित्व 
कभी नहीं कर मक़ता | अठ प्रतिनिधित्व प्रादेशिक आधार पर न होकर व्यावसायिक 
आधार पर होना चाहिए । व्यावसायिर इतिनिधित्व के हिर्वाचिन क्षेत्र देश के भोगो 
लिक अथवा प्ारदेशिक क्षेत्र न होकर उद्योगपति डॉक्टर, वकील, डिसाने, मजदुर, 
जमोंदार, व्यापारी आदि विभिन्न ब्यावमायिक वर होते हैं । 

वर्तुत व्यावसायिक प्रतिनिधित्व को तुलना में प्रदिशिक प्रतिनिधित्व की 
व्यवस्था ही श्रेष्ठ और व्यावहारिक है । इस सम्बन्ध में मैरिय्ट ने ठीक ही कहा है, 
नागरिक्त्ठा का महत्व डाक्टर वच्चोत, बनिपे अथवा लुझ्दार से कहीं अधिक है ॥/! 

आदर प्रतिनिधित्व के लिए आवश्यक शर्तें 

प्रतिनिधित्व के सम्पूण प्रश्न बी विदेचेना के आधार पर आदच्े प्रतिनिधित्व 
श्रणाली के लिए निम्नलिखित शर्ते आवश्यक कही जा सकती हैं 

(।) सावतलोडिक वयस्क सत्यक्शिर--धजातन्त्र को सफ्लता के लिए सभी 
नागरिकों को समान राज्नीतिक शक्ति प्राप्त होनी चाहिए और यह वपस्क मत्राधिकार 
की व्यवस्पा को अपनाने पर ही सम्भव है। अत संभो वयस्क व्यक्तियों को जिया 
कित्तो प्रकार के भेदपाव के मताबिकार प्राप्त होता चाहिए । 


(2) नए पलननान कर मतदान का अर है दि मत देने को ब्यवत्णा 
ऐसी होरी चाहिए कि मतदाता ने अपना मत क्मिक्रे पक्ष में दिया है, इश्की 
जानकारी दूसरों को न हो सक्षे | गुप्त मतदान को प्रथा के अज़गंत हो मतदाता 
अपनी इच्छानुसार मत का प्रयोग कर सकता है । 


(3) पक हा पशतामित खा थे अप निवर्चित प्रधाली--प्रत्य्स 
निर्वाचन को पउति हो प्रजातान्विक घारणा के अनुकूल है अत सामान्य निवाचन 
प्रत्यक्ष निर्वाचन वी पद्धति के आधार पर होने चाहिए। लेक्ति मतदाताओं को 
सदषा अधिक होने के कारप सर्दव हो इसे अपनाना न तो सम्भव है ओर नड्ठी 
उचित, अत डुंछ पदों के सम्बन्ध मे अप्रत्यक्ष तिवाचित को भी अपनाया जा सक्तता 
है । भारती य पविधान द्वारा प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष निर्वाचन में श्रेष्ठ समन्वय को 
व्यवस्था की ग्यो है। लोकसभा के निर्माप हेतु इत्यक्ष निर्वाचन प्रण्मची अपरायी 
गर्य है तो राज्यसभा और राष्ट्रयति पद के चुनाव हैतु अप्रत्यक्ष निर्वाचन की पद्नति 
अपनायी गयी है । 

(4) मतदाताओं बोर ब्रतितिधियों के दोच निक्षट सम्बन्ध--आइर्ज प्रति 
विधित्व ओर प्रजातान्तरिक आदर्चों को पूचि हेतु यह आवश्यक है कि मतदाताओं और 
अविनिधियों के बीद निकट सम्दस्ध होना चाहिए। इस उदृश्य की प्राप्ति एक सइद- 
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स्पीम निर्वाचन ह्ेत्रों! (87082/० एलाफशा ००॥४धए०७८०८४) को अपवॉकर की जा 
सकती है । 

(5) अल्पधट्यकों को उद्धित प्रतिनिधित्व--प्रजातन्त्र को स्यायपूर्ण बनाते 
हेतु अत्पत्ब्यकों वो पर्याप्त ऋतिलिप्रित्व श्राप्त हीना नितान्त आवश्यद हैं। इस 
सम्बन्ध मे पिछड़े हुए वर्गों बे लिए सुरक्षित स्थानों को व्यवस्था को जा सकती है 
और व्यवस्पाविडा के दितीय सदन दे निर्माण हेतु आनुपातिक प्रतिनिधित्व की पद्धति 
यो अपनाया जा सक्तता है । 

(6) प्रादेशिक प्रतिनिधिव--प्रत्रातन्त्र में व्यावप्तायिक प्रतिनिधित्व या 
साम्प्रदायिव प्रतिनिष्ित्त के लिए कोई स्वत नहीं हो सकता, अत प्रादेशिक प्रति- 
पिधित्व को ही अपनाया जा सकता है । 

प्रश्न 

] ज्लाधुनिक प्रजातस्त्रीय देशों में अल्यसब्यकी को अतिनिधित्व गे लिए वमान्‍्यया 
पदतियाँ धुझ्ायी गयी या भ्रपनायी गयी हैं ? क्या थे राष्ट्रीय हितों के साप* 
साथ अल्पसठपकों के उदित हितों की पर्याप्त रक्षा करती हैं ? 

2 भानुपातिक प्रतिनिधित्व से आप क्या समणतें हैं? इनवे गुण-दोपों का वर्णव 
बोजिए । 

3. प्रत्यदा और अत्रत्यक्ष चुनाव तथा एवल सदस्यीय और बहुल सदस्यीय निवर्चिन 
सत्र के गुण-दोषों की स्याध्या कीजिए । 

4. निम्न पर टिप्पणियाँ लिधिए 
(0) निर्देशित प्रतिनिधित्व या प्रतिनिधि बी स्थिति । 
() प्रादेधिक प्रतितिधिर्व इनाम ?या इसाविक प्रतितिधिरिव ] 


